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HATALY

Az EU nyugati hatarat alkotd Atlanti-6cedn a vildg 6cednjai kozil a masodik
legnagyobb. Ez a kozlemény az Eurépai Unié (EU) Tanicsa' és az Eurdpai
Parlament® egyik kérésére reagal. Kovetkezetes és kiegyensulyozott megkdzelitésre
tesz javaslatot, amely osszhangban van az EU 2020 stratégiaval’, valamint annak a
teriileti kohéziot eldsegitd és a nemzetk6zi vonatkozasokat figyelembe vevd kiemelt
kezdeményezéseivel.

Mig a javasolt megkozelités tulnyomorészt arra Gsszpontosit, hogy az atlanti part
mentén €16 €s dolgozo kozosségeket segitse az 1j gazdasagi realitdsok kezelésében,
elismeri azt is, hogy az EU osztozik a vilag dceanjaival valo felelds gazdalkodasért
viselt felelésségben. Széles értelemben véve a stratégia az atlanti partvonallal®
rendelkezé 6t unios tagallam — Franciaorszag, [rorszag, Portugalia, Spanyolorszag és
az Egyesiilt Kiralysag® — tengerpartjara, parti vizeire és joghatosaga ald tartozd
vizeire, valamint az amerikai kontinens felé¢ nyugatra, Afrika és az Indiai-6cean felé
keletre, valamint dél felé az Antarktiszt koriilvevd 6cean és észak felé a Jeges-tenger®
nemzetkozi vizeire terjed ki. Az EU ezen 6t tagallamat érinté nemzeti és helyi szintii
fellépéseken talmenden az EU e teriiletet hasznald mas tagallamainak és azoknak a
nemzetk6zi partnereknek a kotelezettségvallalasa is sziikséges, amelyek vizei
szomszédosak ezzel a térséggel. Izland eurdpai unidés csatlakozasanak
kovetkezményeit is figyelembe kell venni.

A javasolt fellépések mindegyike a meglévé programok keretében keriil
finanszirozasra, és nem jar potlolagos koltségvetési vonzattal az EU szdmara.

A Tanécs 2010. janius 14-i kdvetkeztetései az integralt tengerpolitikarol

Az Europai Parlament 2011. marcius 9-i allasfoglalasa az atlanti régiora vonatkozo eurdpai stratégiarol
(B7-0165/2011).

COM(2010) 2020.

Az Eszaki-tenger partjait és vizeit érintd, a fentiektdl némileg eltérd kihivasokat ebben a
dokumentumban nem mérlegeljiik. Még nem sziiletett dontés arrol, hogy az Eszaki-tengerre kiilon
stratégia keriiljon-e kidolgozasra.

Beleértve az Azori-szigetek, a Kanari-szigetek, Francia-Guyana, Guadeloupe, Madeira, Martinique,
Saint-Barthélemy és Saint-Martin altal alkotott legkiils6 régioikat is.

Az EU kiilon megkdzelitést dolgozott ki az északi-sarkvidékre vonatkozdan, lasd COM(2008) 763
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2.1.

KIHIVASOK ES LEHETOSEGEK

Az Atlanti-6cedn térségét érintd kihivasok ¢és lehetdségek 6t témakorbe
csoportosithatok. Ezek ugyanakkor nem alkotnak kiilonall6 halmazokat. Egy adott
témakorben hozott intézkedések hozzéjarulhatnak egy masik témakor célkitiizéseinek
teljesiiléséhez. Valamennyi intézkedés hozzajarul a fenntarthat6 munkahelyek és
novekedés megteremtésének elsérendi célkitiizéséhez.

Az okoszisztéma-alapu szemlélet megvalositasa

Az atlanti-térségben kifejtett emberi tevékenységek irdnyitasanak egészséges és
termékeny okoszisztémat kell eredményeznie. Altalanosan elismert, hogy e szemlélet
a legjobban ugy valosithatd meg, ha a tengerre hatassal biré valamennyi
tevékenységet egyiittesen kezeljiikk. Az dkoszisztéma-alap szemlélet alkotja mind a
koz6s halaszati politika, mind a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv’
alapjat. Mindkét jogi eszkdz fokozott kovetkezetességre vonatkozo utalasokat foglal
magaban®. A fenntarthato haldszat biztositasara és a jo kornyezeti allapot elérésére
iranyuld  végrehajtasi folyamatok azonban a gyakorlatban még mindig
nagymértékben elkiiloniilnek, és tovabbi erdfeszitéseket igényelnek az Atlanti-6cean
térségében.

Az atlanti térségre irdnyulo stratégianak ezért az alabbi szempontok kidolgozasara
kell 6sszpontositania:

— A halaszat régéta a gazdasag kozponti elemét alkotja az Atlanti-6cean mindkét
partjan. Az Atlanti-6cedanon folytatott haldszat a mennyiséget tekintve még
mindig az uni6s halaszflotta altal kirakodott fogasok nagyjabol egyharmadat’
teszi ki. Az értéket tekintve az EU éaltal importalt hal egynegyede Norvégiabol
és Izlandrol szarmazik. A K6z6s Halaszati Politika (KHP) javasolt reformja'®
arra tesz javaslatot, hogy ezekkel az dllomanyokkal a legnagyobb fenntarthatd
hozam elérését biztosit6 modon gazdalkodjunk, megérizve az ¢€l6 vizi
eréforrasokbol szarmazo arukat és szolgaltatdsokat a jelen és a jovo generacioi
szamara is. JelentOs elorelépés tortént. Az ENSZ 61/105. és 64/72. szamu
hatarozataival 0sszhangban az Atlanti-6cean északi részén illetékes mindkét
regionalis halaszati gazdalkodasi szervezet, az Eszakkelet-atlanti Haldszati
Bizottsag (NEAFC) és az Eszaknyugat-atlanti Hal4szati Szervezet (NAFO)
megtiltotta egyes halaszteriileteken a fenékvonohalos halészatot, nem csupéan a
mélytengeri haldlloméanyok hosszl tava fenntarthatosagénak biztositasa, hanem
olyan veszélyeztetett tengeri 0koszisztémak megovasa érdekében is, mint a
szivacsok ¢és a korallok. Ennél azonban tovabb kell 1épni. Az egyes fajokkal
valo gazdalkodas helyébe a szélesebb értelemben vett Okoszisztémat
figyelembe vevd, tobb fajra kiterjedd hossza tava terveknek kell 1épniiik. Az
atlanti térségben talalhato tagallamoknak €lnitik kell a kozos halészati politika
reformja altal megteremtett regionalizacids lehetdségekkel, hogy technikai

Lasd kiilonosen a HL L 164. szam, 2008.6.25. 19. o., 1. cikk (3) bekezdését: A tengervédelmi stratégiak
okoszisztéma-alapu szemléletet alkalmaznak emberi tevékenységek iranyitasaban

Lasd a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv (39) és (40) preambulumbekezdését, valamint a
KHP-ra vonatkoz6 rendeletjavaslat (8) preambulumbekezdését és 2. cikkének (4) bekezdését.

Az Eszaki-tenger kivételével

COM(2011) 417, A Kbzods Halaszati Politika reformja
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2.2.

intézkedéseket fogadjanak el az Atlanti-ocedn térségére vonatkozoan. A
Bizottsag e tekintetben megfeleld keretet kivan eldterjeszteni, amint a KHP
reformjarol sz6l6 rendelet elfogadasra keriil.

Az akvakultira képes kielégiteni az EU egészséges és fenntarthatd modon
eldallitott haltermékek iranti keresletét, méghozza a halfogési agazat altal
elérhetd szint felett. Az Atlanti-Ocean tiszta, erds arapaly jellemezte part menti
vizei lehetdséget nyujtanak e kereslet kielégitésére, a globalis piacon a
versenyképesség fenntartdsara és a kornyezet védelmére. Az atlanti tengerpart
mentén azonban a teriilet sziikkdssége jelenleg korlatozza az akvakultura-agazat
terjeszkedését. A kutatdsok folytatdsa mellett az 0j technologidk és az
innovativ technikai megoldasok lehet6vé teszik az iparag szdmara, hogy a
partoktdl tavolabbra terjeszkedjen, a tér mads infrastruktardkkal, példaul
sz€lturbinaplatformokkal torténd megosztdsa olyan lehetdség, amelyet
mindennemii engedélyezési folyamat esetében a kezdetektdl figyelembe kell
venni. A stratégidnak ezért eld kell segitenie a teriiletrendezést mint az
Okoszisztéma-alapu szemlélet Atlanti-6cedn térségében valdo megvalositdsanak
eszkozét. E folyamatnak az EU bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos cselekvési

crer

egymashoz val6 kapcsolddasat és ellenalld képességét.

Az integralt tengerpolitikardl és a teriileti egylttmiikodésrél szo6ld unios
jogszabalyok mar jelenleg is tamogatjdk az Atlanti-Ocean térségében a
teriiletrendezés €s a tengerparti 6vezetek kezelése terén megvalosuld kisérleti
projekteket. Az Eurdpai Bizottsdg jelenleg vizsgédlja e mechanizmusok
strukturaltabb megkdzelitésének lehetdségeit, amelyek az atlanti térségben
talalhato tagallamok és érdekeltek szdmara lehetdvé teszik az Okoszisztéma-
alapt szemlélet megvalositasat.

Végezetiil, az atlanti-6cedni aramlatok valtozasokat idéznek eld az eurdpai
szarazfoldi €s tengeri 0koszisztémakban. Az Eurdpa éghajlatdban végbemend
jovObeni valtozasok eldrejelzése ¢és az e valtozdsokhoz vald alkalmazkodas
soha nem lesz megvalosithatd az Atlanti-6cean folyamatainak jobb megértése
nélkiil. Ez a kulcsfontossagu tengeri valtozok figyelésére szolgalo, az tirben és
a tengeren telepitett, fenntarthatdé megfigyelési rendszerek létrehozasat teszi
sziikségessé. Eurdpai és észak-amerikai partnerek vesznek részt az Argo
programban, amelynek keret¢tben mar 900 usz6 megfigyel6 berendezést
telepitettek, amelyek folyamatosan nyomon kovetik az Atlanti-Ocean fels6
rétegének homérsékletét és sossagat. A Bizottsag szandéka, hogy megvizsgalja
ezen Ocean-megfigyeld rendszer tamogatdsanak alternativait, valamint a
partnerekkel egyiitt elokészitse annak nagyobb mélységekre, valamint
biogeokémiai és fizikai paraméterekre valo kiterjesztését.

Eurdpa szénlabnyomanak csokkentése

Minthogy az éghajlatvaltozds hatdsainak mérséklése az EU valamennyi
szakpolitikdjanak szerves részét képezi, a stratégianak az alabbi elemeket kell
kdézéppontba allitania:

Az Atlanti-6ceanon erdsebb szelek uralkodnak, mint az Eurdpa partjait mosé
tobbi tengeren. Ez nem csupan ,.tiszta” energiat biztosit, hanem hozzajarulhat a
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tavoli  forrasokbdl szarmazd fosszilis tlizeldanyagoktol valo — fiiggés
csOkkentéséhez is. A  szélturbindk szerepelnek az EU  stratégiai
energiatechnolégiai tervében és mar a partoktol tavolabbra telepitik ' ket
azért, hogy kihasznaljadk az erdsebb szeleket és csokkentsék a tajra gyakorolt
hatasukat. A tengeri széleromiparkok atlanti-6cedni bdvitése kulcsfontossagu
ipari lehetdségeket kinal majd az Oket kiszolgald kikotdknek. 2020-ra az
europai tengereken telepitett szélerémi-kapacitas 20 %-a lesz az Atlanti-Ocean
medencéjében.

Az Atlanti-6cedn erételjes hulldmaiban és erds arapaly jelenségeiben rejld
lehetdségeket is ki kell aknazni. Az 4rapalybdl szarmazd energia
kiszamithatosaga kiegészitheti a szélenergia ingadozd jellegét. A szigetek
energiaigényiik magas ardnyat fedezhetik a tengerbdl. A nagyardnyu tengeri
megujuld energiatermeld rendszerek sikeres telepitése azonban csak akkor
mehet végbe, ha halozati kapcsolodasi pontokat biztositunk a fobb termelési
kdzpontok fogyasztasi helyekkel valo osszekotéséhez. Tiz eurdpai orszag 2010
decemberében megallapodott egy tengeri villamosenergia-héaldzat fejlesztésérol
az Eszaki-tenger térségében. A Bizottsag az FEurdpa energetikai
infrastrukturainak megval6sitasarol sz6l6 0j iranymutatasaiban arra tesz majd
javaslatot, hogy az Eszaki-tengerrel és a Balti-tengerrel egyiitt az Ir-tengert is
foglaljak bele az ,¢északi tengereket behdlozo tengeri villamosenergia-
halézatba”, amely ,,energetikai infrastruktira prioritadsnak” fog mindsiilni. Ez
felgyorsitja majd az engedélyek megadasanak folyamatat.

A Bizottsag végre kivanja hajtani a Tanacs felkérését'’, amely az eurdpai
energiapolitika €s az integralt tengerpolitika kozotti szinergiak feltarasara
iranyul annak érdekében, hogy a tengerbdl, kiilonosen a hulldmokbol,
arapalybol, aramlatokbdl ¢és homérsékleti gradiensen alapuld forrasokbol
nagyobb mennyiségii energia legyen kinyerhetd.

A tengeri szallitasban végbemend valtozasok is hozzajarulnak majd az Atlanti-
oceanon a szénlabnyom csokkentéséhez.

A Nemzetko6zi Tengerészeti Szervezet égisze alatt targyalasok folynak a
nemzetk6zi tengeri szallitds sordn keletkezd, {iveghazhatast okozé
gazkibocsatas csokkentésérol. Az energiahatékonysagi tervezési mutatd
(EEDI]) elfogadasa csokkenteni fogja a 2013 utan épitett hajok kibocsatasait.
Amellett, hogy kedveznek az energiahatékonyabb hajok ¢épitésének, a
kibocsatasi célértékek az atlanti-6cednon zajlo tengeri szallitas Utvonalainak
tervezését i1s befolydsolhatjak. Az Atlanti-6cednra vonatkozd stratégianak
tiikroznie kell, hogyan miikddne az atlanti-oceani szallitds a tengeri szallitas
megnovekedett volumene ¢és alacsonyabb széndioxid-kibocsatas korlatai
mellett.

A teherszallitas kozutrol tengeri szallitasra valo atterelése is csokkenteni fogja
a kéaros gazok kibocsatasat. Az EU 4ltal a kozelmultban, a
kozlekedéspolitikarol kozzétett fehér konyvvel Osszhangban folyamatban

11
12

COM(2008) 768, 2008.11.13.
Altalanos Ugyek Tanacsa, 2009. november 16.
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2.3.

vannak a vizi szallitisnak Europa kozlekedési héalozataiba vald integralasat
célz6 intézkedések. Az Atlanti-6cedn Eurdpa megakikotoi koziil egyiknek sem
ad otthont, azonban szamos jelentds kisebb kikotonek igen. Az EU ,tengeri
gyorsforgalmi utak” projektjei mar jelentdsen hozzajarulnak ehhez a Bilbao és
Zeebrugge, a Sines és La Spezia kozott meglévo, valamint a Gijon és Saint-
Nazaire kozotti )  atvonalnak  kdszonhetéen, amelyet hamarosan
korszeriisitenek, hogy nagyobb forgalmat tudjon bonyolitani. Utvonalat
terveznek Nantes-Saint Nazaire és Vigo kozott is, amelyet egy késdbbi
szakaszban kiterjesztenének Le Havre-ig és Algesirasig. 2014-ben egy hajozasi
utvonal nyilna Brest és Leixdes kozott. Az atlanti regiondlis hatésdgok a
transzeuropai  kozlekedési halézat (TEN-T) részeként mérlegelik a
multimodalis kozlekedési folyosok tovabbi fejlesztését. A rovid tava tengeri
fuvarozas hatékonysaganak ndvelését célzd egyéb EU-intézkedések korébe
tartozik az Atlanti-ocednon a ,korlatok nélkiili europai tengeri szallitdsi
térség”13 megvalositdsa, valamint a ,Kék Ovezet” kisérleti projekt az
adminisztrativ terhek, koztik EU-n beliili teherforgalomra vonatkozo
vameljarasok csokkentésére. A Bizottsag az elérehaladast 2012-ig értékeli. Az
Egyesiilt Allamok hajozasi hatosagaval a tengeri szallitasrol szolo parbeszéd
eredményeképpen 2011-ben egylittmiikodési nyilatkozatot irtunk ala a rovid
tavu tengeri fuvarozasrol. A regionalis hatosagok észrevételeinek eredményei,
a Bizottsag altal készitett elérehaladasi jelentés és mas hajozasi hatdsagokkal
folytatott egyiittmiikodés tanulsdgai fogjak taplalni az atlanti-6ceéani
stratégianak a rovid tava tengeri fuvarozds volumenének novelésére irdnyuld
erfeszitéseit.

Az Atlanti-ocean fenekén talalhato természeti eroforrasok fenntarthato
Kkiaknazasa

E stratégianak az Atlanti-6cean fenekén talalhato természeti eréforrasok fenntarthatod
kiaknazasanak fejlesztése érdekében az alabbi szempontokra kell 6sszpontositania:

— A Bizottsag az arupiacokkal és a nyersanyagokkal kapcsolatos kihivasokkal
valo szembenézésrdl szol6, kozelmultban kiadott kdzleménye'* hangsulyozza,
hogy novelni kell Eurdopa természeti kincseire forditott beruhazasokat,
mindazonaltal biztositani kell, hogy az asvanyi anyagok kitermelése
biztonsagos feltételek mellett, a természet és a munkaerd tiszteletben tartasaval
torténjék. 2010-ben a Nemzetkozi Tengerfenék Hatosag szabalyzatot fogadott
el a tobb fémet tartalmazoé mélytengeri rogok kutatasarol és feltarasarol” és
2011 juliusdban engedélyt adott ki a kozépatlanti hatsag északi Ovezetében
talalhato teriilet kutatdsara. A Hatosaggal jelenleg szerz6dd vallalkozok
erofeszitései elsdsorban kormdényzati finanszirozassal megvaldsuld, hosszu
tava geologiai és kornyezetvédelmi tanulmanyozasra iranyulnak semmint a
kereskedelmi jellegti feltdrasra. Az Europa 2020 stratégia kiemelt, Innovativ
Uni6 elnevezésti kezdeményezése '® keretében a Bizottsag altal a
nyersanyagokkal kapcsolatban tervezett eurdpai partnerség a tengeri

COM(2009) 10, 2009. januar.
COM(2011) 25, 2011. februar.
ISBA/6/A/18, melléklet
COM(2010) 546 végleges
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nyersanyagokhoz val6 fenntarthaté hozzaférés érdekében magadban foglalja
majd a kutatds és az innovacio eldsegitését.

Az Atlanti-6cean mindkét partjan taldlhato tengerkutatasi intézetek megfelel6
helyzetben vannak, hogy elmélyitsék arra vonatkozd ismereteinket, hogy az

ocean gazdag bioldgiai sokfélesége — az Okoszisztémaban betoltott
funkcigjanak megdrzése mellett — mit nyQjthat még az élelmiszer- ¢és

lizemanyag-ellatas, valamint a gyoégyszergyartds tekintetében. Ezek az
intézetek egyre nagyobb mértékben egyiittmiikddnek. Az EU 6t Atlanti-Ocean
menti tagallama és madas tagallamai, valamint Norvégia és Izland a hetedik
kutatdsi és technologiafejlesztési keretprogram'’~ SEAS-ERA  koordinacios
intézkedés'™ égisze alatt mar egyiittmilkodnek, és most készitik el§ az
»Egészséges ¢és termékeny tengerek ¢és oOcednok™ elnevezési 1) kozos
programozasi kezdeményezést'® annak érdekében, hogy a munkat megosszak a
nemzeti tengerkutatdsi programok kozott. Bar eddig a transzatlanti
partnerségek kialakitdsa nehézségekbe iitkdzott amiatt, hogy a finanszirozasi
lehetdségek iitemezését dssze kellett hangolni, a Bizottsag térekedni fog olyan
megoldasok kidolgozasara, amelyek az Atlanti-6cean mindkét oldalan talalhaté
szervezetek szdmara lehetdvé teszik, hogy hozzdjaruljanak a kozos
projektekhez.

A multban nem mindig volt konnyli hozzaférni a kutatdintézetek ¢és mas
kozhatosagok altal eldallitott adatokhoz. ,,A tengerekkel kapcsolatos tudas
2020” elnevezésti unids kezdeményezés®™ az iizleti vallalkozasokat és a
fajmegOrzéssel foglalkozé hatésdgokat oly modon fogja tdmogatni, hogy
egyetlen hozzaférési pontot biztosit a tengeri medencék szintjén harmonizalt
tengeri adatokhozszdmukra, és ezaltal csokkenti a part menti és partoktol
tavolabb fekve infrastrukturak tervezéséhez, megépitéséhez €s tizemeltetés¢hez
sziikséges adatok Osszegyiijtésének koltségeit. A tengerekre vonatkozo adatok
elérhetobbé tétele nem csupan a meglévd {izleti folyamatokat teszi
versenyképesebbé, hanem az innovaciot is 0sztondzni fogja azaltal, hogy az
adatokhoz hozzaférést biztosit olyan kutatok és kisvallalkozasok szdmara is,
akiknek erre kordbban nem volt lehetdségiik. A tervek szerint az EU
erofeszitéseivel hozzajarulna olyan, globalis szabad hozzaférést szorgalmazé
kezdeményezésekhez is, mint a GEBCO?! és a OneGeology™. A stratégianak
tikkroznie kell azon lehetdségeket is, amelyeket e fejlesztések nyitnak meg az
Atlanti-6ceén térsége szdmara.

Az EU kutatas- és technologiafejlesztést célzo legfontosabb finanszirozasi eszkoze
SEAS-era: Az integralt tengerkutatasi stratégia és programok felé — http://www.seas-era.eu
http://www.jpi-oceans.eu

A Bizottsag kozleménye: ,,A tengerekkel kapcsolatos tudas 2020 tengermegfigyelés és tengeriadat-

kezelés az intelligens és fenntarthatd novekedés szolgalataban” (COM (2010) 461, 2010.9.8.).
Az 6ceanok altalanos mélységtérképe

2007-ben, a ,Fold Nemzetkozi Eve” programhoz kapcsolodva a Fold orszagairél készitett kis
méretaranyu foldtani térképekhez minél szabadabb hozzaférés biztositasa érdekében meginditott

nemzetk6zi kezdeményezés,
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24.

Reagalas a veszélyekre és vészhelyzetekre

Az EU-nak felkésziiltnek kell lennie az Atlanti-ocednon jelentkezd veszélyekkel és
vészhelyzetekkel szemben, legyenek azok akar balesetek, akar természeti
katasztr6fak vagy blincselekmény kovetkezményei. Az aldbbi szempontok
prioritasként szerepelnek az Atlanti-6cean térsége szamara:

— A tengerbiztonsagrol sz6l6 fontos jogalkotasi intézkedések — amelyek koziil a
legutobbi a 2009-ben elfogadott harmadik tengerbiztonsagi csomag®
elfogaddsa — csokkentette a hajozdsi balesetek kockazatit. A Bonni és
Lisszaboni Megallapodasok™ 6sztonozték a tagallamok kozott a koordinaciot a
tengeri katasztrofakkal szembeni felkésziiltség és reagalas terén. A Parizsi
Memorandum eredményeként évente tobb mint 24 000 hajot ellendriznek.
Balesetek azonban tovébbra is el6fordulhatnak, és az atlanti tengerpart
tovabbra is ki van téve olyan természeti eseményeknek, mint amilyenek a
Vendée-t stjtdé 2010-es viharok voltak. Az emberi tevékenységek hatdsaihoz
adodo éghajlatvaltozas azt jelenti, hogy multbeli magatartasunk nem lehet
iranyado a jovore nézve. Vdaratlan eseményekre mindig szdmitani kell.

Egy krizishelyzet els¢ orai létfontossaguak, és a helyi hatasokkal jard
események esetében is kérni kell a szomszédok segitségét. Még a viharok,
foldrengések, cunamik, nuklearis balesetek, idegen fajok invézidja vagy
olajszennyezések bekovetkezése eldtt megfeleld mechanizmusokat kell életbe
léptetni. A korai riasztorendszer megkdveteli a tenger folyamatos
megfigyelését, az informécidk gyors tovabbitasat, a katasztrofaelharitasi
csapatok tevékenységének Osszehangoldsat, valamint a szakértdi vélemények
mobilizalasat. A Bizottsag vezeti a megeldzéssel €s felkésziiléssel kapcsolatos
munkit, beleértve a kockézatkezelési politikat™ is, dsszekapcsolva a veszély-
¢és kockazatfelmérést a dontéshozatallal €s a hatarokon atnyulo katasztrofakra
vonatkoz6 forgatokonyvek tervezésének fejlesztésével. Komoly vészhelyzet
esetén az EU polgari védelmi mechanizmusa megkonnyiti a tagallamokbol ¢€s
az Burdpai Tengerbiztonsagi Ugynokségtél (EMSA) érkezd segitségnytijtas
Osszehangolasat ¢s az eszkozok helyszinre szallitasat. Ehhez hozzajarulhat a
globalis kornyezetvédelmi ¢és biztonsdgi megfigyelési program tengeri
alapszolgaltatasara épiilé pontos tengeri elorejelzés. A megfigyelési program
kiilon eldrejelzéseket nyljt az északnyugati homokpadra, valamint az ibériai
térségre ¢€s a Vizcayai-Obol teriiletére vonatkozdéan. Az Atlanti-Ocean
partvidékének védelméért felelés nemzeti és regionalis hatésdgoknak, valamint
az ott ¢l6 embereknek mérlegelnilik kell az EU teriileti egyiittmikodési
programjanak keretében a késziiltség tesztelésére szolgald projektek
végrehajtasat, és tevékeny szerepet kell vallalniuk az EU polgari védelmi
mechanizmuséban.

— Az Atlanti-ocean a kereskedelem tekintetében létfontossagu Eurdpa szamara.
Eurépa ellatasi biztonsaganak teljes mértékben megingathatatlannak kell
lennie, ¢és véget kell vetni az illegélis fegyver-, ember- ¢és kabitdszer-
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A 2009. aprilis 23-i rendeletek (HL L 131.,2009.5.28.) és az azt kovetd, kapcsolodo iranyelvek.

A Lisszaboni Megallapodas szerint létre kell hozni az Atlanti-6cean északkeleti térségét érintd
kornyezetszennyezési balesetekre vald reagalas nemzetkozi cselekvési kdzpontjat (CILPAN).
Katasztrofavédelmi kockazatértékelési és -feltérképezési iranymutatas SEC(2010)1626
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kereskedelemnek. Az EU és az Egyesiilt Allamok gazdasagai a vilag GDP-
jének kozel felét teszik ki és a vilagkereskedelem kozel egyharmadat adjak.
2011 jOniusdban a két partner megallapodott a szabvanyok kdlesonds
elismerésérél a kereskedelem szabalyozasi akaddlyainak csokkentése
érdekében, a transzatlanti ,,mentokotél” biztonsaganak garantalasa mellett. A
tobbi kulcsfontossagl tengeri utvonalra vonatkozo stratégia értelmében a part
menti allamokban kapacitast kell kiépiteni. Az igényfelmérés most van
folyamatban annak meghatdrozasara, hogy a Stabilitdsi Eszkéz keretében
milyen intézkedésekkel lehetne csokkenteni a Guineai-6bdlben a kaldzkodast,
a tengeri fegyveres rablasokat és a tszejtést.

Az Eurépai Tengerbiztonsagi Ugyndkség SafeSeaNet halozata mar biztositja a
hajok automatikus azonositd rendszere (AIS) altal kibocsatott és a parti
allomésok altal fogadott jelekhez. A haldszhajokat a hajomegfigyelési rendszer
segitségével kovetik nyomon, a mélytengeri azonositasi és nyomonkdvetési
rendszer pedig lehetévé teszi az eurdpai partvonaltdl szamitott ezer tengeri
mérfoldon beliil valamennyi 300 tonnanal nagyobb utas- €s teherszallitd hajo
megfigyelését. Bizonyitast nyert az is, hogy mas technologidkkal® lehetséges a
hajok még ennél is nagyobb tavolsagrdl torténd nyomon kdvetése. Ugyanakkor
az olyan fenyegetések ellen kiizd6k, mint a csempészet, a jogellenes halaszat €s
az illegalis kereskedelem, még mindig nem rendelkeznek hozzéaféréssel az
informaciok teljes koréhez, mert a kiilonb6z6 hatdésagok kozotti adatmegosztasi
megallapodasok még nem teljes mértékben jottek létre. Az atlanti régiok
szamara elonydsek lesznek majd a folyamatban 1évé EU-szintli intézkedések a
kozos informacio-megosztasi kornyezet (CISE) kidolgozasdnak eldsegitése
révén, amely az illegélis migraciorol, valamint a hatarokon atnytlé biindzésrol
sz0l6 informacidok és a SafeSeaNet rendszerben foglalt informaciok cseréje
érdekében Osszekapcsolja az olyan rendszereket, mint az eurdpai hatardrizeti
rendszer (EUROSUR). Az informaciok megosztasa nem pusztan az EU belsd
tigye. 2011 szeptemberében példaul az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unid
megallapodott a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halészattal
kapcsolatos informaciok megosztasarol. Az atlanti stratégia kdzéppontjaba az
informaciomegosztas elényeinek legjobb kiakndzasat kell allitani.

Tarsadalmi integraciot elosegité novekedés

Bér az atlanti partvonal mentén jelentds kiilonbségek mutatkoznak, sok kozosségnek
kell szembenéznie a haldszati €és hajoépitési agazatokban a foglalkoztatas
visszaesésével, a tomegturizmus naposabb éghajlat felé¢ terelddésével, valamint azzal
a tendenciaval, hogy az 1d6s emberek nyugdijas éveikre a tengerparti teriileteket
valasztjadk lakohelyiil. A kihivas abban rejlik, hogy gondoskodni kell a magas
hozzaadott értéket képvisel6 munkahelyek 1étrehozasardl a tengerparton, ugyanakkor
azt is biztositani kell, hogy az 0j gazdasagban allast keresdk megfeleld készségekkel
rendelkezzenek e munkahelyek betoltéséhez.

26

Példaul miholdak felhasznalasaval, amelyek fogadjak a hajok automatikus azonosité rendszere altal
kibocsatott jeleket.
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atképzés és a szakmai képesitések szélesebb korli kdlcsonds elismerésére van
sziikség a tengerekkel kapcsolatos szakértelem megtartdsa és a tengeri
hivatasok vonzerejének helyredllitasa érdekében. Sziikség van arra, hogy
jobban hasznositsuk a tengeri szakmakbol nyugdijba vonulok tapasztalatat és a
fiatalok szdmdara vonzobba tegyiik a tengerrel Osszefiiggd palyakat. A szocidlis
partnerekkel folytatni kell a haldszok és tengerészek munkakoriilményeirdl
folytatott parbeszédet. A Bizottsag megkezdte a szakmai képesitések
elismerésérdl szolo 2005. évi iranyelv értékelésével kapcsolatos munkat, amely
2011-ben egy z6ld konyvben, mig 2012-ben az irdnyelv feliilvizsgélatdban
cstcsosodik majd ki. A stratégidnak arra kell torekednie, hogy az atlanti-6ceani
tengeri iparagaktol érkezd észrevételeket is beépitsék ezekbe az
erdfeszitésekbe.

Ha a tengeri ipardgak az oktatdsi intézményekkel regionalis klasztereket
alkotnak, az szakképzett munkaerdt biztosithat és eldsegitheti a munkaerd
mobilitdsat az 4agazatok kozott. Példaul a bresti tengeri ipardg élvezi a
tengerekrdl szolé oktatast nyujtdé és ilyen iranya kutatasokat végzo
intézmények kozelségének eldnyeit. Az Ir Tengerkutatasi Intézet SmartOcean
elnevezésli kezdeményezése pedig multinaciondlis informatikai véallalatokat,
illetve kisvallalkozasokat von be a tengeri iparag szdmara késziilo, nagy értéki
termékek fejlesztésébe. Az 0j hirkozlési technologidk bekdszontével lehetdveé
valik, hogy foldrajzilag egymastol tavoli helyeken talalhaté iparagak és kutatok
kritikus tomege virtualis klasztereket hozzon 1étre. A stratégidnak hangsulyt
kell fektetnie az ilyen klaszterek fejlodése 6sztonzést kapjon kiilonbozo teriileti
egylttmiikddési projektek keretében.

— Az ésszerli mértékli turizmus®™ el8segitheti bizonyos atlanti-ceani part menti
van sziikség, hogy ezek a teriiletek ne csak a nyari id6szakban, hanem egész
évben vonzzak a turistadkat. Az Atlanti-6cean vad természeti szépsége, gazdag
biologiai sokfélesége, a tengeri élelmiszereken alapuldé hagyomanyos konyhdja
¢s a kelta kultira mind olyan kincs, amelyet kdnnyen ki lehet aknazni. A
hajozasi tevékenységek fontos jovedelemforrast képeznek ¢€s mindségi
munkahelyeket hoznak létre, ugyanakkor az atlanti partvidéken a kelleténél
joval kevesebb horgonyzohely van, kiilondsen a nagyméretli, szabadidds célu
hajok szdmara. A tengeri korutazasok 4agazatdnak masutt tapasztalhatod
drasztikus novekedése még nem kovetkezett be az Atlanti-6cean térségében.
Az atlanti-6ceani stratégianak magédban kell foglalnia az e téren kindlkozo
fejlesztési lehetdségeket.

3. AZ EU ESZKOZEI

A tengerekre fontos hatassal bird és jelentds helyi autondémidt lehetové tevé unios
jogi aktusok a kiforrottsdg korai szakaszdban vannak és az EU 2014-2020 kozotti

A tengerek eurdpai napja 2010 elnevezésli rendezvény alkalmaval tartott mithelyfoglalkozas: ,,Az
europai fiatal tengerkutatok és -technologusok foruma felé”’: www.eurocean.org/euymast/
= COM(2010) 352, 2010.06.30.



programozasi idészakra vonatkozd pénziigyi eszkozei jelenleg kidolgozas alatt
allnak. A mostandban, illetve a kdzeljovOben meghozand6 programozasi dontések az
egész idészakra hatassal lesznek. Ezért alapvetd fontossagu, hogy az atlanti térség
érdekelt szerepldi készen alljanak ezen eszkozok felhasznaldsara azért, hogy
megfeleljenek az e dokumentumban azonositott kihivasoknak. A legfontosabb
eszk6zok a kovetkezok:

— a strukturalis finanszirozasra vonatkozo6 kozos stratégiai keret, amely az Eurdpa
2020 stratégidban megfogalmazott célokat és célkitiizéseket kulcsfontossagu
intézkedésekre valtja és olyan teriiletekre Osszpontosit, mint példaul az
energetika és a kornyezetvédelem. Azonositani fogja a kiemelt célokkal és a
kiemelt kezdeményezésekkel kapcsolatban sziikséges, kulcsfontossagu
intézkedéseket. A kozos stratégiai keret feldleli majd a jelenleg a Kohézids
Alap, az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap, az
Europai Tengeriigyi ¢és Haldszati Alap ¢és az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap altal lefedett intézkedéseket, tovabba kapcsolodasokat és
egylittmitkddési mechanizmusokat hataroz meg olyan mas uniés eszkdzokkel,
mint a kutatasi és innovacids programok, az élethosszig tartd tanulds és a
halézatok;

— Horizont 2020 — kutatasi, innovacios és technologiafejlesztési kdzos stratégiai
keret, amely szorosan fog kapcsolddni a nemzeti kutatdsi programokhoz a
kivalosag elésegitése, a tarsadalmi kihivasok kezelése és a versenyképesség
fokozasa érdekében. A kutatas, a technologiafejlesztés €és az innovacid
fenntarthatd  novekedési  lehetdségeket képes  1étrehozni, amelyek
ellensulyozhatjak a hagyomanyos tengeri ipardgak relativ hanyatlasat. A
folyamatban 1év6 SEAS-ERA projekt az Atlanti-6cedn medencéjére
vonatkozdan kiilon prioritasokat fog kidolgozni, amelyek beemelhetdk az uj
keret munkaprogramjaiba;

— a megreformalt kozos halaszati politika. A Bizottsdg a regionalizacid és az
egyszeriisités tekintetében is ambiciozus menetrendet javasolt”. Mig a célokra,
a celkitizésekre, a kozés minimumszabalyokra, az eredményekre és a
teljesitési idokorlatokra vonatkozo fobb dontések meghozataldra tovabbra is
uniés szinten keriil sor, a tagallamok szdmara mozgasteret kell biztositani
ahhoz, hogy a haldszati gazdalkodast érintd egyéb intézkedésekrdl — a
Bizottsag felligyelete alatt és az unids jog maradéktalan betartdsa mellett —
sajat hataskorben dontsenek. Az Atlanti-Ocean térségében talalhatd tagallamok
idvozolték a jogkorok ezen atruhdzasat, varakozéasaik szerint ez olyan halaszati
gazdalkodashoz vezet, amely képes gyorsabban és hatékonyabban reagélni a
valtozo6 6koldgiai és gazdasagi feltételekre;

— a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv?’, amely meghatirozza a
tengeri kornyezet jo kornyezeti allapotanak legkésébb 2020-ig torténd
elérésének vagy fenntartdsdnak keretét. A jo kdrnyezeti allapotot a tengeri
régiok szintjén kell elérni ', ezért a jo kornyezeti allapot meghatarozasa,

COM(2011) 417.

A 2008. junius 17-i 2008/56/EK iranyelv.

A 4. cikk értelmében az Atlanti-ocean északkeleti térsége az alabbi alrégiokra oszthaté: (i) Eszaki-
tenger, beleértve a Kattegatot és a La Manche-csatornat; (ii) Kelta-tenger; (iii) Vizcayai-obdl €s az
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figyelemmel kisérése és értékelése soran a part menti allamoknak egyiitt kell
muko6dniiik;

— a tengerpolitika tengeri felligyelethez, tengeri ismeretekhez és a tengeri
teriiletrendezéshez kapcsolddd kiemelt kezdeményezések, amelyek az EU
szintjén kotelezd rendelkezéseket hatdroznak meg, de magukban foglalnak
majd az Atlanti-6cedn térségére vonatkozo specifikus intézkedéseket is. A
tengerrél meglévd ismeretek javitasanak folyamata magaban foglal példaul
kiilon ,.ellenérzési pontokat” a Vizcayai-oblot, a Kelta-tengert, az ibériai
partvonalat és Makaronéziat érintd tengermegfigyelési programokban meglévo
hézagok, parhuzamossagok és prioritdsok meghatarozasa érdekében,;

— kiilpolitikai eszkozok, mint példaul az EFA (Eurdpai Fejlesztési Alap) és az
EU kritikus tengeri utvonalakra vonatkoz programja — amelynek célja, hogy a
harmadik orszagokat bevonja az atlanti-6ceani hajozas védelmébe —, valamint
az atlanti térségben talalhat6 partnerekkel (az IMO-n keresztiil) folytatott
nemzetkozi és kétoldalu parbeszéd révén;

— ezen belill a stratégiai és programjavaslatokban meg kell hatdrozni a kutatasok,
kisérleti projektek, parbeszédek, partnerségek és beruhdzasok prioritasait, hogy
azok az atlanti-O0cedni  térség  szempontjabol a  leghatékonyabb
intézkedéscsomagot eredményezzek.

4. A STRATEGIA VEGREHAJTASA

Az Atlanti-6cednra vonatkozé stratégia nem lesz miikodoképes, ha csupan az EU
intézményei hoznak intézkedéseket. Elkotelezettséget igényel a tagallamok, régiok,
helyi hatdsagok és a maganipar, valamint a tanacsado testiiletek (,,agytrosztok’)
részérdl is. Az Atlanti-6cean térségére vonatkozé stratégia kidolgozésa ezért az
alabbi mddszertanon alapul:

— az intézkedések megtervezése ¢és végrehajtdsa soran az atlanti térségben
talalhato tagallamok, régiok és mas érdekelt felek aktiv elkotelezettségére és
kezdeményezésére vald  ¢épités, beleértve a helyi akciocsoportok
kozremiikddését is. Ezek allami és magéanpartnerekbdl allé csoportok, amelyek
egyedi tdmogatast kapnak az Europai Halaszati Alapbol ¢és az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol az EU altal finanszirozandé
beruhdzdsok meghatarozasara. Ez az Onerdre épitd, alulrdl felfelé épitkezd
megkozelités modot adott a helyi kozosségeknek 1) gazdasagi tevékenységek
olyan teriilteken torténd fejlesztésére, ahol a hagyomanyos lehetdségek
hanyatloban vannak, ¢és e folyamatnak a 2013 utani strukturalis finanszirozas
soran is folytatodnia kell;

— a nemzetkdzi egyiittmiikodés eldsegitése olyan kérdésekben, mint a
megfigyelés, adatmegosztds, tengeri felmérések, kutatds, a hajok
kibocsatasanak ¢és a hajokbol szarmazd kornyezetszennyezés csokkentése,

ibériai partvonal; (iv) az Atlanti-6ceanon a makaronéziai biogeografiai régid, amely az Azori-
szigeteket, Madeirat és a Kanari-szigeteket 6vezo vizeket foglalja magaban.
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biztonsagos hajozas, kikotobiztonsdg, tovabba a kalézkodas, valamint a
jogellenes, szabalyozatlan és nem bejelentett halaszat elleni kiizdelem;

a stratégiara vonatkozo cselekvési terv elfogadasa 2013 végéig, jelezve a
tamogatasra ajanlott egyedi projekteket és intézkedéseket;

a stratégia végrehajtasat célzo, a jelenlegi strukturdkra épitd ,,intelligens
iranyitas” megvalositasa.

A stratégia végrehajtasanak eszkozei a kovetkezok:

megerdsitett egylittmiikdés — értekezletek, konferencidk,
mihelyfoglalkozasok, online tanacskozasi és informacios oldalak;

célzott fellépések az olyan meglévd megallapodasok és strukturak keretében,
mint példaul az OSPAR-egyezmény, a regionalis haldszati szervezetek és a
Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet;

az EU finanszirozdsi eszkozeinek ¢s jogi aktusainak a 3. pontban
meghatarozott stratégiai Otvozése az atlanti-Oceani térségre vonatkozo
célkitltizések elérése érdekében.

Els6 1épésként Atlanti Forumot hozunk létre, amely a tagéllamok, a Parlament, a
regionalis hatosagok, a civil tdrsadalom, valamint a meglévo és kialakuloban 1évo
iparagak szamara lehetévé teszi a munkéban vald részvételt. A Forum keretében
mithelyfoglalkozasokat is tartunk, amelyek kozponti témai a fent vazolt kihivasok és
lehetdségek lesznek, valamint egy agytrosztot is felallitunk azzal a céllal, hogy
megoldasokat javasoljon a célkitlizések eléréséhez. A tervek szerint a Férum 2012-
ben kezdi meg munkajat, majd 2013-ban feloszlik.
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