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BEVEZETES

A borpiac kozos szervezésének 2008-ban elfogadott' és a 2007. oktober 22-i
1234/2007/EK  tanacsi rendeletbe® (a tovabbiakban: az egységes kozos
piacszervezésrdl szO0lo rendelet) belefoglalt reformja a piaci egyenstly
helyreallitasara és az dgazat versenyképességének fokozasara irdnyul, valamint célul
tlizi ki az uniés borok hirnevének és mindségének megdrzését is. A hagyomanyos
piaci intézkedések — példaul a leparlas, a stritett must felhasznalasdhoz nyujtott
tdmogatds ¢és a telepitési jogok rendszere — fokozatosan hatalyukat vesztik, és
helyiikbe strukturalisabb jellegii intézkedések egyiittese (beruhazas, a szoldiiltetvény
szerkezetatalakitdsa ¢és atallitdsa), valamint a harmadik orszagokban folytatando
promociot szolgald 1j intézkedés lép. Mindezen intézkedések végrehajtisira a
nemzeti tdmogatasi programokon keresztiil keriil sor. A harmadik orszdgokban
folytatandd promdciora iranyuld intézkedés — amely az emlitett reform egyik
kulcsfontossagu eleme — mindenekel6tt azt a célt szolgalja, hogy az unidés borok
versenyképesebbé valjanak a harmadik orszagokban.

Ez a jelentés az egységes kozOs piacszervezésrdl szold rendelet 184. cikke 7.
pontjanak megfeleléen bemutatja a szoban forgo6 rendelet 103p. cikkében emlitett, a
reform alkalmazisanak elsé két éve sordn torténd végrehajtasat. A jelentés alapjat
egyfeldl a tagallamok egy részében végzett auditok eredményei, masfeldl az érintett
tagallamok altal szolgéltatott informaciok — nevezetesen a végrehajtasrol szo6lo
jelentések — képezik, amelyek a 188a. cikk (6) bekezdésének megfelelden magukban
foglaljak a nemzeti programok koltségeinek ¢és elényOs hatdsainak értékelését és a
programok hatékonysaganak ndvelésére vonatkozé javaslatokat.

A tagéallamoknak 2014-ig minden év marciusaban kiegészitd jelentést és értékelést
kell benyujtaniuk a tdmogatdsi programok — és koztiikk a promdcios intézkedés —
koltségeire és elonyods hatdsaira vonatkozdan. Ezen informéciok alapjan pontosabb
elemzést lehet késziteni a szoban forgod intézkedésrol.

AZ INTEZKEDES ISMERTETESE ES A VEGREHAJTAS FELTETELEI

egységes kozos piacszervezésrdl szold rendelet 103p. cikke és az annak
alkalmazasara vonatkozodan az 555/2008/EK rendeletben3, nevezetesen a nemzeti
tdmogatdsi programok ¢és konkrétan a promodcidos intézkedés végrehajtasara
vonatkoz6 2-5. cikkben, valamint a 35-37a. cikkben és az1.,all.,alV.,az V., a VI.
¢s a VIII. mellékletben (jelentések, értékelések és altalanos rendelkezések) talalhato
rendelkezések szabalyozzak.

A tagallamok 2008. junius 30-ig nyujtottak be els6 nemzeti timogatasi programjukat,
amely — az adott tagallam valasztasa szerint — egy vagy tobb, az egységes kozos

HL L 148.,2008.6.6., 1. o.
HL L 299., 2007.11.16., 1. o.
HL L 170., 2008.6.30., 1. o.
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2.1.

piacszervezésrol szo6lo rendelet 103m. cikkében felsorolt tdmogathatod intézkedést
foglal magéban. A programok (a 2009-t61 2013-ig tartd) 6téves idOtartamra szolnak,
¢és évente két alkalommal (marciusban és juniusban) modosithatok, annak érdekében,
hogy az agazat fejlodéséhez lehessen igazitani dket.

Az intézkedés keretében biztositott taimogatashoz valé hozzaférés feltételei és a
tamogathato tevékenységek

Az intézkedés az oltalom alatt all6 eredetmegjeldléssel vagy oltalom alatt allo
foldrajzi jelzéssel ellatott borokkal, illetve a borsz6ld fajtajanak jelzésével ellatott
borokkal (a tovabbiakban: fajtaborok) kapcsolatos, harmadik orszagokban folytatott
promocios €s tajékoztatasi tevékenységekre terjed ki.

A jogszabalyok 6t tevékenységi kategoriarol rendelkeznek, ezek a kdvetkezok:

A. PR-tevékenységek, promocios és reklamtevékenységek, amelyek elsdsorban az
unids termékek altal a mindség, az élelmiszer-biztonsag és a kornyezetbarat
jelleg szempontjabol nyujtott eldnydk kiemelésére iranyulnak;

B. nemzetkézi jelentOségli eseményeken, vasarokon vagy kiallitasokon vald
részvétel;

C. t4jékoztatd kampanyok, kiilondsen az eredetmegjeldlésekre, a foldrajzi
jelzésekre és az 6koldgiai termelésre vonatkozo unids rendszerek kapcsan;

D. yj piacok felmérése a piacbdvités érdekében;
E. atdjékoztatasi és promdcios tevékenységek eredményeit felmérd tanulmanyok.

Az  intézkedés idOtartama  eredetileg legfeljebb  harom év  lehetett
kedvezményezettenként és piaconként. 2010 6ta* az intézkedés az elsé évek soran
végrehajtott  tevékenységek értékelése fliggvényében legfeljebb két évvel
meghosszabbithato az egyes kedvezményezettek tekintetében.

Az odaitélt unids tdmogatds mértéke nem haladhatja meg a tamogathat6 kiadasok
50 %-at, ugyanakkor az unios tdmogatast nemzeti tamogatas egészitheti ki. Ebben az
esetben a tevékenységnek meg kell felelnie az éllami tdmogatasra vonatkozd
szabalyoknak.

A jogszabalyok részletesen meghatdrozzak a tdmogathatosagi feltételeket,
mindazonaltal helyénval6 kiemelni koziiliikk a legfontosabbakat, nevezetesen annak
igazolasat, hogy:

- az intézkedés targyat képzo termékek rendelkeznek kiviteli potencidllal vagy
felvevOpiaccal a megcélzott harmadik orszagokban, és jelentds hozzdadott
értéket képviselnek;

- a kedvezményezettek elegendd kapacitassal és erdforrassal rendelkeznek
ahhoz, hogy lekiizdjék a megcélzott harmadik orszdgokkal folytatandd

4

HL L 232.,2010.9.2., 1. o.
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kereskedelem sajatos nehézségeit, ¢és hogy az intézkedést a Ilehetd
leghatékonyabban lehessen végrehajtani;

- a kedvezményezettek Ilehetnek maganvallalkozasok, valamint szakmali,
termel6i, szakmakdzi szervezetek vagy allami szervek (a tagdllam dontése
alapjan);

- els6bbséget élveznek a 2003/361/EK bizottsagi ajanlas’ szerinti mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok;

- a kivalasztott tevékenységek képviselik a legjobb ar-érték aranyt.

A tagallamok az ar-érték arany szempontjabol legjobb projektek kivalasztasa céljabol
lefolytatjdk a kivalasztasi eljardsokat, amelyek sordn figyelembe veszik a
szabalyozasban foglalt kritériumokat és — kiilondsen a kivalasztasra vonatkozo
vizsgalat keretében — meggy6zOdnek arrdl, hogy a palydzatok megfelelnek a
feltételeknek és a jogszabalyban meghatarozott hataridon beliil keriiltek benytjtasra.

A tagallamok ezenkiviil megéllapitjdk az intézkedés eredményeinek ¢és hatasanak
értékelésére szolgaldé mutatokat, és a végrehajtasi rendelet fent emlitett
rendelkezéseinek megfeleléen rendszeresen tovabbitjak a Bizottsdghoz az intézkedés
végrehajtasara vonatkozo adatokat és jelentéseket.

Az egyéb promacios intézkedésekkel valo osszeegyeztethetdoség és osszhang

A sz6l6- ¢és boragazat kiilonféle horizontélis intézkedések — tobbek kozott a
mezOgazdasagi termékek promocidja (3/2008/EK rendelet®) és a vidékfejlesztés
(1698/2005/EK  rendelet’) — keretében végrehajtott promocios —intézkedések
eldnyeibdl is részesiilhet. A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy az
egységes koOzOs piacszervezés keretében finanszirozott promocios intézkedések
OsszeegyeztethetOk legyenek a mas rendszerek révén finanszirozott intézkedésekkel,
¢s biztositaniuk kell, hogy ne fordulhasson el kettds finanszirozas.

Az egységes kozOs piacszervezés szerinti promocios intézkedés és a 3/2008/EK
rendelet hatdlya ald tartoz6 promodcios intézkedések kozotti legfontosabb
kiilonbségek a kdvetkezok:

- az egységes kozOs piacszervezés keretében maganvallalkozdsok s
részestlilhetnek tdmogatasban;

- az egységes kozoOs piacszervezés keretében folytatott promodcid kizarolag
harmadik orszagok piacaira irdnyulhat, tagallami piacokra nem;

- az egységes kozOs piacszervezés — a fent emlitett horizontalis promoécios
intézkedésekkel ellentétben — lehetdséget biztosit védjegyekhez kapcsolodd
tevékenységek folytatasara;

A Bizottsag ajanlasa (2003. majus 6.) a mikro-, kis- ¢és kozépvallalkozasok fogalmanak
meghatarozasarol (HL L 124., 2003.5.20., 36. o.).

HL L 3.,2008.1.5,, 1. o.

HL L 277.,2005.10.21., 1. o.
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- a palyazatok kivalasztasanak folyamata az egységes koOzOs piacszervezés
keretében nemzeti szinten zajlik, mig a horizontdlis promocids intézkedések
esetében a nemzeti szinti elévalogatast kdvetden a végleges dontést a
Bizottsag hozza meg.

PROGRAMOZAS ES VEGREHAJTAS
Programozas

A nemzeti programok koltségvetési kerete a 2009-2013-as id6szak tekintetében 5,2
millidrd eurd (2011. évi aktualizalt adat), a promoécids intézkedés pedig — a
tagallamok valasztidsa szerint — ezen Osszeg 15,6 %-at teszi ki (azaz 768 millid
eurot).®

Ez az Osszeg a szOban forgd iddszak soran folyamatosan novekszik, a 2009-ben
felhasznalt 35 milli6 eurdérol a 2013. évi programozas szerinti 265 millié euréra. A
fokozatos novekedés tobbek kozott azzal magyarazhaté, hogy egyes piaci
intézkedések — példaul a szeszesitalpiac ellatasat szolgalo leparlas, a krizisleparlas és
a stritett must alkalmazasa — 2012. julius 31-én megszlinnek, valamint hogy az
agazatnak fokozatosan alkalmazkodnia kell az j kdzds borpiacszervezéshez (vo. az
alabbi tablazattal).
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A Bizottsag 2007-ben, a reformot megel6z6 megbeszélések soran azt javasolta, hogy évente 120 millid
eur6t (azaz a 2009-2013-as iddszak alatt 6sszesen 600 millié eurdt) lehessen forditani a promocios
intézkedés céljaira. Késobb ez az intézkedés beépiilt a programokhoz tartoz6 intézkedések kozé, az
Osszegek intézkedések kozotti felosztasa pedig a tagallamok mérlegelési jogkorébe keriilt; mint a
fentiekbdl kitlinik, a tagallamok a szoban forgd intézkedés tekintetében tullépték a Bizottsag altal
eredetileg eldiranyzott dsszeget.
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Végrehajtas, a palyazatok kivalasztasara vonatkozo eljarasok

A tdmogatdsi program valamennyi intézkedésére érvényes eljarasnak megfeleléen az
egyes tagallamok sajat kozigazgatasi strukturdjukhoz igazodva hajtottak végre a
promoéceids  intézkedést. Az erdteljesebb  regiondlis  jelleggel rendelkezd
tagallamoknak (példaul Spanyolorszagnak, Olaszorszagnak ¢és Németorszagnak)
2009-ben regiondlis rendelkezéseket kellett elfogadniuk az intézkedés alkalmazasara
vonatkozoan, ami idonként hatraltatta némileg az intézkedés végrehajtasat az elsd
évben, amint arra egyébként az érintett tagallamok ra is mutattak a végrehajtasrol
sz610 jelentésiikben.

A palyazatok tagédllami szintli vizsgalatara az unids jogszabalyokban szerepld
rendelkezések alapjan keriil sor’ (példaul a kovetkezékkel kapesolatos rendelkezések
figyelembevételével: a vart hatas, a hozzdadott érték, a projekt ar-érték aranya, a
projekt altal képviselt, a kivitelt lehetdvé tévo technikai €s pénziigyi kapacitas, a tobb
orszag altal kozosen eldterjesztett projektek, a célpiac). Ezenkiviil egyes tagallamok
azt is eldirjak a palydzok szamara, hogy részletes stratégiai és értékesitési elemzést
nyujtsanak be, és kozoljék a program iddtartamdra, a megcélzott orszagokra, a
promocid tipusara, a projekt konkrét célkitiizéseire vonatkoz6 informaciokat, a
folytatott tevékenységek részletes ismertetését, a tételenként részletezett
koltségvetést, valamint a vart hatdst (az a hatas, amelyet az intézkedés eldrelathatolag
gyakorolni fog az érintett termékek iranti kereslet novekedésére).

Ami a palyazatok kivéalasztasara vonatkoz6 eljarasokat illeti, az intézkedéshez vald
hozzatérés vonatkozasaban alkalmazand6 prioritasok meghatarozasa, a kifizetési
feltételek és az ellendrzés megszervezése tagallamonként kiilonbozbéek lehetnek az
adott tagéallam kozigazgatasi struktardjatol, valamint sz6l6-és boragazatanak
szervezetétdl fliggden.

A tagéllamok a legjobb ar-érték aranyu projektek kivalasztasa érdekében szamos
kiilonb6z6, a szO6l6- és boradgazatra vonatkozo jogszabdlyokban eldirt kritériumot
alkalmaznak. A mikro-, kis- €s kozépvallalkozasokra vonatkozé kritérium nem tlinik
meghatarozonak.

Példaként emlithetd, hogy Franciaorszdgban, ahol a szakmakdézi, a termeldi és a
szakmai szervezetek a szervezettség magas fokan allnak, kiilonboznek a kivélasztési
kritériumok aszerint, hogy maganvallalkozasok, illetve a fent emlitett szervezetek
altal benyujtott programokrol van-e sz6.

Olaszorszagban a promocids intézkedéshez rendelt koltségvetés 30 %-at nemzeti
szinten kezelik a szakmakozi szervezetek, a nemzeti termeldi szervezetek ¢és a
szakmai szervezetek, tovabba a tobb régiora kiterjedd termelést folytato
véllalkozasok vagy az ilyen vallalkozdsok ideiglenes tarsuldsai altal benyujtott
projektek vonatkozasdban. A fennmarad6 70 % kezelése regionalis szinten torténik,
¢és olyan projekteket érint, amelyeket elsdsorban regiondlis termelést folytatd vagy
akar egyetlen oltalom alatt allo6 eredetmegjelolést vagy oltalom alatt allo foldrajzi
jelzést képviseld vallalkozasok, illetve ilyen vallalkozéasok tarsuldsai nyujtottak be.

Az 1234/2007/EK rendelet és az annak végrehajtasara vonatkozoan az 555/2008/EK rendeletben eldirt
rendelkezések.
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Megallapithatd tovabba, hogy a célpiacok a palyazatok kivalasztasanak fontos
tényezdjét képezik. Egyes tagallamok korlatozzdk a célpiacok lehetséges korét,
illetve rangsoroljak a piacokat azok jellemzoi alapjan (konszolidalt, potencialis vagy
fejlodo piacok — vo. a 3.6. ponttal). A célpiacok besorolasa tagallamonként valtozik;
akadnak koztiik olyanok, amelyek bizonyos tagallamokban konszolidaltnak, mig mas
tagallamokban fejlddonek vagy éppenséggel még teljes mértékben felfedezésre
varonak mindsiilnek. Németorszagban példaul a nem ajanlott piacok esetében a
pénziigyi hozzajarulas mértéke a tamogathato kiadasok legfeljebb 25 %-a.

A koltségvetés végrehajtasa

A reform végrehajtasanak elsé két évében 9 tagillam (FR, ES, IT, PT, EL, AT, SI,
DE, RO) alkalmazta ténylegesen a promocids intézkedést, 2009-ben megkozelitdleg
35 millié, 2010-ben pedig 87 milli6 eurds, unids forrasbol szarmazd Osszeget
hasznalva fel e célra, mely O0sszegek az ugyanezen iddszakra a nemzeti keretekben
rendelkezésre allo teljes Gsszeg 6,7 %-anak felelnek meg.

Unids hozzajarulas és kiegészitd allami tamogatas

A 2009-2010-ben nytjtott unids tdmogatas — a timogatasi mérték felsd hatarat 50 %-
ban meghatdrozd szabalyozasnak megfeleléen — valamennyi érintett tagéallam
esetében a tdmogathato kiadasok 50 %-anak felel meg, kivéve Olaszorszagot, ahol az
unids tdmogatas az emlitett kiaddsok 47 %-at fedezte, abbol kifolyolag, hogy 2009-
ben a markaikat népszertsitd, mikro-, kis vagy kozépvallalkozasnak nem mindsiilé
vallalkozdsok a tdmogathatd koltségek legfeljebb 30 %-dig terjedd mértékli unios
tamogatasban részesiiltek.

A szoban forgd iddszakban az érintett tagdllamok — Spanyolorszadg és Szlovénia
kivételével — kiegészitd allami tamogatasokat is odaitéltek. Ezek Osszege 5,9 millid
eurdt tesz ki és az unidés hozzijarulas 2,4 %-anak felel meg. Olaszorszagban a
kiegészitd allami timogatas nem haladhatja meg a tamogathat6 koltségek 20 %-at, €s
az unios forrasbol ebben az orszagban kifizetett 0sszeg 2,2 %-aval egyezik meg.
Franciaorszag csupan kett6, a Comité des interprofessions des vins a appellations
d'origine (az eredetmegjeloléssel ellatott borokkal foglalkozo szakmakdzi testiilet)
altal megvaldsitott projekt finanszirozasdhoz jarult hozza kiegészité nemzeti
tdmogatdssal, amely a tdmogathatd Osszeg 25 %-at fedezte. Portugdlia esetében az
allami tAmogatésok a teljesitett tamogathat6 kiadasok 5,2 %-anak felelnek meg.

Az intézkedés végrehajtasa a tagallamokban

Az EU héarom legjelentdsebb bortermeld €s borexportalé tagallama (FR, ES, IT) altal
kifizetett 0sszegek mintegy 87 %-at teszik ki a 2009-ben és 2010-ben végrehajtott
eldiranyzatoknak (1d. az alabbi diagramot).
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2009. és 2010. évi végrehajtas

PTAT,SI,DE,RO EL
51% 33% 43%

24,5%

371%

A tagallamok — Ausztria és Gordgorszag kivételével — altalaban jelentés mértékben
csokkentették a promocios intézkedésre vonatkozo eldiranyzataikat. Bulgaria az
eredetileg a promo6cios intézkedéshez rendelt koltségvetést a szerkezetatalakitasi és
atallitasi intézkedések céljaira csoportositotta at (1d. az alabbi tablazatot).

A harmadik orszagok piacain folytatott promdciora iranyuld intézkedések végrehajtasa a nemzeti programokban szereplé 6sszeghez képest

2009 + 2010 DE EL ES FR IT AT PT RO Sl EU
Eredeti eléiranyzat 8,7% 18% 10% 23% 8% 13% 12% 1.0% 23% 11,6%
Végleges teljesité 0,9% 156%  63% 114% 56% 123% 7,0% 0,2% 15,6% 6,7%

A promocids intézkedés végrehajtasanak
mértéke

10,5% 85% 65% 50% 1% 93% 57% 17.1% 67% 58,0%

Az, hogy szamos tagallam pénzeszkozoket csoportositott 4t a tdmogatasi program
mas intézkedéseinek céljaira, a kovetkezokkel magyarazhato:

- mas intézkedések megerdsitésének sziikségessége.

Franciaorszdg felhivta a figyelmet tobbek kozott a 2008-2009-es
konjunkturalis valsagra ¢és a borfogyasztds vildgszerte bekovetkezett
csokkenésére, amely elsdsorban a magas arakon forgalmazott francia borokat
érintette, ¢s sziikségessé tette pénzeszkozok atcsoportositasat a beruhazasi
intézkedés és egyéb, a borok értékét a belsd piacon hatékonyabban ndveld
intézkedések céljaira.

- adminisztrativ nehézségek ezen 1j intézkedés végrehajtasa terén (a tagallamok
¢s az érintett harmadik orszagok szintjén).

Ugy tiinik, hogy Németorszagnak kellett megbirkéznia a legtobb
adminisztrativ nehézséggel, ami a hataskoroknek a szovetségi €s a regionalis
kozigazgatasi hatosdgok kozotti megosztasaval fligg 6ssze. E tagallamban két
projektet finansziroztak szovetségi szinten, és csupan egyetlen olyan projekt
megvalositasara keriilt sor, amelyet valamely szdvetségi tartomany (Rajna-
vidék—Pfalz) finanszirozott.
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34.

A tagéllamok a fentieken tul tovabbi olyan tényezdket is megemlitettek, amelyekkel
az intézkedés alacsony szintli végrehajtasa magyardzhatd; e tényezok a kovetkezok: a
gazdasagi valsag, valamint a tarsfinanszirozashoz sziikséges hitelhez valo hozzajutas
tekintetében szamos véallalkozas — kiilondsen a mikro- kis- és kozépvallalkozasok —
altal tapasztalt nehézségek. Ausztria és Ciprus arra hivta fel a figyelmet, hogy a
gyenge sziiret is jarhatott kedvezdtlen hatéssal az eldrejelzések szempontjabol.

Kedvezményezettek

2009-2010-ben 672 kedvezményezett vett részt a promociods intézkedésben (Id. az
alabbi tablazatot). Megjegyzendd, hogy a kedvezményezettek tobbsége tobb
projektben is részt vesz, amelyek egy vagy tobb tevékenységet foglalhatnak
magukban és akar tobb piacra is iranyulhatnak.

A kedvezményezetteknek nyujtott uniés tamogatasok (2009-2010)

EUR-ban FR IT ES PT EL AT,SI,DERO  Osszesen
Kifizetett tamogatasi 6sszegek 45313425 29978077 31222343 6232571 5233000 4 405465 122 384 882
Kedvezményezettek szama 98 89 290 62 42 9 672
Atlagos tamogatasi osszeg

kedvezményezettenként 462 382 336832 107 663 100525 124595 48 412 182120
Legnagyobb 6sszeg 7571438 3753558 3657739 647 320 7571438

Egyetlen olyan projekt sem volt, amelyet tobb kiilonbozd tagallam
kedvezményezettjei kozdsen nyujtottak volna be.

A tamogathatd kedvezményezettek valamennyi tipusa képviselteti magat a
tamogatast elnyerdk kozott (I1d. az aldbbi diagramot). Megfigyelhetd, hogy egyes
tagallamokban, ahol a szakmakozi, termeldi, illetve szakmai szervezetek jelenléte a
legerésebb, magasabb a projektenkénti kiadasok atlagos szintje, valamint nagyobbak
a kis és a nagy projektek kozotti eltérések. A kedvezményezettenkénti atlagos unios
raforditas 182 120 eurd.

Az unidés tamogatas megoszlasa a kedvezményezettek kategoriai szerint, 2009-2010
100% -
-

80% A

70% A

60%

50% —

40% - —

30%
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3.5.

Olaszorszagban, ahol a kedvezményezettenkénti atlag 336382 eurd volt,
vallalkozasok ideiglenes tarsulasai jottek 1étre elsdsorban azzal a céllal, hogy ko6zos
promocids tevékenységeket folytassanak. Ez bizonyos mértékben lehetdvé tette a
vallalkozasok viszonylag kis méretébdl fakadd nehézségek lekiizdését.

Franciaorszag esetében a magasabb kedvezményezettenkénti atlag (462 382 eurd) az
uniods koltségvetés 67 %-at képviseld szakmakozi, termeldi és szakmai szervezetek
nagyaranyu részvételével magyarazhato (példaként emlithetdk a francia szakmakozi
szervezetek nemzeti testiilete, a Comité national des interprofessions altal az
Egyesiilt Allamok és Svajc piacain folytatott tevékenységek). E szervezetek célja az
volt, hogy gyarapitsdk a gazdasagi szerepldk ismereteit, és szinergidkat teremtsenek
mas szereplokkel. Megjegyzendd, hogy a vallalkozasok 2009-ben a végrehajtott
koltségvetés 3 %-at, 2010-ben pedig 53 %-at képviselték, ami azt jelenti, hogy a két
¢v atlagaban részesedésiik 33 % volt.

Spanyolorszagban, ahol a kedvezményezettenkénti atlagos kiadas 107 663 eur6 volt,
a projektek tobbségét vallalkozasok és termeldi szovetkezetek nyujtottak be.
Megemlithetd tovabba az is, hogy e tagédllamban szdmos kedvezményezett tobb
projektet is benyujtott, kiilonbdzo célpiacokra vonatkozoan.

Megvalositott tevékenységek
2009-2010-ben 2781 tevékenység megvalositdsa kezdddott meg.

A 2.1. pontban emlitett, kiilonb6z6 modokon (Id. az aldbbi tablazatot) végrehajthatd
tevékenységek megvalositasa tekintetében az adatok azt mutatjak, hogy
megvaldsitott projektenként atlagosan 1,7 tevékenység végzésére keriilt sor, és a
projektek talnyomd tobbsége elsOsorban az A. tevékenységre Osszpontositott. E
tevékenység gyakorlatilag az Osszes célpiacra kiterjed (a kiadasok 70-90 %-a), €s
kiegésziilhet a B., valamint a C. tevékenységgel, amelyek esetében a kifizetett
Osszegek joval alacsonyabbak (a kiadasok 5-20 %-a).

Tevékenységek Leiras

(v0. a 2.1. ponttal)

PR-tevékenységek, amelyek célkozonségét a vasarlok, az
ujsagirdk, a borpoharnokok (sommelier-k), a boraszattal
kapcsolatos ismeretterjesztési €s oktatdsi tevékenységet
folytaté borszakértdk (wine educators), a borkereskeddk stb.
alkotjak; kereskedelmi latogatasok; kapcsolattartas a sajtdval;
reklamok és hirdetések a médiaban; borkostolok;
termékbemutatok; brosurdk és egyéb  segédanyagok
Osszedllitasa; a kivitel céljait szolgalo honlapok 1étrehozésa; a
markajelzések 1étrehozasahoz és fejlesztéséhez kapcsolodd
koltségek fedezése; promodcidos miivelet az értékesitési
helyszineken;  események  szervezése  (talalkoz6 a
forgalmazokkal, kommunikécio, workshopok).

B. Harmadik orszagokban rendezett promodcids események,

példaul vasarok, utcai rendezvények, bankettek,
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szemindriumok és kiilonb6z6 célkozonségeknek
(0jsagirdknak, kereskedelmi képviseldknek, importéroknek és
fogyasztoknak) szervezett borkostolok.

A termelési rendszerekkel és a termékek jellemzdivel
C. kapcsolatos tdjékoztatds: talalkozok véleményformaldkkal,
ujsagirokkal; szeminariumok; borkostolok.

Piackutatas; értékesitési szakvélemények ¢és szaktanacsadas;
Uj termékek elézetes validalasi tesztje; valamely marka piaci
bevezetéséhez kapcsolodo elozetes validalas;

,,fokuszcsoport”; panel.

Elhanyagolhaté szamban keriil sor olyan, a D. kategéridba tartozd tevékenységek
folytatdsara, amelyek az 1 piacokra ¢és a megvalositott tevékenységek
eredményeinek értékelésére vonatkozé tanulmanyokhoz kapcsolodnak.

A promocids intézkedés keretében folytatott tevékenységek legfontosabb iizenete az
oltalom alatt allo6 eredetmegjeldléssel, oltalom alatt allo foldrajzi jelzéssel vagy a
borszdl06 fajtajat feltiintetd jelzéssel ellatott unids borokra vonatkozik, mindazonaltal
megfigyelhetd, hogy ezt az ilizenetet gyakran kiegésziti a termeld tagallamra vald
hivatkozas. A tagallamok azt hangsulyozzdk, hogy ez a jel6lés alapvetd fontossaggal
bir a folytatott tevékenységek hozzaadott értéke szempontjabol, és ramutatnak arra,
hogy a harmadik orszagbeli fogyasztok szamara gyakran nehézséget okoz az unids
borok szarmazasi helyének megallapitdsa, kiilondsen kis termeld orszagokbol
szarmaz6 borok vagy olyan oltalom alatt allo eredetmegjelolések, illetve oltalom
alatt allo foldrajzi jelzések esetében, amelyek a harmadik orszagokban kevéssé vagy
egyaltalan nem ismertek.

A legfontosabb érintett piacok

2009-ben és 2010-ben a tevékenységek 42 harmadik orszagot érintettek. Ezek az
orszagok harom kategoridba sorolhatok:

o hagyomanyos konszolidalt és tovabb erdsitendd piacok: olyan piacok,
amelyeken az eurdpai termeldk mar teret hoditottak, tovabba amelyek a kivitel
szempontjabol nyitott piacok, ¢és amelyeken a fogyasztds nodvekedése
figyelheté meg. Ezek a piacok képezik egyszersmind a magas hozzédadott
értékkel rendelkezd borok célpiacait is. (USA, Kanada, Svajc);

o fejlodd piacok: ezek a fentieknél kevésbé fejlett piacok, még ha az Unidé mar
jelen is van rajtuk. Ide tartoznak nevezetesen az 4zsiai piacok (Kina/Hong
Kong, Japan, Dél-Korea, Szingapur), Oroszorszag, Mexiko és Brazilia. Ezen
orszagok koziil egyesek — példaul Oroszorszag és Kina — gyorsan fejlédnek és
komoly lehetdségeket kindlnak. Més orszagokban, mint példaul Japanban, a
piacok allandobbak és nehezen fejleszthetdk;

o potencialis, felfedezésre vard piacok, amelyek kevéssé ismertek, am amelyek —
a hozzajuk kapcsolodd gazdasag fejlodésével Osszefiiggésben — kiemelkedd
lehetdségekkel kecsegtetnek. Ide sorolhaté példaul India és egyes egykori
szovjet tagkoztarsasagok.
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A finanszirozott projekteknek csupan 37 %-a iranyult egyetlen piacra, mig a nagyobb
résziik 2-7 kiilonbozd piacot célzott meg. A tevékenységek erdteljes foldrajzi
koncentracioja figyelhetd meg: 75 %-uk megvaldsitdsdra 7 orszagban keriilt sor
(USA, Kina/Hong Kong, Japan, Mexiko, Kanada, Oroszorszag és Svajc), amelyek
kozll a 6 legnagyobb piac 2010-ben az unids kivitel mennyiségének ¢és értékének
megkozelitdleg 75 %-at képviselte.

Az Egyesiilt Allamok a legfontosabb célpiac: a tevékenységek 22 %-a folyik ott, és
az intézkedés végrehajtasaba bekapcsolodo 9 tagallambol 8 elsdsorban erre a piacra
Osszpontositott. Megfigyelhetd, hogy bizonyos tagallamok meghatarozott piacot
részesitettek eldnyben, példaul Spanyolorszag Mexikot, Portugalia Braziliat,
Szlovénia az egykori Jugoszlavia utodallamait, Olaszorszag Kanadat, Franciaorszag
Kinat és Japant, Gorogorszag Oroszorszagot, Ausztria pedig Svéjcot.

A tevékenységek célpiacai 2009-ben és 2010-ben

Egyesiilt |Kina . o . . - .
Allamok Hong Kong Japan Mexiké |[Kanada |Oroszorszag|Svajc Brazilia [egyéb
22% 1% 9,2% 8,1% 7,9% 7,8% 7,3% 3,7% 23,3%

A TAGALLAMOK ALTAL BENYUJTOTT ERTEKELES ES JAVASLATOK

A proméceids intézkedés végrehajtdsaban részt vevod tagallamok egyhangtlag ugy
itelik meg, hogy az intézkedés nagyon kedvezd hatdst gyakorol a sz0l6- és
boragazatra. Ramutatnak, hogy a 2008. évi valsagot kovetoen, 2009-t61 kezdve ismét
novekedés tapasztalhatdo a kivitelben, kiillondsen a promocios intézkedés altal
megcélzott piacokon.

Erésségek

- lehetéség a vallalkozasok szamara a tamogatasi rendszerhez vald hozzaférésre,
amire a horizontalis rendszer keretében nincs moéd. Ez a lehetéség hatalmas
lendiiletet ad az 4gazatnak;

- kozvetlen hatds azokban a harmadik orszagokban, amelyekben a
tevékenységek megvaldsulnak; ) kompetencidk jonnek 1étre (a kereskedelmi
csatorndk ismerete és megnyitasa, a piacok, a jogszabdlyok és az iigyfelek
ismerete, kapcsolatok kiépitése);

- a végrehajtds rugalmassdga és szubszidiaris jellege lehetdvé teszi az dgazati
sajatossagok és a kozigazgatasi kovetelmények figyelembevételét a
tagallamokban;

- lehetéség szinergidk teremtésére és egymast kiegészitd tevékenységek
folytatasara a szakmakozi, termeldi és szakmai szervezetek, a vallalkozasok és
azok tarsuldsai, valamint a kozszervezetek kozott, kihasznalva ezek egymast
er0sito hatasat;

- Uj piacok megnyitasa, lehetdség a piacok jobb megismerésére és 11j lehetoségek
kiaknazasara;
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4.1.3.

- a boroknak a piaci kovetelményekhez vald6 megfelelobb hozzaigazitasa
(termelés, csomagolds, cimkézés);

- multiplikator hatas mas kedvezményezettek irdnyaban. Minél tobb tevékenység
valosul meg, annal nagyobb az intézkedés hatésa.

Gyengeségek

- az intézkedés irdnyitdsaval kapcsolatos adminisztrativ nehézségek, amelyeket
elsdsorban Portugalia, Olaszorszag és Ausztria jelzett (ramutatva tobbek kozott
a  koltségekre  vonatkozé  igazold  dokumentumok  vizsgélatanak
Osszetettségére); a fejlédd piacokon a reakcididd esetenként til hosszura
nyulhat (a programok menet kdzben toérténd modositasa);

- a megfeleld logisztikai infrastruktara, szakismeretek és tdmogatds hidnya a
fejlédo piacokon;

- egyes tagallamok — példaul Olaszorszag és Portugalia — hangsulyozzak, hogy a
mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknak tobb nehézséggel kellett szembenézniiik
az intézkedéshez valdo hozzaférés feltételeinek teljesitése tekintetében (a
termékek rendelkezésre allasa, a kivitelhez sziikséges miiszaki kapacitdsok és a
pénziigyi eszkdzok korlatozottsaga).

A tagallamok altal tett javaslatok

Noha az uniés jogszabalyok modositdsara vonatkozd konkrét javaslatokat nem
terjesztettek eld, egyes tagdllamok a promocids intézkedés ar-érték aranyanak
javitasa érdekében a kovetkezdket inditvanyoztak:

- az intézkedés kiterjesztése a belsd piacra, tekintettel arra, hogy az a vilag
elsdszamu borpiaca, valamint hogy a piacok szamottevd részét elhoditottak a
harmadik orszagok; ezt a kiterjesztést azonban az unids borok kozotti
konkurenciaharcot elkeriilve vagy esetleg a tevékenységeket a tdjékoztatasra
korlatozva kell megvalositani;

- tényleges elény biztositdsa a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szamara az
intézkedéshez valo hozzaférés tekintetében;

- az Uj piacokra vonatkoz6 tanulmanyokkal és az elvégzett tevékenységek
értékelésével kapcsolatos intézkedések eldmozditisa. E tevékenységek
alapveté fontossdguak a sziikséges technikai és értékesitési informaciok
megszerzése  szempontjabol, ¢és  elofeltételét képezik a  tovabbi
tevékenységeknek;

- szinergiak teremtése mas, strukturdlisabb jellegli intézkedésekkel, tobbek
kozott az unids gazdasagi szerepldk 1j piacokon vald jelenlétének eldsegitése
¢s megszilarditasa érdekében (foként abbol a célbdl, hogy az importérokkel
egylttmitkddve 1étrehozzak az els6 értékesitési csatornakat);

- az adminisztrativ vizsgalat hatékonysaganak novelése, tobbek kozott
atalanyosszegli kifizetések megéllapitasa révén a szokéasos koltségekkel —
példaul utazasi koltséggel — jard tevékenységek esetében.

14

HU



HU

KOVETKEZTETES

A promécids intézkedés tagallamok altali alkalmazasdnak kezdete 6ta mindossze két
év telt el, igy korai lenne végleges kovetkeztetéseket levonni, kiilondsen a
versenyképesség novekedését és a harmadik orszdgok piacan valo jelenlétet illetden.
Noha a borkivitel volumene bizonyos orszagok ¢és kiilonosen a célpiacok
tekintetében 2009 ota novekvd tendenciat mutat, a kereskedelmi forgalmat
befolyésolo tényezok (az atvaltasi arfolyamok valtozésai, a gazdasagi valsag, a helyi
politikai valsag, a célorszagok jogszabalyainak modosuldsa stb.) Osszetettsége nem
teszi lehetdvé annak megallapitasat, hogy az elért eredmények mekkora mértékben
tulajdonithatok kozvetleniil a promoécids intézkedésnek.

Az mindazonaltal leszogezhetd, hogy az intézkedés, amelynek keretében az elsé két
¢v soran 122 millié eurd kifizetésére keriilt sor, nagy sikernek 6rvend €s nagyon
népszeri a gazdasagi szereplok korében. A 2009-2013-as idészak vonatkozéasédban
Osszesen 768 millio eurdt kitevd kiadasi eldirdnyzatok azt mutatjak, hogy novekszik
az érdeklodés az intézkedés irant, amely ezaltal a koltségvetési keret tekintetében a
tdmogatasi programok intézkedései kozott — a szOldiiltetvény szerkezetatalakitasara
¢s atallitasara iranyulo intézkedés utan — a masodik legfontosabb helyre 1ép.

Ugy tiinik, hogy a promoéciés intézkedés lehetévé tette mindenekelStt az unids
véllalkozdsok hagyomdnyos exportpiacokon vald jelenlétének a megszilarditasat,
valamint — piaci tanulmanyok révén — 0j piacok feltérképezését ¢s az azokon vald
megjelenést.

Foként a végrehajtas rugalmassaganak és szubszidiaris jellegének kdszonhetden a
kiilonboz6 tagallamok, illetve a kiilonbozd régidk szdlészeti-bordszati dgazatdnak
modjaban all a promdcids intézkedést a célorszagok sajatossadgaihoz igazitani.

Ezenkiviil az 0j kapcsolatok kiépitésének ¢és a piacokhoz valé alkalmazkodashoz (1j
termékek, cimkézés stb.) sziikséges ismeretek megszerzésének a lehetdsége hatalmas
lendiiletet ad az agazatnak.

A tagallamoktol kapott észrevételek fényében tobbek kozott a kovetkezd irdnyokban
lehetne tovabbfejleszteni az intézkedést: 1. a kiilonbozd tevékenységek és a
kiilonbozé kedvezményezettek kozotti szinergidk esetleges megerdsitése; 2. az Uj
piacokra vonatkozd tanulmanyok targydnak megfelelébb meghatarozasa annak
érdekében, hogy a jovoben csokkenjen a kivitel korlatozott szamua piactdl valo
fiiggdsége; 3. a kedvezményezettek célzottabb kivélasztdsa az intézkedés
optimalizalasa érdekében; valamint esetleg 4. a projektek elfogadasdhoz kapcsolodo
kritériumokra vonatkoz6 iranymutatds biztositdsa a tagallamok szamara.

A mikro-, kis- ¢és kozépvallalkozasokra vonatkozo kritériumok ¢€s az intézkedéshez
kapcsolodo tamogathatdsagi feltételek tovabbi megfontolasok targyat képezhetnék a
Bizottsag altal a Tanacs és az Eurdpai Parlament szaméra 2012-ben benyujtandé
jelentés keretében.
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