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BEVEZETES

A globalizacid, a demografiai valtozas és a tarsadalom 4atalakuldsa kihat az Eurdpai Uniora,
annak tagdllamaira, és a vilag orszagaira. Az Egyesiilt Nemzetek értékelése szerint vilagszerte
214 millié6 nemzetkdzi migranssal, és tovabbi 740 millid belsd migranssal lehet szadmolni, 44
millié személyt pedig lakohelye elhagyasara kényszeritettek. Becslések szerint 50 millio
szabélytalan jogallasu ember él és dolgozik kiilfoldon'. A globalis szinten folytatott
parbeszéd valaszt adhat a kozos kihivasok és aggodalmak egy részére. Mindazonaltal az
egyes egyének ¢és érdekeltek regionalis, nemzeti ¢s helyi szinten hasznaljak ki a migracidoban
¢s a mobilitasban rejlé lehetdségeket.

A migracio ma egyértelmiien kiemelt helyet foglal el az Eurdpai Unid politikai ilitemtervében.
Az arab tavasz és a dél-mediterran térség 2011. évi eseményei tovabb nyomatékositottak,
hogy az EU-nak koherens és atfogé migraciés politikara van sziiksége. A Bizottsag 2011.
majus 4-i és 24-i kozleményeiben® mér elSterjesztett egy sor, migraciéra, mobilitasra,
integraciéra ¢és nemzetkozi védelemre vonatkoz6 szakpolitikai javaslatot és operativ
intézkedést. Az Europai Tanacs az idei év juniusaban teljes mértékben tdmogatta az emlitett
javaslatokat®, és azota az EU azonnali intézkedéseket tett annak révén, hogy oktober elején a
migraciorol, a mobilitasrol és a biztonsagrol szolo parbeszédet kezdett Tunéziaval és
Marokkoéval, tovabba megtette a sziikséges elOkésziileteket az Egyiptommal folytatandd
parbeszéd elinditasara. Hasonlod parbeszédre keriil majd sor a dél-mediterran régid egyéb
orszagaival is, elsOsorban Libiaval, amint a politikai helyzet lehetové teszi. A parbeszéd
keretében az EU-nak és a partnerorszagoknak lehetdséglik nyilik arra, hogy atfogdan
megvitassak a migracids aramlasok €s a személyek mozgasanak igazgatasa terén kialakitando,
mobilitasi partnerségek 1étrehozasat célzo esetleges egylittmiikodés valamennyi vetiiletét.

Mijus 4-1 kozleményében a Bizottsag kiemelte, hogy az EU-nak meg kell erésitenie Kiilsé
migracioés politikajat annak révén, hogy olyan partnerségeket épit ki harmadik orszdgokkal,
amelyek az egyiittmiikdodést kolcsondsen elénydssé tévé modon kezelik a migracidval és
mobilitassal kapcsolatos kérdéseket. E célbol, valamint a Stockholmi Program és a stockholmi
program végrehajtasarol szold cselekvési terv megvalositasa érdekében’, az Eurdpai Tandcs
juniusi kovetkeztetéseiben felkérte a Bizottsdgot, hogy nyujtsa be a migracioval kapcsolatos
altalanos megkozelitésrol szolé értékelését, meghatarozva a relevans harmadik orszagokkal
folytatott kapcsolataink kovetkezetesebb, szisztematikus és stratégiai szakpolitikai keretének
kialakitasat szolgal6 palyat. Ezen beliil tegyen az Uni6 legfontosabb partneri kapcsolatainak
fejlesztésére iranyuld konkrét javaslatokat, prioritdst biztositva az Unid teljes kozvetlen
szomszédsaganak.

Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP 2009) Overcoming barriers: Human mobility and
development, Human Development Report [Az akaddlyok lekiizdése: humdan mobilitas és fejlédés;
Human Fejlodési Jelentés]; ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (UNCHR 2011), Global Trends 2010
[Globalis Tendenciak 2010].

COM(2011)292/3: A dél-mediterran orszagokkal a migraciorol, a mobilitasrol és a biztonsagrol
folytatott parbeszédrol szol6 kozlemény.

Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései, 201 1. jinius 23-24.

A Stockholmi Program: Az Eurdpai Tanacs altal 2009. december 1-2-an jovahagyott 17024/09. sz.
tanacsi ~ dokumentum.  http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/intro/policies _intro_en.htm A
stockholmi program végrehajtasarol szolo cselekvési terv, COM(2010) 171 végleges, 2010. aprilis 20.:
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/intro/policies_intro_en.htm.
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Ezenfeliil, a jelenlegi gazdasagi valsag és a munkanélkiiliségi ratak ellenére, az eurdpai
orszagokban munkaerd-piaci hidny jelentkezik, ¢és egyes 4agazatokban — példaul az
egészségiigyben, a tudomany és a technologia terén — az iires allashelyek nem tolthetok be
belfoldi munkaerdvel. Az eurdpai népesség hosszll tava eldregedése miatt varhatdan felére
csOkken a munkaképes kort népesség (20-64) és a 65 év felettiek aranya kozotti kiilonbség a
kovetkezd Otven évben. A migracidé mar jelenleg is kulcsfontossagli az Eurdpai Unidban; a
nettd migracio 2010-ben 0,9 millio fovel, vagyis 62 %-kal jarult hozzd a teljes
népességnovekedéshez. Valamennyi mutaté azt jelzi, hogy egyes Ujabb és a jovoben
szitkségessé valo kiilonleges szakképzettségek csak az Union kiviil lesznek fellelheték”.

E feltételrendszerben fejlodott az EU migracioval kapcesolatos altalanos megkozelitése, annak
2005. évi elfogadasa ota. A megkozelitést ugy alakitottuk ki, hogy kiegyensilyozottan és
atfogéoan kezelje a migraciés Osszes fontos vonatkozasat, partnerségben a harmadik
orszagokkal. Az altalanos megkozelités értékelése 2011 elsé felében zajlott, egy nyilvanos
internetes konzulticid, valamint a témanak szentelt, konzultativ talalkozok keretében®. A
konzultaciok megerdsitették az altalanos megkdzelités tobbletértékét, és az altala elért értékes
eredményeket. Arra is ramutattak, hogy erdsiteni kell az egyéb szakpolitikai teriiletekre is
kiterjed0 szakpolitikai Osszhangot, valamint javitani kell a téma szerinti és a foldrajzi
egyensulyt. Ezért az altalanos megkozelitésnek jobban kell tiikroznie az Unidé stratégiai
célkitiizéseit, és — kiillonosen a déli és keleti szomszédokkal, Afrikaval, a bovités altal érintett
orszagokkal és mas stratégiai partnerekkel valo — parbeszédre €s egylittmiikodésre vonatkozo
konkrét javaslatok forméjaban kell megjelenitenie azokat.

Az EU-nak ki kell igazitania szakpolitikai keretét annak érdekében, hogy élhessen a
megfelelden kezelt migracio altal kinalt eldnyokkel, és valaszt adhasson a valtozé migraciods
tendenciak kihivasaira. E kozlemény eloterjeszti a migracidval és a mobilitassal kapcsolatos
megujitott altalinos megkozelitést, amelyet az emlitett célkitlizés elérése érdekében
alakitottunk ki.

1. A LEGFONTOSABB CELKITUZESEK

Az altalanos megkdzelitésnek még inkabb stratégiai jellegilivé ¢s hatékonyabba kell valnia
azaltal, hogy szorosabb kapcsolatokat és dsszhangot alakit ki a vonatkoz6 unids szakpolitikai
terliletek, valamint az emlitett szakpolitikék Kkiilsé és belsé dimenzio6i kozott.

A harmadik orszagbeli allampolgaroknak az Unié kiilsé hatarait atlépéd mobilitasa
stratégiai fontossagu ebben a vonatkozasban. A személyek széles korét feloleli, pl. a rovid
id6tartamra beutazokat, a turistakat, didkokat, kutatokat, lizletembereket vagy a latogato
csaladtagokat. Igy tehat sokkal tagabb fogalom, mint a migracid. A mobilitas a vizumpolitika
Osszefiigg egymassal, és koriilbeliil 11 millié vizumot adtak ki a schengeni vizumokat
kibocsato tagallamokban 2009-ben. A vizumpolitika az eléremutaté mobilitaspolitika egyik
hatasos eszkdze, amint azt a Bizottsag 2011. majus 4-i kozleménye megallapitotta’. Itt az
ideje tehat teljes mértékben figyelembe venni a rovid tavu tartdzkodasra vonatkozd kozos
unids vizumpolitika, a tagédllamok hossza tavl tartozkodédssal kapcsolatos nemzeti

Eurdpai Migracios Halozat (2011) Key EU Migratory Statistics [Az EU legfontosabb migraciora
vonatkoz6 statisztikai]; Eurostat (2011) Population and social conditions [Népesség és szocialis
feltételek], 38/2011., 34/2011.
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting 0021 en.htm.

’ COM(2011) 292/3.
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szakpolitikai, valamint a migracidval kapcsolatos altalanos megkozelités kozotti kapcsolodasi
pontokat. Ez az alapvetd oka, hogy a mobilitasra is kiterjesztjiikk ezt a szakpolitikai keretet,
kialakitva a migraciéval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelitést (a
tovabbiakban: altalanos megkozelités).

Ezért az EU altal elinditott, meglévo (és az esetleges jovObeni) vizumparbeszédeket teljes
kortien értékelni kell az altalanos megkozelités tagabb keretén beliill. A cél annak
biztositdsa, hogy a vizumkotelezettség enyhitése vagy feloldasa eldtt a partnerorszagok
teljesitsenek tobb konkrét értékelési kritériumot, tobbek kozott a menekiiltiigy, a
hatarigazgatas és az illegalis migracio terén. E folyamat révén gondoskodhatunk arrél, hogy
biztonsagos kornyezetben folyjék a mobilitas.

Az altalanos megkdzelitésnek még szorosabban és szervesebben kell illeszkednie a Kiilsé
unios politikakhoz. Az altalanos megkozelitést a lehetd legtagabb Osszefiiggésben kell
meghatdrozni, hogy atfogé keretet képezzen az EU Kiilsé6 migracios politikdaja szamara,
kiegészitve az unids kilpolitika és fejlesztési egylittmiikodés egyéb, tagabb kora
célkitlizéseit®. 2005 6ta komoly elbrelépésre keriilt sor ezen a téren, azonban tovabbi
erofeszitésekre van sziikség annak érdekében, hogy teljes mértékben kiaknazzuk az emlitett
szakpolitikdk és a kereskedelmi politika kozotti valamennyi szinergiat. Az Unidnak és
tagallamainak olyan stratégiakat és programokat kell kidolgozniuk, amelyek koherens és
integralt moédon kezelik a migraciot és a mobilitast, illetve a kiilpolitikai és a fejlesztési
célkitlizéseket. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) Iétrehozatala eldsegiti majd az Unio
rendelkezésére allo kiilonféle szakpolitikak és eszkdzok kovetkezetes alkalmazasat.

A lehetd leginkabb egységessé kell tenni a migraciéval és a mobilitassal kapcsolatos
parbeszédeket, amelyek az altalanos megkdzelités hajtoerejét képezik. E parbeszédeket a
kétoldalu kapcsolatok és dialogus (pl.: stratégiai partnerségek, tarsulasi megallapodasok vagy
partnerségi és egyiittmiitkddési megallapodasok, egytittmiikddési vegyes tanacsok vagy JLS-
albizottsagok) tagabb keretének részeként fogjak lebonyolitani. Parbeszédeket kell folytatni a
legfontosabb partnerorszagokkal a regionalis folyamatok keretében és kétoldali/nemzeti
szinten is. Ezeket adott esetben a kozos kiil- és biztonsagpolitikdval Osszhangban kell
megvaldsitani. A parbeszédek alapjat a rendszeres politikai iranymutatas képezi majd. Ez
magas szintli és vezeto tisztviseldi talalkozok, cselekvési tervek, egyiittmikodési eszkozok €s
— adott esetben — ellendrzési mechanizmusok forméjaban valoésul meg. Emellett az Eurépai
Uni6 Kkiildottségei utjan, helyi szinten is folytatni kell péarbeszédeket, kiilondsen a
szakpolitikai/politikai parbeszéd keretében.

A migracio és a mobilitds illeszkedik az Eurépa 2020 stratégia azon célkitizéséhez, hogy
elosegitsek az Unio életképességét és versenyképességét. EurOpa szamara stratégiai
prioritas, hogy olyan, az elvardsokhoz alkalmazkodni képes és a sziikséges képzettséggel
rendelkez6 munkaerdvel rendelkezzen, amely képes sikeresen megbirkozni a kibontakozd
demografiai és gazdasagi valtozasokkal. Emellett siirgdésen javitani kell a migransok
munkaerd-piaci integraciojara iranyul6 szakpolitikdk hatékonysagat. Feliil kell vizsgalni €s
meg kell erdsiteni a meglévd politikakat, mivel az Unid silirgeté munkaerd-piaci kihivasokkal
néz szembe, kiilonds tekintettel a szakképzett munkaerdhianyra, valamint a készségek és a
munkaerd-piaci igények kozotti komoly eltérésekre. A sziikségletek kielégitésére és a legalis

crer

Lasd példaul: a Bizottsag kozleménye —, Valtoztatdsi program: az EU fejlesztéspolitikajanak
hathatdsabba tétele, COM(2011) 637.
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a tagallamokkal, valamint érvényesiteni kell azokat az esetleges kozos érdekeknek megfeleld
terlileteken a partnerorszagokkal folytatott parbeszéd sordn. Emellett parbeszédet kell
folytatni a maganszektorral és a munkaltatékkal is, annak feltarasa érdekében, hogy mely
okok nehezitik egyes 4llashelyek betoltését, ¢és milyen lehetdségek vannak a
keresletorientaltabb legalis bevandorlasi politika kialakitdsara. Javitani kell a szocialis
biztositasi és nyugdijjogosultsagok hordozhatdésagat is, mivel ez szintén eldsegitheti a
mobilitast és a korkords migraciot, valamint visszatarthat az illegalis munkavégzéstol. A
tagallamok kozott a harmadik orszagokkal vald szocidlis koordindcio érdekében folytatott
egylttmiikdés szorosabbra fiizése elomozditja a fejlodést ezen a teriileten. A Bizottsag 2012-
ben zO0ld konyvet kivan késziteni a gazdasagi migracid dimenzidjanak az Unid
foglalkoztatdsra és noOvekedésre vonatkozo stratégiai elképzeléseibe torténd hatékony
beépitéséhez sziikséges politikakrol.

Az oktatas és a képzés dontd szerepet jatszik a migransok sikeres tdrsadalmi és munkaerd-
piaci beilleszkedésében. Ezért a migracidval és a mobilitassal dsszefliggésben tobb figyelmet
kell szentelni az ¢élethosszig tartd tanulassal kapcsolatos politikaknak.

Ajanlasok

e A migracidval és a mobilitassal kapcsolatos altalinos megkozelitést az EU Kkiilsé
migraciéos politikaja atfogé keretének kell tekinteni, €s ennek megfelelden kell
eldmozditani. E politika a harmadik orszagokhoz fiiz6d6 valddi partneri kapcsolatokra
épiil, tovabba atfogéan és kiegyensulyozottan kezeli a migracidoval €s mobilitassal
kapcsolatos kérdéseket. Az altalanos megkozelitésnek valaszt kell adnia az unids
migracios politika el6tt allo lehetdségekre és kihivasokra, ugyanakkor pedig tamogatnia
kell a partnereket abban, hogy a megfelel6 regionalis 0sszefiiggésrendszeren és kereten
beliil kezeljék sajat migracioval és mobilitassal kapcsolatos prioritasaikat.

e Az altalanos megkozelitésnek atfogd keretet kell biztositania ahhoz, hogy a
partnerorszagokkal folytatott szakpolitikai parbeszéd és szoros gyakorlati egylittmiikddés
utjan kovetkezetes és kolcsondsen elonyds modon legyen kezelheté a migracio és a
mobilitds. A megkozelitést szilardan bele kell illeszteni az EU atfogdé Kkiilpolitikai
keretébe, beleértve a fejlesztési egyiittmiikodést is, valamint 6sszhangba kell hozni azt
az EU belso politikai prioritasaival.

e Az éltaldnos megkozelités megvalositasanak fo eszkozéiil a migracidoval és mobilitassal
kapcsolatos parbeszédek szolgalnak. E parbeszédek alkotjdk azt az alapvetd eljarast,
amely révén az unids migracios politika érvényesitheté az EU kiilsé kapcsolataiban.
Céljuk az informaciocsere, a kozos érdekek meghatarozéasa, valamint olyan bizalom és
elkotelezettség kialakitdsa, amely alapot nyUjt az EU és partnere(i) szadmara egyarant
gyimolcsoz6 operativ egylittmiitkddéshez.

e Az Europai Bizottsagnak, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélatnak (EKSZ) — igy az Eurdpai Uniod
kiildottségeinek — valamint az unids tagallamoknak, megfeleld intézményi hataskoreiken
beliil, egytittesen kell végrehajtaniuk az altalanos megkozelitést.
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2. ELSOBBSEGET ELVEZO TEMAK

Napjaink vilaganak szerves részét képezi, hogy az emberek hatarokon atnyuld kapcsolatokat
apolnak az oktatas és képzés, a kereskedelem és az tizleti élet, a kulturalis cserék, a turizmus
vagy a csaladtagok meglatogatisa révén. A harmadik orszagbeli allampolgarok
migracidjanak és mobilitasanak helyes igazgatdsa nap mint nap 1étrehozhat olyan értékeket,
amelyek emberek millidinak fejlédését segitik eld, ndvelheti az EU versenyképességét és
gazdagithatja az europai tarsadalmakat. Mindezek miatt az altalanos megkdzelités az Unid és
a tagallamok alapvetd stratégiai érdekét képezi. A magasan képzett munkaerd egyre inkabb
vilagméretiivé valé piacan mar most is erds verseny folyik a tehetségekért. A harmadik
orszagokkal folytatott parbeszéd és egylittmiikddés sordn a migracidé és a mobilitas
kezelésekor azt a szempontot is érvényesiteni kell, hogy elengedhetetlen a mozgasok
szabalyossaganak fenntartdsa. Amennyiben nem mitkddik megfelelden a hatarellendrzés, nem
csokken az illegalis migracio szintje, és nincs hatékony visszatérési politika, az EU-nak nem
all moédjaban tobb lehetdséget kindlni a legalis migracio €s mobilitas szdmara. Ezen nyugszik
barmely szakpolitikai keret hitelessége, és a migransok joléte és sikeres beilleszkedése is
nagyrészt ettél fiigg. Az EU-nak fokoznia kell erdfeszitéseit az emberkereskedelem
megeldzése és visszaszoritasa érdekében. Az Unid a kozos feleldsség, szolidaritds, és a
kibdvitett gyakorlati egyiittmiikddés alapjan tovabb javitja kiils6 hatarainak hatékonysagat.
Emellett megerdsiti az operativ egyiittmiikddést a partnerorszagokkal kozos kapacitasépités
céljabol.

Az Unidnak ¢és tagallamainak vezetd szerepet kell vallalniuk a genfi menekiiltiigy
egyezményen alapulé globalis felelosségmegosztas eldmozditdsaban is, szoros
egylittmiikddést folytatva az ENSZ Menekiiltiigyi Biztossagéaval, mas érintett tigynokségekkel
¢s harmadik orszagokkal. Az EU mar jelenleg is tevékenyen részt vesz a nemzetkozi
védelem tamogatasaban, azonban a partnerekkel vald kapcsolattartas soran nagyobb
hangsulyt kell fektetni a menekiiltiigy kiils6 dimenzidjara. A Tanacs kovetkeztetései szintén
kiemelték az unidés menekiiltiigyi politika kiils6é dimenzidjdnak megerdsitése iranti
elkotelezettséget, valamint hangstlyoztadk a regionalis védelmi programok fontossagat ebben
a tekintetben’.

A migraci6 megfeleld iranyitdsa széles kort fejlesztési elonyokkel is jar majd. A
bizonyitékok azt mutatjak, hogy a kiilfoldon szerezhetd 1) szakképesités és munkatapasztalat
hozzajarul a migrans haztartasok jolétéhez. A migracio és a mobilitds a kozvetlen kiilfoldi
befektetések novelését és a kereskedelmi kapcsolatokat is elémozdithatja, kiilondsen, ha szem
el6tt tartjuk a diaszporak szerepét. Igy tehat a migransok szarmazasi orszagainak, valamint a
célorszagoknak is érdekében all az egylittmiikodés annak érdekében, hogy optimalizaljdk a
pénzatutaldsokbodl, valamint a know-how ¢és az innovacidok atadasabol szarmazo fejlesztési
elényoket. Mikozben teljes mértékben el kell ismerni és széles korti intézkedésekkel kell
tamogatni a migransok potencidlis hozzajaruldsat szarmazasi orszaguk fejlesztéséhez,
erofeszitéseket kell tenni az agyelszivas és az agypazarlds megfékezése, valamint a
tudasaramlas eldmozditasa érdekében is.

Az éaltalanos megkdzelitésnek ki kell terjednie e négy témara; a legdlis migracidra ¢€s
mobilitasra, az illegalis migracidra és az emberkereskedelemre, a nemzetkdzi védelemre és a
menekiiltiigyi politikdra, valamint a migraci6 ¢és a mobilitds fejlesztési hatdsdnak

Az Eurdépai Unié Tanacsa, A Tanacs kovetkeztetési a hatarokrol, a migraciorol és a menekiiltiigyrol,
2011. junius 9. és 10.
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optimalizalasara. E témdknak kell alkotniuk a megkozelités négy pillérét. Amennyiben az
Uniéo kovetkezetesebb szerepet vallal a migracid és a mobilitas eldsegitésében ¢és
iranyitasaban, a mobilitds szempontjanak meg kell jelennie a legalis migracioval, valamint a
migracioval és a fejlesztéssel kapcsolatos pillérben. Az emberkereskedelem kezelése
alapvetd fontossagu kérdés, amelynek az illegdlis migracioval kapcsolatos pillér egyik
szembetlind dimenziojava kell valnia. Az altalanos megkdzelitésen beliili 4atfogo
szemléletmod kialakitdsanak célja indokolttd teszi, hogy a megkozelités egyik pilléreként a
nemzetkozi védelem és a menekiiltiigy nagyobb hangsulyra tegyen szert.

Az altalanos megkozelitésnek emellett a migransokat kell a kozéppontba allitania. A
migracié iranyitasa Iényegében véve nem ,,aramlasokrol”, ,,allomanyokrol” és ,,utvonalakrol”,
hanem emberekrdl szol. Relevanciajuk, hatékonysaguk és fenntarthatésaguk érdekében ugy
kell kialakitania szakpolitikdkat, hogy valaszt adjanak az érintett személyek torekvéseire €s
problémaira. Ezért meg kell erdsiteni a migransok helyzetét azaltal, hogy hozzaférést
biztositunk szamukra a lehetOségeikkel, jogaikkal ¢és kotelezettségeikkel kapcsolatos
valamennyi sziikséges informacidhoz. A Bizottsag 1étrehozta az uniés bevandorlasi portalt,
hogy egyéb intézkedések mellett ilyen informacidkat is biztositson.

A migransok emberi jogai horizontdlis dimenziot képeznek, amelynek az altalanos
megkozelités mind a négy pillérében jelentdsége van. Kitiintetett figyelmet kell szentelni a
legkiszolgaltatottabb migransok — igy pl.: a kisérdé nélkiili kiskoruak, a menedékkérdk, a
hontalan személyek és az emberkereskedelem 4aldozatai — védelmének ¢és helyzetiik
megerdsitésének. Mindez gyakran a migransok szarmazasi orszdgai szdmara is prioritast
jelent. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak tiszteletben tartdsa az unids migracios politikak
alapelemét képezi. Alaposan meg kell vizsgalni az 4ltalanos megkdzelités keretében tett
kezdeményezéseknek az alapvetd jogokra gyakorolt hatasat. Tovabbi 1épések sziikségesek
abbdl a célbdl is, hogy az Unid partnerei és a migransok szdmara érthetdvé valjon az unids
jogi keret, és ezen beliil az 6sszevont az 6sszevont engedélyrdl szo616 1j iranyelv.

A migransokat a kdzéppontba allitdé megkozelitést a diaszporaval, a migrans csoportokkal és
az ¢érintett szervezetekkel folytatott intenzivebb parbeszéd révén kell kifejezésre juttatni és
végrehajtani. E parbeszédnek ki kell terjednie az Unidn beliili, és kiillonosen a harmadik
orszagokbeli migransokkal kapcsolatos emberi jogi kérdésekre. Az e témakban zajld
egyiittmiikodést adott esetben Gssze kell hangolni az altalanos megkdzelités mind a négy
pillérét érintd parbeszéddel és egyiittmiikodéssel.

Végezetiil a Stockholmi Program olyan vilagméretli kihivasként ismerte el az
éghajlatvaltozast, amely egyre inkdbb meghatdrozza a migraciot és a lakohely elhagyasat,
tovabba felkérte a Bizottsagot, hogy terjesszen eld olyan elemzést errdl a jelenségrol, amely
azt az Eurdpai Unidba irdnyuld bevandorlasra gyakorolt esetleges hatasainal tagabb
Osszefiiggésben vizsgalja. Az altalanos megkozelités részének kell tekinteni a kdrnyezeti
okok altal kivaltott migracido kezelését az éghajlatvaltozas kéros hatisaihoz valo
alkalmazkodasra szolgal6 eszk6zok révén is.
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Ajanlasok

e Az altalanos megkozelitést az alabbi négy, egyarant fontos pillérre kell épiteni:

(1) a legalis migracio és mobilitas megszervezése €s eldsegitése;
2) az illegalis migracio6 ¢s az emberkereskedelem megel6zése €s visszaszoritasa,
3) a nemzetkozi védelem eldmozditisa, valamint a menekiiltiigyi politika kiilsd

dimenziojanak erdsitése;
(4) a migracids és a mobilitas fejlesztési hatasanak maximalizalasa.

e Az altalanos megkdzelitésnek a migransokat kell a kozéppontba allitania. Arra az elvre
kell épiilnie, hogy a migransok allnak az elemzés ¢és valamennyi intézkedés
koézéppontjaban, és meg kell erdsiteni a helyzetiiket, hogy igénybe vehessék a biztonsadgos
mobilitast.

e A migransok emberi jogai horizontilis kérdésként meriilnek fel az 4ltalanos
megkozelités keretén beliil, mivel e dimenzidonak mind a négy pillérében jelentdsége van.
Az altalanos megkozelitésnek erdsitenie kell az alapvetd jogok és a migransok emberi
jogainak tiszteletben tartasat, a szarmazasi, a tranzit-, és a célorszagokban egyarant.

3. FOLDRAJZI PRIORITASOK

Az altalanos megkozelités nem korlatozhato foldrajzilag, mivel atfogé szemléletmodot ¢s
modszert alkot. Régionként eltérd viszont a megkdzelités alkalmazasanak foka és intenzitsa,
valamint a felhasznalt eszkdzcsomag. Az EU-nak gondoskodnia kell arrél, hogy olyan
koherens szemléletmod alapjan alkalmazzdk ezeket az eszkozoket, amely megfelel az unids
célkitlizéseknek és 0sszhangban 4all az Uni6o harmadik orszadgokkal folytatott atfogd politikai
parbeszédével. A differencialas elve azt jelenti, hogy az EU szorosabb egyiittmiikodésre
torekszik azokkal a partnerekkel, amelyekkel kdzosek az érdekei, és amelyek készen allnak
arra, hogy kolcsonos kotelezettségeket vallaljanak az Unidval és annak tagallamaival. Az 1j
kezdeményezéseket az Unio jelenlegi regiondlis ¢és kétoldalt prioritdsai alapjan fogjuk
értékelni.

Regionalis parbeszédek

Az 1d6 eldrehaladtaval jelentés szamu regionalis ¢és szubregionalis parbeszéd ¢s
egyiittmiikodési folyamat indult el. Ezek némelyike az Unid kozvetlen bevonasa nélkiil
kezdddott, azonban fokozatosan unids dimenziot ért el. Mas folyamatokban csak rendkiviil
kevés unios tagéallam vesz részt; és ezek koziil néhany atfedi egymast. Politikai, pénziigyi €s
emberi eréforrasi szempontb6l mindez nem tarthaté fenn. Jobban meg kell hatirozni a
foldrajzi prioritasokat, 6sszhangban az atfogdé unids kiilpolitikaval, valamint az Unid és
tagallamai felé iranyulo, tényleges migracids tendenciakkal.

Az els6 kiemelt teriiletet az unids szomszédsagnak, kiilonosen a dél-mediterran térségnek'’
és a keleti partnerségnek'' kell alkotnia. E térségekben a migracio és a mobilitas dimenziéi

Marokkd, Algéria, Tunézia, Libia és Egyiptom.
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szorosan Osszekapcsolodnak a tagabb politikai, gazdasagi, szocidlis ¢és biztonsagi
egylttmitkddéssel, emellett regiondlis keretben és kétoldalu szinten egyarant parbeszédek
folynak. Azt a célt kell kitlizni, hogy modszeresen elérehaladjunk a kdlcsonds bizalomra és
kozos érdekekre €piild, erés és szoros partneri kapcesolatok kialakitasa terén, megnyitva az
utat a regionalis integracio tovabbvitele elott.

Masrészt pedig a sz€lesebb foldrajzi hatokori és célzottabb migracios parbeszéd-folyamatok
tekintetében, az Eurdpai Uniotol délre elteriild térségben prioritast kell biztositania az EU és
Afrika Kkozotti, migracioval, mobilitassal ¢és foglalkoztatassal kapcsolatos stratégiai
partnerségnek'>. Keleti iranyban a legfontosabb prioritast a pragai folyamatnak “kell
képeznie. E két folyamatot tovabb kell erdsiteni, mivel ezek képezik az altalanos
megkozelités alapjan folytatott parbeszéd legfontosabb regionalis kereteit. Mindezt
megfeleld tAmogatési programok segitségével is meg kell konnyiteni.

Harmadrészt e regionalis folyamatokat kiegészitik majd a meglévé, konkrét szubregionalis
folyamatok, amelyeket lehetéség szerint 6sszhangba kell hozni az atfogd keretekkel. Délen
(Nyugat-Afrika esetében) ez a rabati folyamatot'®, valamint az Afrika szarvanal /Kelet-
Afrikaban esetlegesen kialakitandd tovabbi (még vizsgalandod) szubregionalis keretet jelenti.
Keleten meg kell sziintetni a pragai és a budapesti folyamatok' kozotti atfedést, hogy
foldrajzilag még inkabb egymast kiegészitové alakitsuk azokat. A budapesti folyamat
felértékelddott az EU szamdra, miutdn a torok elndkség 2010-ben kezdeményezte, hogy a
selyemut orszagaira is terjesszék ki azt, mivel igy egyediilalldo platformma valt, ahol nem
hivatalos parbeszédet folytathatunk a legfontosabb szarmazasi és tranzitorszagokkal. Itt volna
az ideje, hogy az e folyamat keretében kifejtett valamennyi tevékenység hangsulyat jol
megtervezett modon kiterjesszilk a selyemut orszigaira, valamint esetleg egyéb dazsiai
orszagokra.

Végezetiil intenzivebbé valik az EU, valamint az afrikai, karibi ¢és csendes-6cedani
orszagcsoport kozotti, migracioval kapcsolatos parbeszéd (EU-AKCS parbeszéd). E dialogus
arra fokuszal, hogy megerdsitsék a cotonoui egyiittmiikodési megallapodas 13. cikkének
operativ végrehajtasat. Az EU, valamint Latin-Amerika ¢s a karibi térség kozotti, rovidebb
multra visszatekintd migracids parbeszédet (EU-LAK parbeszéd) tovabb kell folytatni annak
érdekében, hogy kelld figyelmet fordithassunk erre az egyre fontosabba valod régiora. Meg
kell vizsgalni egy briisszeli kozpontu forum létrehozéasanak lehetdségeit abbdl a célbodl, hogy
hatékonyabba ¢és teljesebb kortivé alakitsuk az EU és az érintett dzsiai orszagok kozotti
migracios parbeszédet, mivel varhatéan ndvekedni fog az EU és Azsia kozotti, migracioval
kapcsolatos parbeszéd fontossaga.

Kétoldalu parbeszédek

Az Unid bdvitése tovabbra is egymastol elkiilonitett litemterv szerint zajlik, amely sordn egy
kifejezetten erre irdanyul6 folyamat segiti eld, hogy a tagjeldlt és potencialis tagjeldlt orszagok
hozzdigazitsdk nemzeti politikdikat és jogi keretrendszeriiket az unids vivmanyokhoz.
Torokorszag ¢és a nyugat-balkani orszagok szoros partneri kapcsolatokat és egylittmiikodést

Ukrajna, Belarusz, Moldova, Grazia, Orményorszag és Azerbajdzsan.

Az EU ¢és mind az 53 afrikai allam kozotti partnerség.

Az EU-t és 19 keleti orszagot feldleld folyamat (Nyugat-Balkan, Kelet-Europa, Oroszorszag, Kozép-
Azsia, Dél-Kaukazus és Torokorszag).

Az Eurdpai Uniét és 27 nyugat-, észak- és kozép-afrikai orszagot atfogéd folyamat.

50 orszagot (tobbek kozott Kindt, Bangladest, Pakisztant, Afganisztant, Irant, Irakot, Sziriat,
Torokorszagot és kozép-azsiai orszagokat) és 10 nemzetkdzi szervezetet tomoritd konzultativ forum.
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¢épitenek ki az EU-val a migracié és a mobilitds kérdéseiben. Mar jelenleg is intenziv
parbeszéd zajlik ezekkel az orszagokkal a migracios €s mobilitdsi ligyekben, és ez a tényleges
csatlakozasig folytatédik majd.

Oroszorszag kulcsfontossagu partner az Uni6 szamara. A kozelmultban komoly elérehaladast
értiink el a migraciés és a mobilitds terén azaltal, hogy létrehoztuk az EU-Oroszorszag
migraciés parbeszédet, ¢és meghataroztuk a vizumliberalizaciés parbeszéd keretében
megteendd kozos 1épéseket.

A Bizottsag javaslatot tesz a migracios €s mobilitdsi parbeszéd, valamint az operativ
egylittmitkdés megerdsitésére a nagyméretil, globalis/regiondlis jelentségli keleti (India és
Kina), és déli (Nigéria ¢s Dél-Afrika) gazdasagokkal, tovabba — amennyiben megvalosithato
— egyéb olyan fejlédé orszagokkal, amelyek az Unidval k6zos, kolesonds érdekeltségekkel
rendelkeznek.

Az ipari orszagokkal — igy pl. az Egyesiilt Allamokkal, Kanadaval és Ausztralidval — zajl6
parbeszéd soran tovabbra is eldtérbe helyezziikk majd a migraciés és a mobilitds globalis
iranyitasaval kapcsolatos kozos prioritasokra és stratégidkra vonatkozo6 informaciok cseréjét.

Az altalanos megkdzelitésnek emellett még inkabb ki kell terjesztenie foldrajzi hatokorét és
érvényességét. Ennélfogva nem 0Osszpontosithat kizardlag az Unid teriiletére iranyulo
migracidra, hanem adott esetben a vildg mas térségeiben zajloé régiom beliili és régiokozi
migraciét €s mobilitast is kezelnie kell. Jollehet ez a dimenzid6 nem feltétleniil gyakorol
kozvetlen hatadst az Unidra, el6fordulhat, hogy mégis igen érzékenyen érinti az EU
partnereinek egy részét, és ezaltal az Unio ilyen orszagokkal folytatott atfogd politikai
parbeszédét és egytittmiikodését is.

Az altalanos megkozelités megfeleld keretet biztosit ahhoz is, hogy meghatarozzuk az Unid
szerepét a globalis migracio és mobilitas iranyitasaban. Az altaldnos megkdzelités lehetové
teszi az Uni6 szamdara, hogy migracidoval és mobilitdssal kapcsolatos iigyekben egységes
allaspontot képviseljen globalis szinten, kiilondsen a migracioval és fejlesztéssel foglalkozo
globalis férumon, mikozben széles korli szovetségeket alakit ki a 2013. évi és azt kovetd
magas szintlt ENSZ-parbeszéd elokészitéseként.
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Ajanlasok

e Az 4ltalanos megkdzelitésnek valoban vilagméretiinek kell lennie. Vilagszerte folytatni
kell a migracidos kérdésekkel kapcsolatos parbeszédet és egyiittmiikodést az oOsszes
érdekelt és fontos partnerrel, e partnerek és az Unio prioritasai alapjan.

e Az altalanos megkozelitésnek tovabbra is nagy hangsulyt kell fektetnie a regionalis
parbeszéd folyamataira. Ezek célja a szarmazési, tranzit- és célorszagok kozotti
parbeszéd ¢€s egyiittmiikodés javitasa, és kiterjednek valamennyi, a migracié és a mobilitas
teriiletére tartozo kolcsondsen fontos kérdésre és témara. Jollehet az unidés szomszédsag
tovabbra is a legfontosabb és szélesebb korii prioritds marad, déli irdnyban az Afrika-EU
partnerségnek kell az atfogd regionalis keretet képeznie. Keleti irdnyban a pragai
folyamatnak kell betoltenie ezt a szerepet. A tobbi szubregionalis folyamatot 6sszhangba
kell ezzel hozni és le kell egyszertsiteni.

e [Kétoldali szinten az altalinos megkdzelitésnek viszonylag kevés kulcsfontossagu
partnerre kell Osszpontositania. E kétoldalu parbeszédek Kkiegészitik a regionalis
folyamatokat, tovabba — amennyiben lehetséges — olyan megéllapodasokhoz kell azokat
kapcsolni, amelyek az Unid €s az érintett orszag kozotti egylittmiikodés teljes korére
kiterjednek.

e Az altalanos megkdzelités arra is alkalmas, hogy kezelje a région beliili migraciét és
mobilitast a vilag mas térségeiben, amennyiben a parbeszéd soran megallapitjak, hogy ez
fontos szerepet jatszik a kitlizott célok elérésben. Az altalanos megkozelitésnek azt is
lehetové kell tennie az EU szamara, hogy kezdeményezdbb szerepet tolthessen be a
vilagméretli migracio iranyitasaban.

4. VEGREHAJTASI MECHANIZMUSOK

2005 ota kdzel 300 migracidval Osszefiiggd projektet finansziroztak harmadik orszagokban az
Eurodpai Bizottsag kiilonféle tematikus és foldrajzi pénziigyi eszkozei keretében. Ezek értéke
800 millié eurdt tesz ki. Az emlitett projektek feldlelik az Eurdpai Bizottsag és az Egyesiilt
Nemzetek ligynokségei, a Nemzetkozi Migraciés Szervezet (IOM), illetve a Nemzetkozi
Migraciés Politikat Fejlesztd Kozpont (ICMPD) legfontosabb kozos kezdeményezéseit,
amelyek a nemzetkdzi migracios kérdések széles korét érintik. Példat nyljtanak erre tobbek
kozott a nyugat-balkani és 4azsiai migracidés szolgaltatasi és erdforras kozpontok, a
migracioval foglalkoz6 AKCS megfigyelokdzpont, az afrikai és kelet-eurdpai regionalis
védelmi programok, valamint a kelet-europai (Moldova és Gruzia) és afrikai (Zold-foki
szigetek) mobilitasi partnerségek végrehajtasat timogatd szdmos projekt.

Korabban az altalanos megkdzelités foként az alabbi néhany konkrét eszkdzre épiilt: a)
migracios profilok, amelyeket mostanra vildgszerte tobb mint 70 orszadgban alkalmaznak b)
migracios missziok, amelyekre 17 harmadik orszagban keriilt sor, c) egyiittmikdodési
platformok, amelyeket korldtozott idére hoztak létre Etidpidban, valamint d) mobilitési
partnerségek, amelyeket Moldovaban, a Zold-foki szigeteken, Gruzidban, és ujabban
Orményorszagban inditottak ttjara. Az emlitett eszkdzoket ugyan fokozatosan fejlesztették ki,
azonban eltér6 a jelentdségiik és fontossaguk, tovabba nem allnak egyértelmi, logikus
kapcsolatban egymassal.
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Mindazonaltal az Uni6 kiils6 migracids politikaja az alabbiakra is épiil: unids jogszabalyok ¢és
jogi eszkozok (eddig kilenc vizumkonnyitési ¢és tizenhdrom unids visszafogadasi
megallapodas, emellett a legélis és az illegalis migraciorol szoldé hét iranyelv), politikai
eszkozok (nagyszamu politikai parbeszéd, amelyeket gyakran cselekvési tervek tdmasztanak
ald), operativ tamogatas ¢és kapacitasépités (beleértve az unids tigynokségeket, igy példaul a
Frontexet, az EMTH-t és az ETF-et, valamint a technikai segitségnytjtasi eszkozoket, pl.: a
MIEUX-t és a TAIEX-et)'®, valamint egy sor program és projekt timogatas, amelyeket sok
érdekelt szdmara elérhetdvé tettek, beleértve a civil tdrsadalmat, a migransok egyesiileteit €s a
nemzetkozi szervezeteket.

Az altalanos megkozelités a teljes emlitett eszkozkészletre épiil, és azokat strukturaltan és
modszeresen kell alkalmaznia. Minderre olyan, az adott helyzethez igazitott kétoldalu
partnerségi keretek kozott keriil sor, amelyet az Unid és az egyes érintett, elsdbbséget élvezd
orszagok fognak megtargyalni.

E keretrendszerek koziil az elsé a mobilitasi partnerség. A mobilitdsi partnerség tuljutott a
kisérleti szakaszon, és a migracido és a mobilitds terén az Unio és partnerei kozott zajld
egylittmitkddés legfontosabb kereteként kell tovabbfejleszteni és eldmozditani, elsédleges
hangsulyt helyezve az unids szomszédsag orszagaira. Amennyiben a migracios és mobilitasi
parbeszéd soran bizonyos foku elérehaladas valosul meg, — a tagabb gazdasagi, politikai és
biztonsagi kornyezetet is szem el6tt tartva — mobilitasi partnerségi targyalasokra vonatkozo
javaslatot kell eldterjeszteni.

A mobilitasi partnerség atfogd keretet nyujt ahhoz, hogy megfelelden irdnyitsdk a személyek
mozgasat az Unio €s a partnerorszag kozott. A mobilitasi partnerség felolel valamennyi olyan
intézkedést, amely annak biztositdsara iranyul, hogy a migracié és a mobilitds kdlcsondsen
elonyds legyen az EU ¢és partnerei szamara, ideértve a munkaerd nagyobb mobilitdsanak
lehetdségeit is.

A mobilitasi partnerséget hozzaigazitjdk a partnerorszdgok és az unids résztvevok kozos
érdekeihez ¢és aggdlyaihoz. A meguajult mobilitdsi partnerség az egyidejlileg megtargyalt
visszafogadasi megallapodasra épilild vizumkonnyitést kindl. A feltételességi elemet is
magaba foglal6 ,,tobbért tobbet” elvet tovabbra is olyan modszerként kell alkalmazni, amely
az atlathatosag erdsitésére és az emlitett megallapodasok megkdtése felé torténd eldrehaladas
felgyorsitasara iranyul. Az Unidnak ¢és a tagallamoknak dnkéntességi alapon olyan, megfeleld
méretll tAmogatasi csomagot kell kinalnia, amely a kapacitasépitésre, az informacidcserére €s
az egylittmiikodésre helyezi a hangsulyt valamennyi k6zos érdekeltségi tertileten.

A mobilitdsi partnerség hozzajarul a megfeleléen iranyitott migraciéo ¢és a biztonsagos
kornyezetben zajlo mobilitis megteremtéséhez sziikséges feltételek biztositasahoz.
Amennyiben hatékonyan végrehajtjak a jogi eszkdzoket (vizumkonnyitési és visszafogadasi
megallapodasok) ¢€s politikai eszkdzoket (politikai parbeszéd és cselekvési tervek), az Unid
fontolora veheti, hogy eseti alapon, fokozatos és feltételekhez kotott 1épéseket tegyen az
egyes partnerorszagokra vonatkoz6 vizumliberalizaci6 felé, figyelembe véve az érintett
partnerorszaghoz fliz6d6 kapcsolatrendszer egészét.

Frontex = a kiils6 hatarokon valo6 operativ egytittmiikodési felel6s eurdpai ligynokség. EMTH = Europai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal. ETF = Europai Képzési Alapitvany. TAIEX = az Eurépai Bizottsag
altal igazgatott technikai segitségnyujtas €s informaciocsere eszkdz. MIEUX= , migracios szakértelem”
(Migration EU Expertise), az EK és az ICMPD kozos kezdeményezése, amelynek célja a
partnerorszagok migracios igazgatasi kapacitasanak erdsitése.
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Masodik ¢és alternativ keretet jelenthet a migracioval és a mobilitassal kapcsolatos kozos
iitemterv (a tovabbiakban: a kozos iitemterv). A kozos iitemterv abban az esetben jo
megoldas a partnerorszagok, valamint az Uni6o és tagallamai szamara, ha mindkét fél
magasabb szintli egyiittmiikodést kivan létrehozni, azonban a felek egyike nem hajlandd
elfogadni az Osszes kotelezettséget és vallalast. A mobilitasi partnerséghez hasonldan a kdzos
titemtervnek is meg kell hatdroznia a parbeszédre és az egyiittmiikodésre vonatkozo kozos
ajanlasokat, célokat és vallalasokat, tovabba fel kell 6lelnie az Unio és az érdekelt tagallamok
altal kinalt konkrét tdmogatasi intézkedésekbdl allé6 csomagot. Mindkét fél egyetértése esetén
a kozos litemterv egy késdbbi szakaszban mobilitasi partnerséggé fejleszthetd tovabb.

Minkét keretet az egyrészt az Unid €s az érdekelt tagallamok, masrészt a partnerorszag altal
tett egyiittes politikai nyilatkozattal hozzak 1étre, és a kdlcsonds kotelezettségvallalasokra
¢épiil, mikdzben hivatalosan tovabbra sem kotelezd jellegli.

Ajanlasok

e Az altalanos megkozelitést kiterjedt eszkoztarnak és két partnerségi keretnek kell
tdmogatnia, amelyeket rugalmasan és a helyzetnek megfeleléen kell alkalmazni, az
Unid és a harmadik orszag kozotti atfogo politikai parbeszédtdl fiiggden, valamint az Uniod
érdekeinek, illetve a partner érdekeinek és sziikségleteinek megfelelden.

e A mobilitasi partnerséget kiegyensulyozottan kell kiépiteni az altalanos megkdozelités
négy pillére mentén, kiilondsen mobilitasi, vizumkonnyitési és visszafogadasi
megallapodasokra vonatkozo kotelezettségvallalasok utjan. A partnerség adott esetben
sz¢lesebb kori biztonsagi megfontolasokhoz is kapcsolédhat. Az egylittmiikddést olyan
tdmogatasi csomag fogja segiteni, amely a kapacitasépitésre és az egylittmilkddésre
helyezi a hangsulyt valamennyi kozos érdekeltségi teriileten.

e A migracioval és a mobilitassal kapcsolatos kozos iitemtervet (a tovabbiakban: a
kozos iitemterv) olyan alternativ keretként kell bevezetni, amely arra szolgél, hogy k6zdos
ajanlasokat, célokat és kotelezettségvallalasokat fogadjanak el az altaldnos megkozelités
mind a négy tematikus pillérén beliil. A mobilitdsi partnerséghez képest az az alapvetd
kiilonbség, hogy ez a keret nem feltétleniil tenné sziikségessé, hogy targyaljanak a
vizumkonnyitési és visszafogadasi megallapodasokrol. Mindkét fél egyetértése esetén a
kozos litemterv egy késdbbi szakaszban mobilitasi partnerséggé fejleszthetd tovabb.

e Az EU partnereivel folytatott parbeszéd ¢&s operativ egyiittmiikddés kiilonféle
szakaszaiban az alabbi eszk6zok alkalmazhatok, amelyek a mobilitasi partnerség/kdzos
program keretében kapnak helyet:

(1) Tudaseszkozok, ideértve a migracidos profilokat, a feltérképezési eszkozoket,
tanulmanyokat, statisztikai jelentéseket, hatasvizsgélatokat és tényfeltaré misszidkat;

(2) Parbeszéd-eszkozok, ideértve a migraciés missziokat, szemindriumokat ¢és
konferenciakat;
3) Egyiittmiikodési eszkozok, ideértve a kapacitdsépitést, az egylittmiikodési

platformokat, a szakértok cseréjét, az ikerintézményi egyiittmiikodést, az operativ
egylittmiikddést, valamint a célzott projekteket és programokat.
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5. OPERATIV PRIORITASOK

Az Europai Uni6 harmadik orszagokkal folytatott parbeszédének és egyiittmiikddésének arra
kell irdnyulnia, hogy az altalanos megkdzelités négy pillérének mindegyikében
végrehajtsanak egy sor elsdbbséget ¢élvezd fellépést. Minden operativ tevékenységnek
Osszhangban kell allnia az Unié foldrajzi prioritasaival, €s adott esetben eldnyben kell
részesitenie az EU legfontosabb partnerorszagait.

Az elso pillér: a legalis migracié és mobilitas megszervezése és elésegitése

Az altalanos megkozelités keretén beliili legalis migracid €s mobilitds megszervezésére ¢€s
eldsegitésére iranyuld europai politika arra az alapelvre épiil, hogy szélesebb korii
lehetéségeket nyujt a munkaadoknak ahhoz, hogy megtalaljak az allashelyek betoltésére
legmegfelelobb személyeket a vildgméretli munkaerdpiacon. A politika emellett arra is
torekszik, hogy 11j europai foglalkoztatasi lehetdségeket kinaljon a tehetségeknek vilagszerte,
mikdzben teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamok sajat munkaerdpiacaik igazgatisara
vonatkoz6 hataskorét.

Az Eurdpai Unié harmadik orszagokkal folytatott parbeszéde és egylittmiikodése soran meg
kell jeleniteni a legélis migraciorol szolo, fejlodé unids joganyagot, hogy szélesebb kori
hozzaférést biztositsunk a jogokra és a lehetdségekre vonatkozé informacidokhoz. Figyelembe
kell venni a partnerorszagok allaspontjat és aggodalmait, valamint meg kell hatarozni a k6zos
érdekeket. A szakértelem iranti Union beliili igény olyan teriilet, ahol jobban fel lehetne
térképezni az egymas kiegészitdé lehetdségeket a prioritast élvezd partnerorszagokkal.

A huzamos tartéozkodasi engedéllyel rendelkezokrol, a csaladegyesitésrol, a diakokrdl, a
kutatékrol és a magasan képzett személyekrdl szol6 unids jogszabalyok Gsszehangoltak a
befogadasi feltételeket €¢s migransok néhany alapvetd jelentdségli terlileten €lvezett jogait,
mikozben a tagdllamok tovdbbra is jogosultak eldonteni, hogy mekkora létszamu,
munkavallalasi céli migranst fogadnak be. Az EU-kékkartyarol szolé iranyelv az elsé
kozvetlen unios valasz a magasan képzett munkaerd hidnyara.

A Tanacs és az Europai Parlament most targyalja az idénymunkasokrodl és a vallalaton
beliili athelyezettekrdl szolo iranyelveket, amelyek egyarant kozvetleniil érintik a
munkaerdpiacot. E jogszabalyok egyszerlsitett és gyorsitott kdzos eljarast vezetnek be. Az
idénymunkasokra vonatkozd javaslat emellett kiterjed a kizsdkmanyolassal szembeni
védelemre. E javaslat sok partnerorszagot érint, kiillondosen a mezOgazdasag és az
idegenforgalom terén. A masodik javaslat célja, hogy bizonyos feltételekkel lehetévé tegye az
Unién kiviil letelepedett vallalatok szamara, hogy vezetdiket, szakértdiket, ¢és felsofoku
végzettséggel rendelkezd gyakornokaikat a harmadik orszagokbdl ideiglenesen athelyezzék a
tagallamok teriiletén talalhato 1étesitményeikbe €s kapcsolt vallalkozasokba.

Az osszevont engedélyrol szolo iranyelv, amelyet az Europai Parlament és a Tanacs
varhatéan rovidesen elfogad majd, egységes eljaras és engedély kialakitdsa révén fog
egyszerusitést elérni. A jogszabaly meghatarozza azon teriiletek jegyzékét, amelyeken — a
befogadas céljatol fliggetleniil — az allampolgéarokkal egyenld banasmodban kell részesiteni
valamennyi legélisan tartozkodo6 és dolgozo harmadik orszagbeli allampolgart. A kutatékrol
és a diakokrol szo6lé iranyelvek esetleges feliilvizsgalatai — az EU jovdbeni innovacids
kapacitasanak és versenyképességének megorzése céljabol — tovabb konnyithetik e csoportok
befogadasat, tartozkodasat és az Unidn beliili mobilitasat.
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A partnereivel folytatott parbeszéd keretében az EU el fogja magyarazni ezt a jogi keretet,
hogy megkonnyitse annak alkalmazasat. Emellett elinditottuk az uniés bevandorlasi portalt,
amely online eszkdzként szolgdl azon harmadik orszagbeli allampolgdrok szamara, akik
szeretnék megismerni az Unidba koltozés lehetdségeit és az ehhez sziikséges eljarasokat,
valamint azon, mar az EU teriiletén tartozkodo személyeknek, akik egy tagallambol egy
masikba kivannak koltozni. Ezt az informacioforrast sziikség esetén olyan induldst megel6z6
intézkedésekkel egyiittesen kell alkalmazni, amelyek a képzettség fejlesztésére €s az unids
nyelvek ismeretének tokéletesitésére fokuszalnak.

A hatékony integraciéo — kiilondsen a munkaerdpiacon — alapvetéen fontos ahhoz, hogy a
migransok ¢és a befogadd tarsadalmak egyardnt hasznosithassdk a migracioban rejld
lehetdségeket, tobbek kozott erdsebb diaszporadk és migrans vallalkozok révén. A harmadik
megkozelitéseket €s cselekvési teriileteket javasol. Az EU partnereivel folytatott parbeszéd
soran még inkabb fel kell tarni a diaszporak ¢és a transznacionalis halozatok szerepét ebben az
Osszefiiggésben (pl.: a migransok alaposabb felkészitése a tagallamokban valo tartozkodasra).

Az Europa 2020 stratégia kiemeli, hogy kiilonleges erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy a
tehetségekért zajlo vilagméretii versenyben vonzani lehessen a magasan képzett migransokat,
¢s a migrans hattérrel rendelkezdket szorosabban integralhassak az europai tarsadalmakba. A
foglalkoztatasi iranymutatas felszolitja a tagédllamokat, hogy forditsanak megfeleld
figyelmet a migransoknak az Unié munkaerdpiacaira torténd beilleszkedésére, tovabba keretet
biztosit az informacié-megosztds és a foglalkoztatdspolitikdk Osszehangoldsa szdmara.
Jollehet az EURES haldzat tajékoztatast nyujt az iires allashelyekrdl, az allami foglalkoztatasi
szolgélatok szintén fontos szerepet jatszanak azéltal, hogy eldsegitik a mobil és a migrans
munkaerd hozzaférését a foglalkoztatashoz. Az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) pénziigyi
tdmogatast ¢és segitséget nyujt a migransok foglalkoztatéasi részesedésének noveléséhez.

Emellett kiilonés hangstlyt helyeznek az Unid azon képességének erdsitésére, hogy
megeldlegezze a munkaeré-piaci és szakképzettségi sziikségleteket. 2012-ben az Eurdpai
Allashelyfigyel6t kiegésziti majd az unibs készségkorkép, amely 2020-ig sz6l6, frissitett
elorejelzéseket nyujt a készségkinalatrél és a munkaerd-piaci sziikségletekrdl. Az oklevelek,
képesitések és készségek Union belilli érvényesitése terén a szakmai képesitések
elismerésérdl szolo iranyelv az EU-n beliili mobilitas alapvetd eszkoze, amely a harmadik
orszagokban kiadott oklevelekre is alkalmazandd. Ugyanakkor a talképzettség vagy az
agypazarlds olyan széles korii és komoly problémat jelent a harmadik orszagbeli
munkavallalok szamara, amelyre még tobb figyelmet kell forditani.

Ami a szocidlis biztonsagi jogosultsagok hordozhatésagat illeti, a szocialis biztonsagi
koordinacidéra vonatkozo unids szabalyok megsziintetik a hatranyokat, és védik az EU
tertiletén beliill mozgd unids polgarok, valamint az 0sszes legalisan tartézkodo, €s hataron
atnyulé dimenzioval rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgdr szerzett jogait. 2010
oktoberében hat tandcsi hatarozatot fogadtak az Algériaval, Marokkoval, Tunéziaval,
Horvétorszaggal, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasdggal és Izraellel torténd szocialis
biztonsagi koordinaciora vonatkoz6 unids allasponttal kapcsolatosan. Ha tarsulasi tandcsok
hivatalosan is elfogadjak e hatarozatokat, az EU olyan korlatozott kiils6 szocialis biztonsagi
koordinacids rendszert hoz létre, amely azokra a személyekre vonatkozik — az unids
polgarokra és e hat orszag allampolgaraira egyarant —, akik az EU teriiletére koltoznek, vagy

17 COM(2011) 455 végleges.
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onnan koltoznek el. Emellett az 6sszevont engedélyrdl szolo iranyelv — elfogadasa esetén — a
hatalya ala tartozo valamennyi migrans munkavallalé szdmara biztositani fogja azt a jogot,
hogy az érintett tagallam allampolgéaraival megegyezd feltétek és ratdk szerint magukkal
vihess€k a megszerzett nyugdijjogosultsagukat, amennyiben egy harmadik orszagba
koltoznek.

Mivel a harmadik orszagbeli allampolgarok mobilitdsa szorosan Osszekapcsolodik a révid
tavl tartozkodasra vonatkozod kozOs unios vizumpolitikaval, a Vizumkodex keretében
kinadlkozd valamennyi lehetdséget meg kell ragadni az eljardsok egyszeriisitése ¢és az
atlathatdsag fokozasa érdekében. A helyi schengeni egylittmiikodés és a harmadik orszagok
konzulatusok altali lefedettségének kiszélesitése révén eld kell segiteni a szolgaltatasok
mindségének javitdsat. Az unios vizumpolitika kovetkezo feliilvizsgalatai soran figyelembe
kell venni az unios parbeszédek keretében bekovetkezett kézzelfoghatd eldrelépést. Emellett
fokozni kell az arra iranyulo eréfeszitéseket, hogy szorosabban 6sszehangoljak a kutatoi
tamogatasok, osztondijak és képzési programok odaitélését, valamint az érintett kutatok
szdmara sziikséges vizumok ¢és tartozkodasi engedélyek kiadasat.

A tagéllamok allami foglalkoztatasi szolgalatai kozotti egylittmikodés erdsitése, valamint a
koztiik, és az EU tagallamokban miikodé egyéb foglalkoztatasi szolgalatok, igy példaul a
magan ligynokségek és dgazati szervezetek kozotti egyiittmiikodés Osztonzése révén eld kell
segiteni a munkaerd-felvételre, a harmadik orszagbeli képesitések elismerésére, a készségek
megfeleltetésére €s a munkaerd-piaci kozvetitésre vonatkozd kérdésekkel kapcsolatos
gyakorlati informaciok cseréjét. Ezzel kapcsolatosan figyelembe kell venni a kiilfoldi
képesitések elismerésére vonatkozoan eddig végzett tevékenységet, amelyet az Eurdpai
Képzési Alapitvany (ETF) és az ENIC-NARIC halozat fejtett ki a képesitések elismerésérol
sz0106 lisszaboni egyezmény végrehajtasa céljabol.

A harmadik orszagokbdl szarmazé didkok és a kutaték mobilitasanak fokozasa szintén
igéretes lehet6ség az eurdpai munkaerd-piaci sziikségletek kielégitésére, amennyiben a didkok
egy része munkat vallalhat tanulmanyainak befejezését kovetden. Ezt a kérdést alaposabban is
meg lehetne vizsgalni, figyelembe véve az agyelszivas elleni kiizdelemre vonatkozo tagallami
hataskort és intézkedéseket (pl.: a korkords migracid révén). A fenti célt els@sorban annak
révén lehetne elérni, hogy a cserék fokozasa ¢€s eldsegitése érdekében jobban igénybe vesszik
a meglévd mobilitasi partnerségeket, a jelenlegi nemzetkdzi mobilitasi programokat, valamint
2014-t0l a jovObeni egységes oktatasi, képzési €s ifjusdgi programot, valamint a jovobeli
kutatési és innovacids keretprogramot, a Horizont 2020-at. Tamogatni kell az intézmények
kozotti halozatok és az egyetemek kozotti intézményi egyiittmiikodések kialakitasat az
unids tagallamokban és a kiemelt partnerorszagokban, hogy a tanmeneteket és az oklevél-
kiadasi eljarasokat mindkét térségben jobban hozzdigazitsdk a munkaerd-piaci
sziikségletekhez. Az Unidnak tdmogatast kell nyUjtania a tagéllamoknak ahhoz, hogy
kiterjesszék a kétoldalu ifjusagi mobilitasi megallapodasaik korét, és a mobilitasi
partnerségben részt vevd orszagok szamara is felkinaljak azokat.

A mobilitasi partnerségek és a kozos litemtervek keretében egyarant szakositott, migraciéval
és mobilitassal kapcsolatos eréforras-kozpontokat kell 1étrehozni a partnerorszagokban.
Ezeket integralni kell az illetékes nemzeti hatdsdgok vagy foglalkoztatasi ligynokségek
keretébe, épitve az EU-Moldova mobilitasi partnerség és a Maliban miikodé Migracios
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Tajékoztatasi és Igazgatasi Kozpont (CIGEM)'® révén nyert tapasztalatokra. A migransok
igényeit elétérbe helyezd kozpontoknak 1) egyablakos ligyintézési pontként kell szolgalniuk
azon személyek szamara, akik képesitéseik érvényesitésére, a képzettségek javitasara és a
nemzeti, regiondalis vagy unids szintli képzettségi igényekre vonatkozdan tdjékoztatast vagy
tamogatast kivannak kapni, valamint 2) az elutazast megel6z0, visszatérési és az ujboli
beilleszkedést segitd intézkedéseket kell nyujtaniuk. Az unids bevandorldsi portal szintén
hasznos tajékoztatasi eszkoz lehet erre a célra. Az eréforras-kdzpontoknak tdmogatniuk kell a
partnerorszagok és az unids tagéllamok illetékes hatosagait (ideértve az allami foglalkoztatasi
szolgalatokat is) annak érdekében, hogy javitani lehessen a munkaerd iranti kereslet és kinalat
megfeleltetését és tamogatast nyujthassanak a kedvezd fejlesztési eredmények eléréshez.
Kozéptavon e kozpontokat a vizumkérelmeket elbirald kozos kdzpontokkal és az Eurdpai
Unio kiildottségeivel is dssze kell kapcsolni, hogy megerdsitsék és megkonnyitsék a harmadik
orszagbeli allampolgarok meghatarozott kategoéridinak vizumeljarésait.

A bevandorlasi 0sszekoto tisztviselok haldzatat migracids szakértokkel kell kiegésziteni,
ideértve a tagallamokbdl az Eurdpai Uni6 kiildottségeibe kirendelt nemzeti szakértdket, akik a
konzuli szolgdlatok szokasos szemléleténél tagabb és atfogdbb politikai perspektivabol
kovethetik nyomon a migracios iigyeket. Minden lehetéséget meg kell ragadni arra, hogy az
unioés lgynokségek is részt vegyenek a harmadik orszdgokkal folytatott ilyen
informaciocserékben €s szorosabb egylittmitkddésben.

Ajanlasok

Az elsé pillér keretében az 4ltalanos megkozelitésnek az aldbbi, els6bbséget élvezd
teriiletekre kell helyeznie a hangsulyt:

e (élzott mobilitasi lehetdségek nyujtasa a fiatalok, a didkok, a miivészek és kulturalis
terlileten dolgozok, a kutatok és az egyetemi oktatok szamdra, tovabbi oésztondijak,
Osztondijprogramok és gyakornoki programok, valamint az ifjisagi mobilitasra
vonatkoz6 megallapodasok formajaban. Kotelezettségvallalas a diakokrél és a
kutatokrol szo6lé iranyelv teljes korti alkalmazasara, valamint — adott esetben — esetleges
modositasara.

e A Vizumkédex teljes korii alkalmazésa, valamint esetleges modositasai a helyi schengeni
egyiittmiikodés javitasa, valamint a konzulatusi lefedettség kiszélesitése céljabol, adott
esetben a vizumkérelmeket elbiralé kozos kozpontok 1étrehozasa révén.

o A felsfoktatasi és képzési intézmények kozotti ikerintézményi egyiittmiikodés a
tanmenetek, az oklevél-kiadas ¢és a képesitések Osszehangolasara vonatkozd hataron
atnyulo egyiittmiikddés 6sztonzése céljabol, valamint az eldbbiek hatékony elismerésének
biztositasa (hatékony mindségbiztositds, az unids atlathatosagi eszkozok dsszehasonlithatd
¢s kovetkezetes alkalmazasa, valamint a képesitéseknek az eurdpai képesitési
keretrendszerhez kapcsolasa révén) a munkaerdpiacok hossza tavia egymast kiegészitd
jellegének javitasa érdekében.

8 A két példa az aldbbiakra vonatkozik: a Moldovanak a munkaerépiac és a visszatérési migracio

iranyitasara vonatkozo kapacitdsat er6sitd, az EU-hoz fliz6d6 mobilitasi partnerség keretébe illeszkedd
projekt, valamint a Maliban miikédd Centre d’Information et de Gestion des Migrations.
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e Az éllami foglalkoztatasi szolgalatok unids szinti 0sztonzése, hogy kovessék nyomon a
munkaerd-felvételi eljarasokat és cseréljék ki a tagallamok, a partnerorszagok megfeleld
szervei €s az egy¢b érdekeltek kozott a foglalkoztatasra és munkaerd iranti kereslet és
kinalat megfeleltetésére vonatkozo bevalt gyakorlatot.

e A mobilitdsi partnerségek ¢és a kozds ltemtervek keretében egyarant szakositott,
migracioval és migracioval kapcsolatos eréforras-kozpontokat kell létrehozni a
partnerorszagokban. Az uniés bevandorlasi portalon hozzaférhetd informaciok alapjan e
koézpontok eldsegitenék a készségek megfeleltetésére, a készségek javitasara és az unids
nyelvek elsajatitasara Osszpontositod, induldst megel6z6 intézkedéseket, €s ennek soran
egylittmiikddnének az allami foglalkoztatasi szolgalatokkal, az unios ligynokségekkel és
az egy¢éb érdekeltekkel.

A masodik pillér: az illegilis migracio és az emberkereskedelem megelézése és
visszaszoritasa

A migracidés €s mobilitasi keretek hitelessége az illegalis migracié hatékony kezelésén
nyugszik. A biztonsagos migraciot veszélyeztetik azok, akik kilépnek a legalis keretek koziil.
Az Eurdpai Union beliili egylittmiikddés alapvetéen fontos, és a harmadik orszagokkal valo
partneri kapcsolatok megerdsitésének célja szintén annak biztositasa, hogy a mobilitas és a
migracio szervezetten €s rendezett modon torténjen.

A migracié ¢és a mobilitds beleilleszkedik a tdgabb politikai, gazdasagi, tarsadalmi és
biztonsagi Osszefliggésrendszerbe. A biztonsag tag értelmezése azt jelenti, hogy az illegalis
migracidt szintén a korrupcidébol és a nem megfeleld szabalyozasbol taplalkozo szervezett
blinozéssel, a jogallamisag €s az igazsagszolgaltatas hidnyaval dsszefiiggésben kell vizsgalni.

Az Eurdpai Unidnak tovabbra is elsébbséget kell biztositania annak, hogy egyrészt az
emberkereskedelem, a csempészet és az illegalis migracio megeldzése és visszaszoritdsa
érdekében szakértelmet, kapacitasokat és eréforrasokat juttasson partnerei szamara,
masrészt pedig annak, hogy megerdsitsék az integralt hatarigazgatast. Az Union beliil
gondoskodni kell a visszatérési és a munkaltatok szankcionalasirol szélo iranyelvek
végrehajtasardl, és mds vonatkoz6 intézkedésekkel egylittes alkalmazasardl, szorosabb
kolcsonds egyiittmitkodésben a harmadik orszagbeli partnerekkel.

A partnerekkel folytatott parbeszéd és egylittmiikodés soran arra kell torekedni, hogy
migracios eljarasaik folyaman valamennyi migrans emberi jogait védelemben részesitsék. Le
kell sGjtani a gatlastalan munkaadodkra, és intézkedéseket kell hozni a migransok sérelmére
elkdvetett blincselekmények ¢és emberi jogi jogsértések megeldzésére ¢és iildozésére.
Intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy a befogadd allomasokon elfogadhato
¢letkoriilményeket teremtsenek a migransok szamara, és megakadalyozzak az dnkényes vagy
hatdrozatlan idejii Orizetben tartasukat. A 2010-ben elfogadott cselekvési terv végrehajtasa
keretében kiilonds figyelmet kell szentelni a kisérd nélkiili kiskoraaknak.

Teljes mértékben ki kell haszndlni a Frontexnek azt a képességét, hogy partneri
egylittmitkddést folytasson harmadik orszdgok hatosdgaival. A bevandorlasi 6sszekotd
tisztviseloknek még tobb partnerorszagra kell kiterjeszteniiik a tarsszervezeteikkel folytatott
informéciocserét. Szorosabb egylittmiikodésre van sziikség az érintett unids ligynokségek
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kozott'”’, ez ugyanis lehetévé tenné a migricidra és a szervezett biindzésre vonatkozd
informaciocsere javitasat.

Egyre vilagosabb, hogy az okmdanybiztonsag és a személyazonossag-lopas terén a
szorosabb egylittmikodés kolcsonds elonyokkel jarhat A biometrikus uti okmanyokat
alkalmazo és fokozott okmanybiztonsagot érvényesité harmadik partnerorszagokbol érkezé
gyakori utasok (iizletemberek, kormanytisztviselok, didkok és kutatok) szamara meg lehetne
konnyiteni az Unid teriiletére vald beutazdst A hatarregisztracids rendszert €s regisztraltutas-
programot is magaba foglald intelligens hatarellenérzésre vonatkozéan hamarosan
eléterjesztésre keriilé bizottsagi javaslatok varhatdéan megnyitjdk az utat az ilyen irdnyt
fejlesztések elott.

A visszafogadasi megallapodasoknak és a vizumkonnyitési megallapodasoknak — az Uni6
kiilsé migracios politikajanak keretében torténd — Gsszekapcsolasa a mobilitasi lehetdségek
biztositasa révén a harmadik orszdgok hasznara valhat, mikdzben fenntartja a biztonsagot és
csokkenti az illegalis migracio kockazatait. A visszafogadast és a visszatérést szilardan bele
kell épiteni az altalanos megkozelités tagabb keretébe. A Bizottsag eldsegiti azokat az
orszagspecifikus kezdeményezéseket, amelyek egyes visszatérések nyomon kovetésére
iranyulnak.

Az emberkereskedelemre vonatkozd unios politika olyan atfogd megkozelitést alkalmaz,
amely a megeldzést, a biinelkdvetdk 1ildozését, €s az dldozatok védelmét helyezi elétérbe. Ez
az integralt szemlélet 6sszhangban van az emberi jogokat és az dldozatokat kdzéppontba allitd
megkozelitéssel, amely a nemi egyenjogusag szempontjat is figyelembe veszi. A politika
célja, hogy megelézze az emlitett biincselekményt, és a rabszolgasighoz hasonlo
koriilmények kozé kényszeritett emberek szamdara lehetdséget biztositson arra, hogy talpra
alljanak, és ujra beilleszkedjenek a tarsadalomba. A Tanacs ajanlasait szem el6tt tartva®, az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet tovabbra is kovetkezetesen belefoglaljak a vonatkozo
unios megallapodasokba és a harmadik orszagokkal kotott stratégiai partnerségekbe, valamint
felveszik azt a migracioval és a mobilitassal kapcsolatos politikai parbeszéd napirendjére. Az
érintett politikai teriileteken hangsulyt kap majd a kiilonb6z6 érdekeltek bevonasara épiild
megkozelités. Kozponti szerepet fog betdlteni a kapacitasépités, hasonloan az e teriiletre
vonatkozd nemzetkézi norméaknak valé megfeleléshez, kiilonds tekintettel a Egyesiilt
Nemzetek nemzetk6zi szervezett blindzés elleni egyezményének, ¢és annak az
emberkereskedelemre, illetve és a migransok csempészetére vonatkozo jegyzOkonyvének
ratifikalasara és végrehajtasara. Az emberkereskedelemre vonatkozo 1) integralt stratégia
(amely a tervek szerint 2012-re késziil el) szorosabb egyiittmiikodést és nagyobb koherenciat
biztosit az érdekeltek kozott.

Az érintett ligynokségek a kovetkezok: Frontex, Europol, Eurojust, Eurdpai Rendérakadémia, Europai
Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal, az Alapjogi Ugyndkség, valamint a Nemek Kozotti Egyenléség
Eurodpai Intézete.

Eurépai Tanacs: Az emberkereskedelem elleni fellépés unios kiilsé dimenzidjanak megerdsitésérol
52010 cselekvéskdzpontu unids dokumentumroél sz616 elsé végrehajtasi jelentés.
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Ajanlasok

A masodik pillér keretében az altalanos megkozelitésnek az aldbbi, elsdbbséget élvezd
teriiletekre kell helyeznie a hangsulyt:

o Szakértelem, kapacitiasok és erdforrasok juttatiasa a partnerek szamara az illegalis
migracid megeldzése és visszaszoritasa, a visszatérés és a befogadds biztositasa, valamint
az integralt hatarigazgatas megerdsitése céljabol.

e Az okmanybiztonsaggal kapcsolatos egyiittmiikodés, amely megnyitja az utat az
elsdbbséget ¢lvezd partnerorszdgokbol érkezd gyakori utasoknak nyujtott vizumkonnyités
elott.

e Az emberkereskedelem aldozatainak nagyobb védelmet biztositd és helyzetiiket erdsitd
kezdeményezések.

e A visszatérési és a munkaltatok szankcionalasarol szo6lo iranyelvek uniés tagallamok
altali végrehajtasdnak pontos figyelemmel kisérése, szoros egylttmikodésben a
partnerekkel.

e A Frontex 1j lehetdségeinek stratégiai felhasznalasa, valamint &atfogdébb tematikus
informaciocsere az unidés bevandorlasi 0sszekoté tisztviselok, valamint a tobb
partnerorszagban megtalalhaté tarsszervezeteik kozott.

A harmadik pillér: a nemzetkozi védelem elémozditasa, valamint a menekiiltiigyi
politika kiilsé dimenzidjanak erdositése

Az Unionak erdsitenie kell a menekiiltekkel és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyekkel vallalt szolidaritast, ¢és ezen erdfeszitéseknek az altalanos megkozelités
szerves részéve kell valniuk. Az EU-nak fokoznia kell az egyiittmiikodést az érintett harmadik
orszagokkal, hogy megerdsitse azok menekiiltiigyi rendszerét és nemzeti menekiiltiigyi
jogszabalyait, és biztositsa a nemzetkdzi normakkal vald 6sszhangot. Ez lehetdvé tenné az
emlitett orszagok szadmara, hogy magas szintl nemzetkdzi védelmet kindljanak azon
menedékkérok ¢és lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek szédmara, akik abban a
szarmazasi régidban maradnak, ahol konfliktusok tortek ki, vagy ahol iildoztetésnek voltak
kitéve. Az Unionak 6sztonoznie kell a partnerorszagokat, hogy sziikség esetén foglaljak bele
ezt a dimenzidt a szegénység csokkentésére iranyulo stratégidikba. E stratégidknak emellett
figyelembe kell venniiilk a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek,
valamint a helyi lakossag kozotti kapcsolatokat, dsszhangban a 2009. évi Stockholmi
Programmal, amely azt hangsulyozta, hogy ki kell épiteni a menekiiltiigy kiilsé dimenzidjat,
hogy hatékonyabban jarulhassunk hozza az elhuzo6dé menekiiltiigyi helyzetek megoldasahoz.

Az EU-nak arra is 0sztondznie kell a harmadik orszdgokat, hogy a hontalansag
visszaszoritasara irdnyuld intézkedések révén kezeljék a kiilonosen kiszolgaltatott csoportot
képezd hontalan személyek kérdését. Az EU-nak tovabbra is tdmogatnia kell az orszagon
beliil lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyekre — amely egy tovabbi kiilonlegesen
kiszolgéaltatott csoport — vonatkozd nemzetkdzi jogi keret kidolgozasat.

Az Uniodnak egylitt kell miikodnie a partnereivel, hogy jobban meghatarozzdk a nemzetkozi

védelem ¢s a fejlesztés kozotti kapesolodasokat. A humanitarius és a fejlesztési segély kozotti
atmenet javitasara szolgalo elképzeléseket és eszkdzoket szintén tovabb kell fejleszteni.
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A menekiiltiigyi politikai keretet és a védelmi kapacitast meg kell erdsiteni a harmadik
orszagokban. Ezt a harmadik orszagokkal torténd szélesebb korti — tobbek kozott a regionalis
védelmi programok keretében zajlo — egylittmiikkodés révén kell elérni. Az Egyiptomot,
Tunéziat és Libiat feloleld észak-afrikai regiondlis védelmi program jo példat nyujt erre.

Az EMTH-nak fokozatosan egyre nagyobb szerepet kell véllalnia a harmadik orszadgokbeli
menekiiltiigyi kapacitadsépitésben, beleértve az attelepitési tevékenységek tdmogatasat is.

A regiondlis védelmi programokat ezen 10j pillér legfontosabb eszkozeként kell erdsiteni,
mivel mostanaig nem vették azokat kellden igénybe. A meglévé programokat meg kell
szilarditani, és adott esetben tovabbi programokat kell javasolni, az érintett régiokkal és
orszagokkal folytatott uniés migraciés parbeszéd részeként is. A regionalis védelmi
programoknak tovabbra is a partnerorszagok ¢s régiok védelmi kapacitasainak ¢és
menekiiltiigyi rendszereinek kiépitését kell elétérbe helyezniiik. A regiondlis védelmi
programokkal 6sszhangban és azokat kiegészitve folytatni kell, és sziikség esetén meg kell
erdsiteni a menekiilteket és az orszagon beliil lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeket
segitd fejlesztési programokat, valamint a katasztrofakkal kapcsolatos kockazatokat csokkentd
programokat ezekben a régiokban. Az egyes regionalis védelmi programokat megerdsitett
attelepitési elemmel kell kiegésziteni a nemzetkdzi szolidaritds jeleként, és olyan
kulcsfontossagu eszkozként, amely rendezett hozzaférést biztosit az Eurdpai Unid teriiletén
beliili tartés megoldasokhoz.

A legkiszolgaltatottabb menekiiltek koziil sokak szdmara az attelepités marad az egyetlen,
megvaldsithatd tartos megoldas. A fentiek alapjan az EU k6zos unios letelepitési programot
készitett, amelynek célja, hogy fokozzdk az Eurépaba torténé attelepitést, mikdzben
stratégiai szempontbol jobban kihasznaljak ezt az eszkozt. Az Eurdpai Unidn beliil tobb
letelepitési helyszint kell felkinalni, és eljarasi garancidkat kell nyuQjtani arra, hogy tobb
attelepitési ligyet dolgozzanak fel az elsé menedéket nyujté orszagokban. Mindez sziikségessé
teszi a finanszirozas novelését, az eljarasok meghatarozasat, valamint a logisztikai és miiszaki
kapacitas javitasat.

Ajanlasok

A harmadik pillér keretében az altaldnos megkozelitésnek az alabbi, elsébbséget élvezd
teriiletekre kell helyeznie a hangsulyt:

o A regionalis védelmi programok, amelyek célja a partnerorszagok és régiok
védelmi kapacitdsanak és menekiiltiigyi rendszereinek erdsitése.

o Az EMTH Aaltal a harmadik orszdgokbeli menekiiltiigyi kapacitasépitéshez nyujtott
tamogatas, beleértve az attelepitési tevékenységek tdmogatasat is.

. Az EU teriiletére val6 attelepités fokozasa, egyiittmiikodésben a partnerekkel.

. Komolyabb eréfeszitések az elhuzédé menekiiltiigyi helyzetek megoldasara,
ideértve a lakhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeknek vald célzott
segitségnyujtast is.

A negyedik pillér: a migracios és a mobilitas fejlesztési hatasanak maximalizalasa

Az EU ¢és a nemzetkozi kozosség komoly Iépéseket tett a migracido kedvezd fejlesztési
eredményeinek eldmozditdsa érdekében. Jelentds elorehaladast értek el a diaszpora
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pénzatutalasai és onkéntes kezdeményezései altal kivaltott kedvezd hatas elOsegitése terén.
Mindazonaltal a kedvezétlen hatasokat — igy az agyelszivast, a szocialis koltségeket és a
kiilfoldi munkaerépiacoktol vald fiiggdséget — szintén a partnerekkel kdzosen kell kezelni. A
legalis migracid korlatozott szamu lehetdségéhez vald hozzaféréssel kapcsolatos eljarasok
gyakorta nem atlathatok és rendkiviil biirokratikusak. Ennek kovetkeztében sok migrans olyan
nem hivatalos kozvetitdket vesz igénybe, akik gyakorta a szervezett bilinozéshez
kapcsolodnak. A  migransok nem csupan tobb kockazatnak, visszaélésnek ¢és
kizsakmanyolasnak vannak kitéve, hanem a potencialis megtakaritasaik is csokkenhetnek.

A fejlédo régiokban a régidkozi és région belilli migracié messze meghaladja az Eurdpai
Unio6 felé iranyuld migracidt. A ,,délrdl délre” iranyuld migracié gyakran hasznot hajt a
migransoknak, akik jobb munkalehetéségekhez és magasabb jovedelemhez juthatnak, mint
otthon. Ennek sordn azonban szintén sok migrans valik kizsakmdanyolés, visszaélés és
megtévesztés aldozatava. A toborzok, a kdzvetitok, a munkaadok, illetve a szervezett blin6z6i
halozatok egyarant visszaélhetnek a gyanutlan migransok helyzetével. Ennélfogva alapvetd
fontossagu, hogy a migransok jogainak védelmére szolgald tajékoztatas és tdmogatds alljon
rendelkezésre. Az Unid segitséget nyljthat a migransoknak ahhoz, hogy rendezetten
mozoghassanak ¢és a szdrmazasi orszagaikban olyannyira sziikséges készségek és eréforrasok
birtokéban térhessenek vissza szarmazasi orszagaikba *'.

Az Unio és partnerorszagai sokat tettek annak érdekében, hogy a pénzatutalasi szolgaltatasok
olcsobba, atlathatobba, versenyképesebbé ¢s megbizhatobba valjanak. A politikdk fejlesztési
céli  koherencidjardl szolo kétévenkénti jelentések az egész kormanyra vonatkozo
megkozelitést honositottak meg. Legutobb oly modon konnyitettik a diaszpoéra
szervezeteinek részvételét a szarmazasi orszdguk fejlesztésében, hogy tdmogatast nyujtottunk
az egész Europara kiterjedd diaszpodra-platform létrehozasdhoz. A diaszpora és a migrans
csoportok szorosabb bevondsa a megljult altalanos megkozelités azon célkitiizésének
elérését is eldsegitheti, hogy szisztematikusabban kezeljék a migransok jogait és erositsék

meg a migransok helyzetét.

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) egészségligyi dolgozok nemzetkodzi toborzasarol
kiadott vildgszintli magatartdsi kodexének tamogatasaval elOsegitettiik az agyelszivas
mérséklésére iranyulo erdfeszitéseket. Az EU-nak tdmogatnia kell a tagallamok torekvését az
megszerzése a szarmazasi és a célorszagokban egyarant eldnyds hatasokkal jarjon. Az EU-
kékkartya lehetévé teszi a tagédllamoknak, hogy az etikus munkaerd-felvétel biztositasa
érdekében elutasitsak a kérelmeket, a Bizottsagot pedig feljogositja arra, hogy az agyelszivas
enyhitése érdekében nyomon kdvesse az iranyelv alkalmazasat.

Az EU-nak meg kell erfsitenie a partnerorszagokban zajlo kapacitasépitéshez nyujtott
tamogatasat. Erdsiteni kell a nemzeti migracios és fejlesztési politikak kozotti 6sszehangolast
¢s koherencidt, valamint a munkahelyteremtéshez ¢és az oktatdsi, egészségligyi, ¢€s
lakaspolitikahoz fliz6d6 kapcsolatokat. Kiegyensulyozottabba kell tenni a mindenki szdmara

2 A ,,Valtoztatasi program: az EU fejlesztéspolitikajanak hathatosabba tétele” cimii bizottsagi kdzlemény

(COM(2011) 637) hangsulyozta, hogy az EU tamogatja a fejlodé orszagokat a migracioval és
mobilitassal kapcsolatos szakpolitikaik, kapacitasaik és tevékenységeik megerdsitésében, az emberek
regionalis és globalis mobilitasanak keretében egyarant. Az Unid tdmogatja a méltanyos munka
programjat és a szocialis védelmet, valamint batoritja a regionalis munkaerd mobilitast eldmozditd
szakpolitikakat, és tamogatni fogja a migracié, a mobilitds és a foglalkoztatas kozotti kolesonds
kapcsolatok teljes mértékii kihasznalasara iranyuld célzott erdfeszitéseket.
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elonyds lehetdségrol szolo, idonként talfutott vitdkat annak révén, hogy komolyan
mérlegeljiik a migracio kedvezodtlen hatasait, kiilonds tekintettel a tarsadalmi koltségekre, ¢s
annak veszélyére, hogy a haztartdsok fiiggévé valnak a pénzatutaladsokbol szarmazo
jovedelemtél. A partnerorszagok kormdnyai unids segitségnyujtast vehetnének igénybe
ahhoz, hogy megteremtsék a nemzeti keretrendszert a nyugdijak kilfoldrdl torténd
hazaviteléhez ¢és hordozhatdsagahoz, kellden figyelembe véve az e teriiletre vonatkozé
tagallami hataskort.

Ahhoz hogy sikeresen érvényre juttathassuk a migracio szerepét a fejlesztési
elképzelésekben, az agazati politikdk (mezOgazdasag, egészségiigy, oktatas, stb.) teljes
skaldjanak szerves részévé kell azt tenniink. Ezzel egyidejlileg eld kell segiteni a migracioval
Osszefiiggd, célzott kezdeményezéseket. Az EU-ban és partnerorszagaiban is orvosolni kell
azt a helyzetet, hogy a gyakorlo szakemberek gyakran még mindig kevéssé ismerik a
migracios kérdéseknek a fejlesztésben jatszott szerepét. E tekintetben alapvetden fontos, hogy
a régiokoézi migracidval kapcsolatos kihivasokat beillessziik az altalanos megkozelités
keretébe tartozd kérdések kozé, hogy megfelelden meghatarozhassuk és eldmozdithassuk a
migracionak a regionalis egylttmikodésre €s fejlesztésére gyakorolt, potencialisan kedvezd
szerepét. A partnerorszagokat szintén alaposabban fel kell vildgositani azokrol a
lehetdségeikrdl, hogy fejlesztési finanszirozast kiilonithetnek el az Eurdpai Unidval folytatott
fejlesztési egyiittmiikodésiiket meghataroz6 nemzeti indikativ programokban szerepld
migracioval kapcsolatos kezdeményezésekre. E kapcsolatot szorosabbra kell flizni a
fejlesztési politika keretében.

A politikai koherencia eldsegithetd a bévitett migracios profilok révén is, amelyeket egyre
fokoz6do mértékben alkalmaznak, hogy jobb és fenntarthatobb tudédsalapot hozzanak 1étre a
migracids és a fejlesztés kapcsolatara vonatkozdan. A profilok az adott orszagspecifikus
folyamat valamennyi érdekeltjét egybegyiijtik annak érdekében, hogy megallapitsak és
orvosoljak az aktualis migracids tendencidkkal, a munkaerd-piaci trendekkel, a jogalkotasi és
szakpolitikai kerettel, az atutalasokra és aa diaszporakkal vonatkozo informacidkkal, és az
egyeb fejlesztéssel Osszefliggd adatokkal kapcsolatos adathidnyokat és —igényeket. A
folyamatért a partnerorszagnak kell felel0sséget vallalnia, a fenntarthatosagot pedig megfeleld
kapacitasépités révén kell biztositani.

Ajanlasok

A negyedik pillér keretében az 4ltalanos megkdzelitésnek az alabbi, elsdbbséget élvezd
terliletekre kell helyeznie a hangsulyt:

. Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) egészségligyi dolgozdk nemzetkdzi
toborzasardl kiadott vilagszintli magatartasi kédexének eldmozditasa, valamint az
EU-kékkartyarol szolo iranyelv alkalmazasanak figyelemmel kisérése az agyelszivas
mérséklése céljabol.

o A diaszpora befektetési eszkozeinek létrehozasaval kapcsolatos Ilehetdségek
kiaknazasa. Az emlitett eszk6zok Osszegyljthetik a diaszpora hozzajarulasait, és
eldsegithetik, hogy az ezeket kiegészitd unids forrdsok lendiiletet adjanak a
fejlesztésorientalt kezdeményezéseknek ¢s befektetéseknek az elsObbséget élvezd
orszagokban, igy példaul a dél-mediterran térségben.
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o Koz-magan partnerségek létrehozasa abbdl a célbdl, hogy bevonjak a migrans
vallalkozékat és kkv-kat az unios tagallamok és a partnerorszagok kozotti
kereskedelembe, befektetésekbe, és készségatadasba.

o Az éves atutalasi férum gyakorlati haszndnak felmérése, ¢és ajanlasok
megfogalmazasa 2012  végéig, a  kozos uniés  atutalasi  portal
megvalosithatésagarol sz616 tanulmany alapjan.

. Segitségnyujtds a partnerorszdgoknak a  johiszemili munkaerd-toborzok
azonositasahoz és figyelemmel kiséréséhez a migransok helyzetének megerdsitése
érdekében, kivaltképpen a korkords migracio eldsegitése céljabol.

6. FINANSZIROZAS ES MONITORING

Az altalanos megkozelités sikeres végrehajtasa a megfeleld finanszirozastol fligg. A
foldrajzi ¢s tematikus pénziigyi eszk6zok valtozatlanul dontd szerepet jatszanak a kiilsé
egyiittmiikodésben, ¢és tobbek kozott a migracid és menekiiltiigy teriiletén harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmiikodésrdl szolo tematikus program (2007-2013) tapasztalataira
épitve atfogd és koherens modon kell azokat alkalmazni. Az EU kiils6 eszkézeinek jovobeni
programozasanak ¢és elosztdsi modjainak tovabbra is hozza kell jarulniuk az altalanos
megkozelités céljaihoz, mikozben tiszteletben tartjak az emlitett eszkdzok atfogo célkitizéseit
azok szabalyainak megfelelden.

Ezen feliil az emlitett kiilsé eszkdzoknek Osszhangban kell allniuk a szubszidiaritds és a
komplementaritds elveivel, a jovébeni uniés MeneKkiiltiigyi és Migracios Alapnak és a
Bels6 Biztonsagi Alapnak (a hatarigazgatas terén) pedig alkalmasnak kell lennie az altalanos
megkozelités finanszirozasara. Ezek az alapok kiilondsen fontosak az olyan tevékenységek
esetében, amelyek elsddlegesen az Eurdpai Unid érdekeit szolgaljak, de valamely harmadik
orszagban hajtandok végre. Ezért a két 0 alapot a foldrajzi vagy egyéb eszkozok keretében
finanszirozott fellépéseket kiegészitd sajatos tevékenységek esetében kell alkalmazni annak
érdekében, hogy elkeriiljék a parhuzamossagokat, tovabba hogy biztositsak az 6sszhangot és a
koherenciat a szakpolitikai megfontolasokkal és/vagy a fejlesztéspolitikai célokkal.

A tagallamoknak tovabbra is kozvetleniil hozza kell jarulniuk az altaldnos megkozelités
finanszirozasahoz, pl. amikor a kétoldali egylittmiikddésiik soran alkalmazzak az altalanos
megkozelitést, amikor regiondlis folyamatokba véllalnak szerepet, illetve amikor mobilitasi
partnerségeket és kozos litemterveket hoznak 1étre az elsébbséget élvezd partnerekkel. Bar az
Unid és a partnerorszagok kormanyai kozotti kapcesolatok allnak az altalanos megkozelités
kozéppontjaban, a civil tarsadalom szintén fontos szerepet jatszik a konkrét
kezdeményezések végrehajtasaban. A civil tarsadalom szerepét a pénziigyi €és a szerzddéses
megallapodasokban is meg kell jeleniteni.

Végezetiil az altaldnos megkozelitést hatékonyan kell végrehajtani, és nyomonkdvetési
eljarassal is ki kell egésziteni. Az altaldnos megkozelitésre vonatkozé jelentést 2013
Juniusatdl kezdve kétévente kell elfogadni. A jelentést a tagallamok, az Eurdpai Uniod
kiildottségei, az unids ligynokségek és a partnerorszagok altal nyujtott informaciokra kell
épiteni, €és a Bizottsdg feleldsségi korében, az EKSZ-szel egylittmiikodésben kell
eldterjeszteni.
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A jelentés célja, hogy nyomon kdvesse az e kozleményben vazolt szakpolitikai célkitlizéseket,
¢s lefedje az Osszes fontosabb unids parbeszédet és egyiittmiikodési folyamatot. A jelentés —
az 1d6 elOrehaladtaval bekovetkez6 valtozast tiikr6z0, Osszehasonlithatd értékelési modszert
alkalmazva — megvizsgalja az 4altalanos megkozelités négy pillérében és az alkalmazott
eszkozok tekintetében elért eldrehaladast, értékeli, hogy megvalosultak-e a célkitlizések, és
milyen mértékben érték el azokat, tovabba ajanlasokat fogalmaz meg. Rendszeresen Ossze
kell gytijteni €s terjeszteni kell a kiillonbdzod parbeszédek, mobilitasi partnerségek, migracidval
¢s a mobilitassal kapcsolatos kozos iitemtervek sordn elért elérehaladdsra vonatkozo
informaciokat, akar az altalanos megkozelitéssel foglalkozé, szakositott weboldal keretében
is (amely egy nyilvdnos és egy unios belsd interfésszel rendelkezne, unids tédjékoztatd
kozpontokbdl allo halozat kiépitését is célozva). E célbdl kifejezetten az altalanos
megkozelitést tamogaté projektet lehetne 1étrehozhatni.

Ajanlasok

e Az altalanos megkozelitést tovabbra is tdmogatni kell az Unié és tagallamai altal
biztositott, egymast kolcsonosen erdsité pénziigyi eszkozok révén.

e Unids szinten az emlitett eszkdzoknek fel kell 6lelnilik foldrajzi és tematikus kiilsé
eszkozoket, a jovobeni Menekiiltiigyi és Migraciés Alapot, valamint a jovobeni Belsé
Biztonsagi Alapot.

e Az 4tlathatésag biztositasa és a végrehajtas javitasa érdekében az altalanos megkozelités
eredményeit kétéves értékelé jelentésben kell kozzétenni, és a szakositott weboldalon
keresztiil kell terjeszteni.

KOVETKEZTETESEK

A migracid és a mobilitas terén jelentkezd sokféle kihivas és lehetdség hatast gyakorol az
Uniora. Az EU-nak versenyképesebbé kell valnia, és magahoz kell vonzania a tehetségeket és
a befektetéseket ahhoz, hogy gazdaséagilag viragzobba tehessiik. A biztonsagos kornyezetben
zajlo, iranyitott mobilitas érdekében az Unidnak folytatnia kell a kiemelt parbeszédet és
egylttmiikddést az uniods szomszédsag €s a tavolabbi teriiletek partnerorszagaival. Az EU-nak
vezetd szerepet kell vallalnia a globalis kormanyzéasban ahhoz, hogy nemzetkozi védelmet
kinalhasson a raszoruloknak, és javithassa a migracido és a mobilitas partnereire gyakorolt
fejlesztési hatasat.

A Bizottsag bizik abban, hogy az e kézleményben javasolt szakpolitikai javaslatok és operativ
intézkedések lehetové teszik az Unidnak és tagéallamainak, hogy felvallaljak az emlitett
kihivasokat.

A Bizottsag meggy6z0dése szerint mostanra eljott az ideje, hogy a 2011. majus 4-1 és 24-i
bizottsagi kozleményekben eldterjesztett, a migracioval és a mobilitadssal kapcsolatos atfogd
szakpolitikai és jogi keret, valamint a korabbi megkdzelités hatéves végrehajtasa soran nyert
tapasztalatok alapjan az Unid megvizsgalja, hogy miként foglalhaté 6ssze mindez az EU
kiils6 migraciés politikajat alkot6 atfogé keretbe. E cél elérése érdekében az altalanos
megkozelitést szilardan bele kell illeszteni az EU atfogé kiilpolitikai keretébe, beleértve a
fejlesztési egyiittmiikodést is, valamint jobban Osszhangba kell hozni azt az Unid bels6
politikai prioritasaival. A Lisszaboni Szerz6désnek megfeleléen az Unidnak a kiilsé migracios
politikdja tekintetében is egységes allaspontot kell kialakitania.
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E folyamat keretbe foglalasa és eldsegitése érdekében az Unidnak vilagos, kovetkezetes és
konnyen kommunikalhat6 stratégiai politikai keretet kell elfogadnia. Az EU-nak csupan akkor
lesz kell6en felvértezve a hazai és a vildgszintii migraci6 iranyitasahoz, ha tovabb erdsiti
parbeszédét és egytlittmiikodését a partnerorszagokkal.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a migracidval és a mobilitassal kapcsolatos 1) altalanos unios
megkozelités jelenti a sziikséges stratégiai keretet ahhoz, hogy az Uni6 és a tagallamok
fellépései tobbletértéket biztosithassanak ezen a teriileten. Az altaldnos megkdozelités az
egyes tagallamoknal eredményesebben ¢€s hatékonyabban tudja kezelni az migracio és a
mobilitas teriiletére vonatkoz6 unids aggodalmakat és torekvéseket. A megkozelités értékes
tamogatast és Osztonzést nyujt a tagallamok e teriiletre vonatkozo kétoldalu és nemzeti
politikdinak. A Bizottsagnak, az EKSZ-nek ¢és a tagallamoknak szorosan egyiitt kell
mukodniiik az emlitett kozos unios keretbe illeszkedd fellépések kovetkezetessége
érdekében.
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MELLEKLET

A MIGRACIOROL ES A FEJLESZTESROL SZOLO BIZOTTSAGI SZOLGALATI
MUNKADOKUMENTUM KOVETKEZTETESEI

Valtozatlanul az altalanos megkozelités legfontosabb prioritasat képezi, hogy maximalisan
kihaszndlja a migraciénak a partnerorszagok (a szarmazasi €s célorszagok egyarant)
fejlodésére gyakorolt kedvezé hatasat, mikozben korlatozza annak Kkedvezotlen
kovetkezményeit. A migransokat még inkdbb eldtérbe allitd6 megkozelitést fogunk kdvetni,
mikozben nem becsiiljiik ala a partnerorszagoknak a megfeleld politikak kialakitasaért viselt
felelosségét. A hagyomanyos migracidos ¢és fejlesztési menetrend mostanaig komoly
eredményeket ért el, de tovabbi kihivasok allnak még eldttiink.

A migracié mara tobb nemzeti és regionalis fejlesztési stratégia szerves részét képezi.
Szdmos partnerorszag és régid kapott tdmogatast ahhoz, hogy kidolgozza és végrehajtsa sajat
intézmények kapacitasat. Az Unid tovabbra is tdmogatja az emlitett eréfeszitéseket annak
érdekében, hogy kovetkezetes fejlesztési keretben, és a helyi sajatossdgoknak és
prioritasoknak megfelelden iranyitsdk a migraciot.

Az Unid és a partnerorszagok migracios politikdiban egyre inkabb figyelembe veszik a
fejlesztési célkitiizéseket, mikdzben a migracids dimenzid névekvod hangsulyt kap a fejlesztési
stratégidkban. Az Unid tovabbra is tdmogatja politikak fejlesztési céli koherencidjanak
programjat abbol a célbol, hogy feltarjak és kezeljék az EU ¢és tagallamainak jogszabalyai és
politikdiban talalhatd esetleges kovetkezetlenségeket, tovabbad megerdsitsék a harmadik
orszagok e teriiletre vonatkozo kapacitasat ¢s mechanizmusait.

Az Eurépai Uni6 széles korben elismert, nemzetkdzi vezetd szerepet tolt be a fejlodd
orszagokba irdnyuld olcsobb és biztonsagosabb atutaldsok megkonnyitése, ¢és fejlesztésre
gyakorolt hatasuk eldsegitése tekintetében. Az Eurdpai Bizottsag megrendelt egy tanulmanyt
annak érdekében, hogy segitséget kapjon 0j javaslatainak megfogalmazasdhoz, valamint a
kozos unids atutalasi portdl célszerliségének ¢€s megvaldsithatdosaganak értékeléséhez.
Emellett tobb erdfeszitést kell forditani a kapacitdsépitésre, hogy tamogatast nyujtsunk
azoknak a partnerorszagoknak, amelyek 1) szabdlyozasi kereteket szeretnének kialakitani,
tovabba a termeld beruhdzasok és a munkahelyteremtés 6sztonzése érdekében eld kivanjak
segiteni a pénzligyl jartassagot, az 0j technoldgidkat ¢és a hitelekhez vald hozzaférést.
Mérlegelni lehet a (hivatalos vagy nem hivatalos) éves atutaldsi forum elképzelését.
Mindenesetre az atutalasok teriiletét érintd projektekkel kapcsolatosan tobb informacidcserére
volna sziikség az unios tagallamok és az Eurdpai Bizottsag kozott az atfedések elkeriilése és a
legjobb gyakorlat meghatarozasa érdekében.

Az EU fokozott eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy tamogatast nyujtson azoknak az
Europaban letelepedett diaszpéra csoportoknak, amelyek hozza kivannak jarulni a
szarmazasi orszagaikban zajlo fejlesztési projektekhez, valamint hogy egyiittmiikodjon veliikk
e téren. Az Unié emellett egyre tobb tamogatdst nyQjt a partnerorszagok hasonlo
eréfeszitéseihez. Az Unio tovabb dolgozik a tagallamokban letelepedett diaszpora-szervezetek
adatbazisanak létrehozdsan annak érdekében, hogy intenzivebben bevonja azokat a politikai
parbeszédbe és az informéciok terjesztésébe. Az EU tovabbi beruhazasokat hajt végre
fejlesztési hozzajaruldsai 0sztonzé hatdsanak erdsitése céljabol, és arra torekszik, hogy —
kiilondsen a vallalkozok és a kkv-k tdmogatdsa érdekében — jobban hasznositsa partnerei
ismereteit és szakértelmét. Az Unid azt is értékelni fogja, hogy miként segitheti eld még
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inkabb, hogy megndjon a migransok készségeinek és ismereteinek értéke a szarmazasi
orszagukban, tovabba hogy tdmogassa-e diaszpdéra altal a partnerorszdgokban kifejtett
onkéntes tevékenységet €s finanszirozast.

Az agyelszivas elleni kiizdelemben némi elérehaladasra keriilt sor, kivaltképpen az
egészségiigyi agazatban; emellett a munkaerd-piaci politikdk ¢és a méltanyos munka
tamogatasa jelent tovabbi olyan alapvetd stratégiat, amely arra iranyul, hogy segitséget
nyujtson a tagallamok szamdra a szakképzett munkaerd vonzésdhoz és megtartisahoz. Az
Unié folytatja az agynyerés eseteinek elemzését, valamint megvizsgalja, hogy miként
fokozhat6 a sikeres esetek hatdsa, és hogyan kiizdhet az agypazarlassal szemben. Az egyik
figyelembe vehetd lehet6ség az volna, hogy a szakképzett munkaeré megtartasara iranyulo
stratégidkat felvegyiik a partnerorszagokkal folytatott migracioval kapcsolatos politikai
parbeszéd napirend;jére.

Tobb nemzeti és unids jogalkotdsi intézkedés, valamint konkrét projektek is batoritjak a
korkoros mobilitast. Tamogatni kell a szocialis biztonsagi jogok hordozhatésaganak
kiterjesztését, ami kulcsfontossagli Osztonzést adhat a korkoros mobilitas, és tagabb
értelemben a munkaerd legalis mobilitasa szdmara. Az Unidnak és tagallamainak folytatniuk
kell annak a jogi keretnek a kialakitasat, amely szabalyozza a tobbszori beutazasra jogositd
engedélyeket, és az ideiglenes tartozkodasi orszagtél vald tavollét iddszakait annak
érdekében, hogy a migransok, a szarmazdsi ¢és a célorszdgok egyarant maximalisan
kihasznalhassék a migracio elonyeit.

Az EU jelenleg arra torekszik, hogy — a hagyomanyos programjanak keretein tallépve —
atfogobb keretet alakitson ki abbodl a célbol, hogy figyelemmel kisérje a migransok mozgésat
a migracids utvonalaikon, és védelmet nytjtson szdmukra. A keretnek emellett a migracid
tarsadalmi kovetkezményeit is szem el6tt kell tartania.

Ez kiterjed a kivandorlasi hulldmok szarmazési orszagokra gyakorolt kdvetkezményeinek
kezelésére is, ami kiillondsen a hatrahagyott gyermekek és csaladok altal elszenvedett karos
hatasokra vonatkozd ismeretek bdvitése, €és e hatasok enyhitése, valamint az atutaldasok
csaladokra ¢és a kozosségekre gyakorolt esetlegesen kedvezotlen tarsadalmi hatasainak
figyelembe vétele révén valosulhat meg. Az Unid tdmogatja a fenntarthatd visszatérésekre
iranyuld tovabbi erdfeszitéseket, ideértve a megélhetés és a nemzeti munkaerdpiacra torténd
visszailleszkedés biztositasat.

E megkdzelités feloleli az atutazd migransok emberi jogainak védelmét, amely sordn az
aldbbiakra helyezik a hangsulyt: a kiszolgaltatott migransok (a kiséré nélkiili kiskoruak,
menedékkérdk, az emberkereskedelem aldozatai, nehéz helyzetbe keriilt migransok) védelme
¢s a nok kiilonleges sziikségletei; a blniildozé erék és az atiranyitasi rendszerek
kapacitasépitésének tamogatisa; a megeldzés tAmogatasa, a migransok — koztiik az illegalisan
utazok — sérelmére elkovetett blincselekményekkel és emberi jogi jogsértésekkel szembeni
védelem, ¢és azok iildozése; valamint tisztességes életfeltételek garantdldsa a harmadik
orszagok befogado allomasain tartézkodd migransok szamara.

E megkozelités alapvetd elemét képezi azon erdfeszitések fokozasa, amelynek célja a
migransok célorszdgokba valo beilleszkedésének javitdsa, amely a diaszpora-haldzatokhoz,
valamint a kereskedelmi, szakképzettségi ¢és befektetési aramlasokhoz kapcsolddik. Javitani
kell a tarsadalmi beilleszkedésre és a szocidlis (kiillondsen az egészségligyi €s az oktatasi)
politikak kiigazitasara, a gazdasagi és munkaiigyi beilleszkedésre, valamint az idegengytildlet
¢s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre vonatkozoan ismereteket ¢és fellépéseket. Ezzel
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Osszefiiggésben a harmadik orszagok fejlesztési politikaiban hatdrozottabban érvényre kell
juttatni az eliildozottek sajatos sziikségleteit.

Az operativ egylittmiikddés hatékonysaganak novelése és a fenti célok elérése érdekében
eréfeszitéseket kell tenni az Eurépai Unio kiildottségeinek tamogatisara, beleértve a
migracios kérdésekkel kapcsolatos kiilonleges képzést, valamint az ismeretek ¢és a
tapasztalatok cseréjét, tovabba jobban 6ssze kell hangolni és még inkdbb mozgositani kell az
elérhetd unids pénziigyi eszkozoket, tobbek kozott annak révén, hogy tobb eszmecserét
folytatunk a tagallamokkal a sajat migracios és fejlesztési projektjeikrol.

A Bizottsag altal tartott kozelmultbeli konzultdcid megerdsitette, hogy a mostandig kezelt
szakpolitikai teriiletnél sokkal tdgabb és Osszetettebb realitast jelentek azok a fejlesztés és a
migracié kapcsolataval 6sszefliggésben kirajzolodo kihivasok, amelyekkel a partnerorszdgok
szembe talaljak magukat.

A migracié komoly hatast gyakorolt a harmadik orszagok fejlodésére. Tobb kormany részben
a be- ¢és a kivandorlasra épiti gazdasagi fejlesztési modelljét, mikozben nem veszi figyelembe
a gazdasagi és a tarsadalmi koltségeket és kovetkezményeket, illetve a ndvekedésre és a
fenntarthatd fejlédésre gyakorolt varhatdé hozzajarulast. Sok harmadik orszag kiizd a
gazdasagara alapvetd hatast gyakorold migracios aramldsokkal, viszont nem rendelkezik
strukturalt és célzott szakpolitikai kerettel. Gyakran el6fordul, hogy nincsenek tudataban a
migracid, valamint az egyéb politikak, igy a belsé foglalkoztataspolitika vagy a kereskedelmi
megallapodasok kozotti szinergidknak és kolcsonds egymasra hatasoknak. Altaldban nem
veszik tekintetbe a kozpolitikdknak a migracié alakulasara gyakorolt hatdsat. Valsagok vagy
konfliktusok esetén nehéz megbirkdzni a valtozékony dramlasokkal, amelyek megrendithetik
a gazdasag stabilitdsat és meggyengitik a tarsadalmi kohézidt. Sok fejlédd orszagban a
feketegazdasag tulsulya is hozzajarul az illegalis munkaerd foglalkoztatdsahoz, ¢és ennek
kovetkeztében a kizsakmanyolasbol, az emberkereskedelembdl, az embercsempészetbdl és
azok tarsadalmi kovetkezményeibdl szarmazo problémak (pl.: a szocidlis domping) egész
sordhoz vezet.

Egyre nagyobb sziikkség van arra, hogy valamennyi szinten fejlesztési perspektivabol
tdmogassak a migracio iranyitasat, tovabba hogy jobban megértsék a fejlesztés és a migracio
kozotti Osszefiiggését a migracid /menekiiltiigy iranyitdsara vonatkozo politikak terén, vagy
pedig olyan agazatokban, amelyek hatassal lehetnek a migracidra, illetve amelyekre hatast
gyakorolhat ez a jelenség. A fenti szempontokkal kapcsolatos gondolkodésnak 6sszhangban
kell allnia a politikdknak a fejlesztés érdekében biztositandd koherencidjara iranyulod
munkaprogrammal, valamint reagalnia kell a partnerorszagok valtozé sziikségleteire.
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