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A biinozés mérése az EU-ban: statisztikai cselekvési terv 2011-2015

BEVEZETES

1. CEL

A biiniigyi €s a biintetd igazsagszolgéltatasi statisztikdk elengedhetetlen eszkdzei a tényeken
alapul6 unids szintl szakpolitikak kialakitasanak. A statisztikai informaciokat egyebek mellett
hatasvizsgélatokban, az unios jogi aktusok tagdllami végrehajtasanak értékelése soran és Uj
jogszabalyok hatdsossaganak vizsgalataiban hasznaljak fel. Jollehet a tagallamok és az
Eurdopai Bizottsag mar jo ideje felismerte a statisztikai adatok sziikségességét, maig
hianyoznak a megbizhat6 és 0sszehasonlithato statisztikai informaciok errdl a teriiletrol.

E kozlemény célja, hogy t4jékoztassa az érdekelt feleket a bilindzéssel és biintetd
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos statisztikak kialakitdsa terén az elmult 6t évben elért
fejlodésrol, és — 20112015 kozotti idOszakra szold cselekvési terv formajaban —
meghatdrozza a kdvetkezd 6t évben tervezett fobb 1épéseket.

2. A JELENLEGI HELYZET
2.1. Cselekvési terv 2006-2010 — Hattér

2006 augusztusaban a Bizottsdg 6téves unios cselekvési tervet fogadott el a biindzéssel és a
biintetd igazsagszolgaltatassal kapcsolatos statisztikakra vonatkozo atfogd és koherens EU-
stratégia kialakitdsa érdekében. Ennek végrehajtasaért a Jogérvényesiilés, Szabadsag és
Biztonsag Fodigazgatosaga (JLS), majd 2010-t6] a Beliigyi Fdigazgatosag (HOME) felelt,
szoros egylittmikodésben az Eurostattal.

Ezzel egy id6ben hatarozat sziiletett a bilinozéssel ¢€s biintetd igazsagszolgaltatassal
kapcsolatos adatokra iranyuld szakpolitikai igényekkel foglalkoz6 szakértéi csoport
felallitasarol'. A szakértdi csoport a Bizottsdg szamaéra biztositott timogatast: segitette az
unios szintli adatokkal kapcsolatos szakpolitikai igények megallapitasat, és tandcsokat adott a
blindzés és bilintetd igazsagszolgaltatds mutatéinak eredményes kialakitdsa és alkalmazasa
terén. A csoport a tagallamok, tagjeldlt allamok és EFTA-orszagok® rendérségi, igazsagiigyi
és beliigyi tisztvisel6ibél, a témaval foglalkozo unids, eurdpai és nemzetkozi szervezetek®

: Az Eurdpai Bizottsag 2006/581/EK hatéarozata.

Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulés: Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc.

Europai biinmegel6zési halézat (EUCPN), a Kabitoszer ¢€s Kabitoszer-fliggéség Europai
MegfigyelSkozpontja (EMCDDA), Eurojust, Europol, az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA),
Eurépa Tanacs, European Sourcebook, UNODC, UNECE és UNICEF.
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képviseldibol all, de képviseltetik magukat benne a tudomdnyos intézmények és a
maganszektor képviseldi is. 2006 oOta a csoport 6t alkalommal iilésezett.

Ezzel parhuzamosan Eurostat-munkacsoport alakult a szakért6i csoport megallapitasainak ¢€s
ajanlasainak végrehajtasa céljabol. A munkacsoportban minden tagallam nemzeti statisztikai
intézményének szakért6i altal képviselteti magat. Rajtuk kiviil az EFTA- és a tagjelolt
orszagok, valamint e teriilettel foglalkozé nemzetkozi testiiletek is részt vesznek a
munkacsoport munkajaban. Emellett egyes szakkérdések targyaldsakor eseti alapon egyéb
szakértOket is meghivnak az iilésekre. A szakpolitikai igényekkel foglalkozé szakértdi csoport
allapitta meg a prioritdsokat, az Eurostat-munkacsoport pedig megvitatja azok
megvalosithatosagat és végrehajtdsanak lehetdségeit, értékeli a felvett adatok mindségét, €s
szilkség szerint meghatdrozza az alkalmazandd6 moddszertant és eljarasokat. Kiegészitd
jelleggel, a cselekvési terv egyes konkrét feladatainak vizsgalata céljabol tobb szakértoi
almunkacsoport és eseti munkacsoport is 1étrejott. A Beliigyi Féigazgatosag 6t alcsoportot®,
az Eurostat két eseti munkacsoportot® hozott 1étre.

2.2, Cselekvési terv 2006-2010 — Eredmények

Mind a Bizottsdg, mind a tagallamok komoly eréfeszitéseket tettek a nagy horderejii
cselekvési terv végrehajtasa érdekében. A fobb eredmények a kovetkezdkben foglalhatok
0ssze:

Nemzetkozi egyiittmiikddés — Adatgylijtési mechanizmus: Kiemelt feladat volt a tagallami
hatosdgokkal, eurdpai ligynokségekkel és nemzetkdzi intézményekkel valo egyiittmikodés
megalapozéasa szakértéi halozatok létrehozasa és kapcsolattartok kijelolése révén. Az igy
1étrejott egylittmiikodés eredményeként olyan adatgytijtési mechanizmust sikeriilt kialakitani,
amely a folyamat minden szakaszara kiterjed a kozds mutatok meghatarozasatol kezdve a
felvett adatok tényleges kozzétételéig.

Az igények jobb megértése: Hasonloan fontos volt az eurdpai szintli biinligyi adatfelvétellel
¢s -elemzéssel kapcsolatos igényekre, hianyossadgokra €s korlatokra vonatkozo ismeretek
bovitése. A szakértdi talalkozokon folytatott informacidcsere, a targyiddszaki adatgytijtésbol
lesztirt tapasztalatok és a kutatasi projektek eredményei jelentds mértékben hozzéjarultak
ehhez a munkahoz.

Mutatok kidolgozasa és adatfelvétel: 2007 o6ta az Eurostat minden évben Osszedllitja a
Statistics in Focus® cimii kiadvany kriminalstatisztikai tematikus szamat, amely a
kovetkezOkrol tartalmaz adatokat: blincselekmények szdma Osszesen, emberdlés, erdszakos
blincselekmények, rablds, betorés, jarmiilopas, kabitoszer-kereskedelem, fogvatartottak
szdma, renddrségi alloméany Iétszdma. 2010 novemberében az Eurostat kozzétette a
pénzmosasrol szolo elsé munkadokumentumot’. Az ebben szereplé statisztikai adatok a
Bizottsag pénzmosassal foglalkoz6 szakértéi almunkacsoportja altal meghatarozott mutatékon

Ezek a tervezéssel, a pénzmosassal, a biintetd igazsagszolgaltatassal, az emberkereskedelemmel, a
rendbrségi egyiittmikodéssel és a szamitastechnikai blindzéssel foglalkoznak.

Ezek a viktimizacioval (aldozatta valassal), illetve a biinozési adatok elérhetdségével foglalkoznak.
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/crime/publications
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-
RA-10-003
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alapultak. Eddig emellett az emberkereskedelem és a szamitastechnikai blindzés tertiletét
érintden késziiltek mutatolistak.

Unids biztonsdgi (viktimizacids) felmérés: A renddrségi és birosagi statisztikdkat ki kell
egésziteni az aldozatokrol szo6ld adatokkal, kiillondsen a blindzés azon teriiletein, amelyeken
alacsony a bejelentési arany. K6z0s modszertan esetén emellett a viktimizacios felmérések
teljes mértékben Osszehasonlithatd adatok érvényes forrasat képezik. Ennek kovetkeztében a
cselekvési terv egy tovabbi fontos eredménye volt a viktimizacidval kapcsolatos kdzos
modszertan és felmérési modul kidolgozésa. A felmérésre 2013-2014-ben keriilhet sor,
amelynek eredményeként az EU-27 szintjén elsé izben rendelkeziink majd dsszehasonlithato
adatokkal egyes blincselekménytipusok gyakorisagi (viktimizacios) ratairdl, illetve a polgéarok
biztonsagérzetérdl. Az, hogy a nemzeti statisztikai intézetek aktivan koézremiikodtek az
el6készités minden szakaszaban, szavatolja az adatok mindségét. Ez kiilondsen azon orszagok
esetében fontos, amelyek nem készitenek nemzeti viktimizaciés felméréseket — e lehetdséget
ezek az orszdgok most felhasznalhatjak sajat kapacitasaik kiépitésére.

A kutatds tdmogatasa: A bel- és igazsagiligy teriiletén folytatott kutatdémunka jelentds
tdmogatasban részesiilt a ,,Blinmegeldzés ¢s a biindzés elleni kiizdelem” elnevezésii program
keretében, ami szamos, a 27 tagallam barmelyikében mikddé kutatdcsoport szamara tette
lehetévé, hogy kutatasokat végezzen a Bizottsdg érdeklédésére szamot tarto teriileteken. A
kutatasi eredmények felhaszndlasdnak egyik jellemzdé példdja az emberkereskedelem
témdjaban kidolgozott mutatolista, amely a vonatkoz6 tanulmanyokban megfogalmazott
javaslatokon és ajanlasokon alapul.

2.3. Cselekvési terv 20062010 — Tanulsagok

Annak ellenére, hogy a kutatas, egylittmiikodés és haldzatépités teriiletén jelentds eldrelépés
tortént, kevés valdoban lathatdé eredmény sziiletett. Ez kiilonosen azon célkitiizések
tekintetében igaz, amelyekhez nemcsak kozos mutaték kidolgozasara, hanem tényleges
adatfelvételre is sziikség van. Ez utdbbi kérdés a cselekvési terv végrehajtdsanak
legvontatottabban megvalosulo és legproblematikusabb teriiletei koz¢é tartozik.

Az Osszehasonlithatd ¢és harmonizalt unids szintli adatok gyijtése terén elért csekély
elérelépés f6 okait dsszefoglalta a Bizottsag altal 2007-ben megrendelt, ,,The development of
an EU-level classification system” (Unids szintli osztalyozéasi rendszer kialakitdsa) cimi
tanulméany®. Ezek az okok a kovetkezok:

Eltérések a bilincselekmények definidlasdban és az osztalyozédsi rendszerekben: Biiniligyi
statisztikdk gytijtésével ¢és elkészitésével legalabb 128 nemzeti hatdsdg foglalkozik az
EU-ban, ¢és legalabb 52 kiilonb6z6 rendszer 1étezik a blincselekmények osztalyozasara.

Nehézkes adataramlds: Problémésnak bizonyult az adatok nemzeti szintli koordindlasa,
kiilonosen tobb adatforras létezése esetén. Ha vannak is kapcsolattarté pontok, ezek nem
mindig férnek hozza a biintetd igazsagszolgaltatas teljes spektrumat lefed6 adatokhoz. Ennek
eredményeként az integralt adathalmazok Osszedllitdsara csak jelentds késedelemmel van
mod.

Ajanlati felhivas szama: JLS/D2/2007/03. Tanulméany: EU-szintii rendszer kialakitasa blintények
osztalyozdsa, valamint annak megvalosithatosaga értékelése céljara bilintények és biintetdjog
felmérésére iranyulo uniods stratégia kialakitdsanak megvalositasat timogatd cselekvési tervhez.
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A beszamolasi rendszerek kiilonbségei: A tagallamok eltérd szambavételi szabalyokat’
alkalmaznak a bilincselekmények szadmanak megéllapitdsakor, ami korlatozza az
Osszehasonlithatésagot, és gyakran kétszeres nyilvantartdshoz vezet. Tovabbi akadalyt
jelentenek a nyilvantartdsba vétel idépontja kozotti eltérések és a beszamoldsi eljardsok
kozotti jelentds kiilonbségek.

Az adatdllomanyok EU és nemzetkdzi szervezetek altali terjesztése: A nemzetkozi biliniligyi
adatgyijtés jellege jorészt az azt végzo szervezet hatokorétdl és feladatatol fiigg. Ennek
kovetkeztében a tagallamoktdl gyakran kérnek hasonlo, kevéssé eltérd adatokat, ami noveli a
zlirzavart és a tagallamok adminisztrativ terheit.

A cselekvési tervben meghatdrozott 1épések végrehajtasa emellett azért késett, mert nem volt
rajuk fogadokészség, vagy mert a tagallamok nemzeti prioritasai egyes tevékenységek
tekintetében eltéréek voltak. Tovabbi késleltetd tényezd volt az anyagi és emberi eréforrasok
sziikdssége, illetve az, hogy minden 0j adatkérés tovabb novelte az adminisztracios terheket.
Mindezek kovetkeztében csupan a célkitiizések 50%-a teljesiilt'™.

Tovéabbra is igaz, hogy — az Uni6o hataskorén kiviil esének tekintett — hagyomanyos
blincselekménytipusokrél megbizhatobb, jobban 0Osszehasonlithato és 4altaldban jobb
mindségli adatok allnak rendelkezésre, mint az wunids szakpolitikdhoz szorosabban
kapcsolodo, hatarokon atnyuld szervezett biindzésrdl. Fejlodés érzékelhetdé mindamellett
olyan uj, Osszetett terlileteken, mint a pénzmosas, az emberkereskedelem ¢és a
szémitastechnikai blin6zés. Valtozatlanul tény azonban, hogy a hagyomanyos és a hataron
atnyulo szervezett bilinzésrdl rendelkezésre allo adatok az adatfelvételt és adatszolgaltatdst
végzd nemzeti rendszerek mindségétdl és hatékonysagatdl fliggenek.

3. POLITIKAI KOTELEZETTSEGVALLALASOK
A Stockholmi Programban'' az Eurdpai Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy

Lfolytassa a biincselekmények és a biinozés mérésére szolgalo statisztikai eszkozok
fejlesztését, és vizsgalja meg, hogy 2010 utan hogyan lehetne tovabbfejleszteni a biinozéssel
és a biinteto igazsagszolgaltatassal kapcsolatos statisztikakra vonatkozo atfogo és koherens
unios stratégia kialakitasarol szolo, 2006—2010-es unios cselekvési tervben foglalt és részben
végrehajtott intézkedéseket, figyelembe véve, hogy a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
ervényesiilésén alapulo térség terén tobb teriileten is novekvé igény mutatkozik az ilyen
statisztikadk irant”.

A sulyos ¢és szervezett blindzés, valamint a szamitastechnikai biindzés megeldzése, illetve az
elleniik valo kiizdelem a tagallamok ¢és az unids intézmények biztonsdgosabb Eurdpa
érdekében folytatott eredményesebb egyiittmiikddésének alapjat képezd belsé biztonsagi
stratégia'® Gt stratégiai célkitiizése kozott szerepel. Az emberkereskedelem, a pénzmosas, a
szémitastechnikai blin6zés, a korrupcio teriiletén ¢és mdas konkrét teriileteken végzett

Ezek vagy az elkdvetokon vagy a blincselekményeken alapulnak.
A célkitlizések tovabbi 30%-a részlegesen teljesiilt, vagy teljesitése még jelenleg is folyamatban van.
! HL C 115.,2010.5.4., 21. o.

COM(2010) 673 végleges.
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informaciocsere ¢és statisztikai adatfelvétel Osszhangban van a bels6 biztonsagi stratégia
keretében javasolt 1épésekkel.

4. JOVOBENI FELADATOK
4.1. Cselekvési terv 2011-2015 — Célkituzések

Tekintve, hogy a 2006-2010-es cselekvési terv homlokterében a sziikséges mechanizmusok
létrehozasa allt, e tervet egy hossza folyamat elsé allomasanak tekintjiik. A terv megalapozta
a blinozéssel és a biintetd igazsagszolgaltatassal kapcsolatos statisztikakra vonatkozo unios
stratégiat azaltal, hogy kidolgozta és probanak vetette ald a tagallamokbol és a tagallamokba
iranyul6 informaciok zavartalan dramlasat biztosité funkcionalis rendszert. Okulva az elmult
évek tapasztalataibol, ma lehetdségiink nyilik arra, hogy ezt a mechanizmust hatékonyabban
miikodtesstik.

Az 1j, 20112015 kozotti évekre sz6l6 cselekvési terv célja a 2006-ban megkezdett munka
folytatasa, és konkrét eredmények felmutatdsa. A cselekvési terv célkitlizései a belsd
biztonsagi stratégia konkrét biliniigyi teriiletek tekintetében meghatarozott prioritisain és a
szakpolitikai igényekkel foglalkozo6 szakért6i csoport 2010 nyaran végzett irasbeli konzultacid
soran adott ajanlésain alapulnak. A konzultaci6 legfontosabb, a résztvevd érdekelt felek széles
korének prioritasait tiikr6z6 iizenete az volt, hogy célirdnyos ¢és megvaldsithatd cselekvési
tervre van sziikség, amely az adatok mindségére, az eredmények elemzésére €s terjesztésére,
valamint a részt vevd felek (tagallamok, unids intézmények, unios iigyndkségek, nemzetk6zi
szervezetek, tudomanyos intézmények) kozotti jobb egyiittmiikodésre helyezi a hangsulyt. E
felkérésre valaszul a 2011-2015-6s cselekvési terv célkitlizéseit az alabbi négy csoportba
soroltuk:

1) Egyiittmiikodés és koordinacié unios és nemzetkozi szinten
?2) Adatminéség

A3) Adatelemzés és az eredmények terjesztése

“4) Mutatok kidolgozasa és konkrét adatallomanyok 1étrehozasa

Egyiittmiikddés és koordinécid unids és nemzetkdzi szinten

Az ebbe a csoportba tartozo célkitlizések a szakértok azon ajanlasain alapulnak, amelyek a
szakpolitikai dontéshozok igényeinek jobb feltérképezésére, az érdekelt felek kozotti
hatékonyabb kommunikécio kialakitasara, a biinozéssel €és a biintetd igazsagszolgaltatassal
kapcsolatos statisztikdkkal foglalkozd munka unids intézmények korében torténd jobb
megismertetésére, valamint az egymast atfedd adatfelvételek elkeriilését célzd jobb uniods és
nemzetkdzi szintli egylittmiikodésre szolitottak fel. Egyebek mellett a kovetkezd 1épéseket
javasoljuk e célkitlizések elérése érdekében:

o 1j, kibdvitett szakértdi csoport létrehozasa;
J az illetékes tandcsi munkacsoport rendszeres tajékoztatdsa a cselekvési terv
végrehajtasarol;
6
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. a tagallamok és nemzetkodzi szervezetek altal alkalmazott legjobb adatgytijtési és
beszamolasi gyakorlatok népszertisitése és terjesztése;

. nemzetkdzi szervezetekkel ¢és/vagy unios tligynokségekkel kozosen szervezett
adatfelvételek.

Adatmindség
Az e teriileten kialakitott célkitlizések a mar ma is rendszeresen gylijtott adatok

Osszehasonlithatésaganak javitasara irdnyulnak. Mivel az 6sszehasonlithatd adatok hidnyanak
f6 oka a biintetd torvénykonyvek €s a beszdmolési rendszerek eltéréseiben keresendd, a
fellépés o6 iranya egy statisztikai célil, nemzetkdzi biiniigyi osztalyozasi rendszer kialakitasa,
a tobbnyelviiség igényének figyelembevételével. A jelen cselekvési terv eldkészitése soran
megkérdezett szakértdk szerint kiemelt prioritasként kell kezelni az Eurostat altal évente a
Statistics in Focus sorozatban publikalt statisztikdk mindségének javitasat. A tervezett Iépések
a kovetkezok:

. a blncselekmények osztalyozasaval foglalkoz6 UNODC-UNECE-munkacsoport
tevékenységének folytatdsa és tdmogatasa azon tagallamoknak nyujtott tdmogatas
révén, amelyek készek arra, hogy teszteljék a javasolt osztalyozasi rendszert;

o az aggregaltsagi szint csokkentése €és a biincselekménytipusok szamanak bdvitése (a
Statistics in Focus blinligyi és biintetd igazsagszolgaltatdsi adatokat tartalmazo
tematikus szaméaban) homogénebb kategoriak Iétrehozasa céljabol;

o megfeleld esetben demografiai valtozok bevezetése (pl. nem, dallampolgarsag,
korcsoport);
o iranymutatas-tervezetek és kozos fogalommeghatarozasok kialakitasa, kiilondsen a

nem hagyomanyos bilincselekménytipusokra vonatkozé adatfelvétel tekintetében.

Adatelemzés és az eredmények terjesztése

A megkérdezett szakértok tobbsége ugy vélte, hogy nagyobb hangsulyt kell helyezni az
Osszegyljtott adatok elemzésére. A blincselekmények nyilvantartasa, bejelentése és
osztalyozasa terén a tagallamok kozott meglévd kiilonbségek miatt félrevezetd lehet a
blindzési szintek Osszehasonlitasa, kiilonosen akkor, ha az abszolut szamokat nem kiséri
kiegészitd informacié (metaadat) az adatok mindségérdl, vagy ha az adatszolgaltatok eltérnek
a folyamat kezdetekor kapott instrukcioktol és iranymutatasoktol.

Emellett régota felismert igény, hogy sziikkség van egy, a blindzés és a blniigyi statisztika
terén gyljtott adatokat és jelentéseket Osszegzd unids biiniigyi jelentés elkészitésére. Egy
ilyen jelentés kereteinek kidolgozdsa mar szerepelt a 2006-2010-es cselekvési terv
célkitlizései kozott, és a targyat képezte egy 2010 decemberében lezart tanulmanynak is. A
javasolt lehetdségek megvalosithatdosagaval kapcsolatban azonban tovabbi mérlegelésre van
szlikség.

Ugyancsak tobb érdekelt fél siirgette az adatok, tanulmanyok, jelentések és helyes
gyakorlatok terjesztésének javitasat és nyilvanos hozzaférhetdségének elémozditasat. E
kéréseknek eleget téve, a kovetkezd 1épéseket tervezziik:
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J a Statistics in Focus példdja nyoman a metaadatok ¢és kontextudlis informaciok
modszeres 0sszeallitasa és kozzététele;

. unios blniigyi jelentés Osszeallitasa az eldzetes tanulmany ajanlasai és a javasolt
lehetéségek megvalosithatosaganak értékelése alapjan;

. az adatfelvétellel kapcsolatos munkadokumentumok és magyarazé megjegyzések
Osszeallitdsa minden egyes 0j adatfelvétel esetén.

Mutaték kidolgozasa és konkrét adatallomanyok 1étrehozasa

Az ide tartoz6 célkitlizések azt az altalanos konszenzust tiikkrozik, amely szerint tomor €s
megvalosithato cselekvési tervre van sziikség. Megfelelnek tovabba a tagallamok
tobbletterhekkel kapcsolatos elvarasainak. A célkitiizések a belsd biztonsagi stratégia konkrét
blincselekményi teriiletekre vonatkozo prioritasain alapulnak.

Ezen a teriileten beliil két tevékenységtipust terveziink:

o a megel6zd cselekvési terv sordn megkezdett tevékenységek, példaul az unids
biztonsagi felmérés, a gazdasagi bilincselekményekkel kapcsolatos viktimizacids
felmérés €és a harmadik pénzmosasi adatfelvétel végrehajtasa;

o a megeldz6 cselekvési terv részét képezo olyan tevékenységek, amelyek tekintetében
elégtelen mértékii volt az eldrelépés (pl. a szamitastechnikai bliindzéssel kapcsolatos
adatfelvétel), vagy amelyek meg sem kezdddtek (pl. a korrupcidval kapcsolatos
mutatok kidolgozasa).

A biniigyi adatok gytijtését 2012-t6]1 még konnyebbé kell tenni azéltal, hogy a tagallamok
idében végrehajtjdk az Eurdpai Bliniligyi Nyilvantartdsi Informécios Rendszer (ECRIS)
1étrehozasardl szol6 (harmadik pillér) hatarozatot'.

4.2. Cselekvési terv 2011-2015 — Kihivasok

A cselekvési terv sikeres végrehajtdsa nemzeti, unios és nemzetkozi szinten egyarant intenziv
¢s folyamatos munkat igényel.

Nemzeti szinten javitani kell a buinligyi adatok kormanyzati és nem kormanyzati felhasznaloi
¢s szolgaltatoi kozotti koordindcidt. A tapasztalatok szerint e koordindcid hidnya az
adatfelvétel terén tapasztalhatd késedelmek legfobb oka.

A pénziigyi valsdig nyoman tobb tagdllam kényszeriilt allamigazgatasi kiadasainak
csokkentésére, igy kevésbé tudott részt venni a szakértdi csoportok ¢és bizottsagok
munkdjaban. E helyzet tudatdban a Bizottsag arra torekszik majd, hogy a lehetd
legkevesebbre csokkentse az iilések szamat, és igyekszik mas kommunikacios formakat,
példaul video- és telekonferenciat alkalmazni.

Unios szinten a legfobb kihivas tovabbra is az adatok 0sszehasonlithatdosagénak a biztositasa.
Eppen ezért van sziikség a bilinligyi adatok osztalyozasanak kovetkezetes megkozelitésére. A
kozos osztalyozasi rendszer hasznalatanak igénye nemcsak a tagéllamok, de az unios

13 HL L 93.,2009.4.7., 33. 0.
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igynokségek vonatkozasaban is felmeriil. El kell keriilni azt a néhany tagallamra jellemz6
helyzetet, ahol is az 6sszehasonlithaté adatok felvételét tovabb bonyolitja a tobbféle, gyakran
eltérd blinligyi osztalyozasi rendszerek egymas mellett élése.

Eurodpai és nemzetkdzi szinten a koordinacid és a bevalt gyakorlatok cseréje a legfontosabb
feladat. A kozOs adatgylijtés minden bizonnyal csokkentené a tagallami statisztikai
intézményekre haruld terheket, és meggyorsitand a statisztikai informdaciok felvételét,
ellendrzését €s tovabbitasat.

5. VEGREHAJTAS ES NYOMON KOVETES

A 2011-2015-6s cselekvési terv végrehajtasaért a Beliigyi Foigazgatosag felelds. Az Eurostat
folytatja az eldzd cselekvési terv soran megkezdett tevékenységeket, és sziikség esetén
technikai tandcsokat ad az 1j feladatokkal kapcsolatban.

A Bizottsagot a blindzési adatokkal kapcsolatos szakpolitikai igények meghatarozésa terén
tamogato szakértdi csoport Ujboli 1étrehozasa segitségével elkeriilhetd, hogy a Bizottsag, az
unids hivatalok ¢és ligynokségek, valamint a témaval foglalkozd nemzetk6zi szervezetek
parhuzamos tevékenységeket végezzenek a szervezett és tomegbiindzés'® elleni kiizdelem
terén.

A szakértéi csoport éves iilésén adott jovahagyadsa alapjan egyes konkrét feladatok
végrehajtasara alcsoportok és munkacsoportok keriilnek felallitasra.

A cselekvési tervet a munka eldrehaladtaval naprakésszé kell tenni, az azonositott
tevékenységeket pedig fel kell venni a Bizottsag vonatkozd munkaprogramjaiba, a k6zosségi
statisztikai programba és annak éves munkaprogramjaiba. A cselekvési terv emellett sziikség
esetén kiterjedhet az unids szakpolitika eredményes végrehajtdsaval kapcsolatos adatok
blinligyi mutatok révén torténd mérésére, valamint a blindzéssel ¢és biintetd
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos esetleges Uj eszkozokre. Az 0 pénziigyi terv figyelembe
veszi majd, hogy a cselekvési terv végrehajtasaban segiteni kell a tagallamokat.

A Bizottsdg a vonatkozd tanacsi munkacsoportokat évente tijékoztatja a cselekvési terv
elérehaladasarol. 2013-ban a Bizottsdg idokozi értékelést végez, 2015 végén pedig
zéarojelentést nyajt be az FEuropai Parlamentnek ¢és a Tandcsnak a cselekvési terv
eredményeirdl és a végrehajtas soran tapasztalt nehézségekrol.

14 A tomegbiinozéshez tartozik egyebek mellett a betorés, rablas, jarmtlopas, testi sértés és vandalizmus

blincselekménye.
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A BUNOZESSEL ES A BUNTETO IGAZSAGSZOLGALTATASSAL KAPCSOLATOS STATISZTIKAK KIALAKITASA — A 2011-2015. EVI CSELEKVESI TERV

RESZET KEPEZO FELLEPESEK

1. EGYUTTMUKODES ES KOORDINACIO UNIOS ES NEMZETKOZI SZINTEN

Celkittizések Felelos Idokeret Egyedi intézkedések

1.1 |A szakpolitikai | Bizottsdg | Bizottsagi a) A Bizottsagot a cselekvési terv végrehajtasdban tdmogatd szakértéi csoport ujboli
dontéshozok (HOME) | hatérozat: 1étrehozésa és kibGvitése'”.
(Bizottsag is), 2011
adatszolgaltatok és ) b) A szakpolitikai igények meghatirozasa és rendszeres naprakésszé tétele eszmecserék
végfelhasznalok Eves ¢s irasbeli konzultaciok révén.
kozotti tilések:
kommunikiciés 2012-t61 c) A szakpolitika kialakitdsahoz ¢és a dontéshozashoz sziikséges adattipusok jobb
csatorna létrehozasa meghatarozasat eldsegitd visszajelzések a krimindlstatisztika felhasznaloitol.

12 | A Bizottsag | Folyamatos | a) Az ¢érintett tandcsi munkacsoport évenkénti tijékoztatdsa a cselekvési terv
kriminalstatisztikava | (HOME) elérehaladésarol.
1 kapcsolatos munka
lathatosaganak b) A tagallamok ¢és nemzetkdzi szervezetek altal kovetett legjobb gyakorlatok
novelése az unios népszerusitése €s terjesztése.
intézmények
korében

15
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A kibdvitett csoportban a kdvetkezok képviseltetik magukat: a 27 tagallam, a tagjelolt orszagok, a Tanacs titkarsaga, az unids ligyndkségek, az Europa Tanacs, az
ENSZ-iigynokségek, a European Sourcebook és a tudomanyos intézmények képviseloi.
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1.3

Az 1)  szakértdi
csoport és az
Eurostat-
munkacsoport
kozotti
egylttmiikddés
javitasa

Bizottsag
(HOME,
ESTAT)

Folyamatos

Az iilésekrol késziilt beszamolokhoz, a prezentaciokhoz és hattérdokumentumokhoz valo
ko6zos hozzaférés biztositasa.

1.4

A statisztikai adatok
¢s a parhuzamos
informacidk
felesleges
terjesztésének
elkeriilése a
nemzetkozi
szervezetekkel
és/vagy unios
tigynokseégekkel
kozos adatfelvételek
révén

Bizottsag
(ESTAT,
HOME,
JUST)

Els6 kozos
adatfelvétel:
2011

UNODC-Eurostat kozos adatfelvétel Egyéb lehetdségek feltarasa

Bizottsdg—Europa Tanacs adatfelvétel a biintetés-végrehajtasi intézetekben fogva tartott
személyekrdl (SPACE I és 1)

1.5

Szoros
egylittmiikddés a
tudomanyos
intézményekkel és a
szakpolitikai
jelentéséggel
kutatési
tevékenységek
tamogatasa a
Beliigyi

bird

Bizottsag
(HOME,
ESTAT,
JUST,
RTD,
ENTR)

Folyamatos

a) A tudomanyos intézmények jelentds sulyu képviselete a vonatkozo bizottsagi szakértdi
csoportban ¢és a alcsoportokban.

b) A 7. és 8. kutatdsi keretprogram kinalta kutatdsi lehetdségekkel kapcsolatos
informaciok terjesztése.

c) Az ISEC program altal finanszirozott projektek eredményeinek széles kort
kommunikécioja.

HU
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Foigazgatosag Aaltal
kiemelt
blincselekményi
tertileteken

2. ADATMINOSEG

2.1 | Statisztikai céli nemzetkdzi bliniligyi | Bizottsag (HOME, | Folyamatos a) Hozzajarulas az osztalyozasi rendszer
osztalyozasi rendszer kidolgozasanak | ESTAT), UNODC, kidolgozasdhoz, ¢és a végeredmény
folytataisa az UNODC-vel ¢és az | UNECE ismertetése az érdekelt csoportokkal.
UNECE-vel k6zdsen

b) Finanszirozas biztositasa az
osztalyozast tesztelni kivano tagallamok
szdmara az ISEC programon keresztiil.

2.2 | A blniigyi €s blintetd igazsagszolgaltatasi | Bizottsag  (ESTAT, | Folyamatos a)  Demografiai  valtozok  (nem,
adatok  (Statistics in  Focus) ¢éves | HOME, JUST) korcsoport stb.) bevezetése.
kozzétételének folytatasa és bovitése

b) A biintetés-végrehajtasi intézetekben
fogva tartott személyek
allampolgéarsagéara és lakohelyére
vonatkoz6 adatok felvétele a
statisztikékba.

c) Tovabbi  biincselekménytipusok
felvétele a statisztikdkba.

HU 12
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2.3 | Az eddig felvett ¢és kozzétett adatok | Bizottsag (HOME, | Folyamatos a) Az altalanos biincselekménytipus-

Osszehasonlithatosaganak javitasa ESTAT) kategoridk lehetdség szerinti lebontdsa
homogénebb osztalyokba'®.
b) Kozds fogalommeghatarozasok ¢és
iranymutatasok kialakitasa,
mindenekeldtt a hatdrokon atnytld, Un.
eurobiincselekményekre vonatkozd
adatfelvétel tekintetében azokon a
teriileteken, ahol hidnyoznak a korabbi
tapasztalatok.

3. ADATELEMZES ES AZ EREDMENYEK TERJESZTESE

3.1 | A félrevezetd 0sszehasonlitas lehetdségét | Bizottsag  (HOME), | Az elsd kiadvany | Unids blinligyi jelentés Osszedllitisa a
kizaro, koherens EU-27 | mas fOigazgatosagok | megjelentetésének  éve: | 2006-2010-es cselekvési terv keretében
krimindlstatisztikai beszdmolési keretek | €s nemzetkozi | 2013-2014 készitett elézetes tanulmany ajanlésai és
kidolgozasa szervezetek a javasolt lehetdségek

hozzéjéarulasaval megvalosithatésaganak értekelése
alapjan.

32 [ A metaadatok és kontextualis | Bizottsag (HOME, | Folyamatos Minden adatgylijteményt a tagallamok
informaciok modszeres Osszeallitasa ¢és | ESTAT) altal megadott metaadatok ¢s magyarazo
kozzététele megjegyzések kisérnek majd.

3.3 | Munkadokumentumok ¢és magyarazo | Bizottsag ~ (HOME) | Folyamatos Az egyes konkrét adatfelvételek (4.1.—
megjegyzések kozzététele és/vagy kiils6 4.6. célkitlizések) eredményeit

szakértok, esettdl nyilvdnosan hozzaférhetd
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Ez jelent6s mértékben fligg a statisztikai céli nemzetkdzi biiniigyi osztalyozasi rendszer kidolgozasara vonatkoz6 2.1. célkitlizés teljesitésétol.
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figgden

munkadokumentumban kell bemutatni és
lehetdség szerint elemezni.

4. MUTATOK KIDOLGOZASA ES KONKRET ADATFELVETELEK

4.1

A pénzmosas mérése

Bizottsag (HOME,
ESTAT)

Adatfelvétel: 2011

Eredmények kozzététele:
2012 elsé fele

a) Harmadik pénzmosasi adatfelvétel a
2006-2010-es cselekvési terv keretében
kidolgozott mutatok alapjan.

b) Rendszeres, kétévente sorra keriild
adatfelvétel sziikségességének felmérése.

4.2

Az emberkereskedelem mérése

Bizottsag (HOME,
adatfelvétel: ESTAT)

Els6 adatfelvétel: 2011—
2012

a) Neéhany mutatora szoritkozo elsd
adatfelvétel a nemzeti el6adok
halézatanak kozremukodésével.

b) Rendszeres adatfelvétel
megvaldsithatosaganak és
sziikségességének felmérése.

4.3

A szamitastechnikai bundzés mérése

Bizottsag (HOME, az
ESTAT technikai
tanacsai mellett)

Elso adatfelvétel: 2012

a) Els6 adatfelvétel az informacios
rendszerek elleni tdmadasokrol szo6l6
unids iranyelvjavaslatban meghatdrozott
biincselekményekrsl'”.

b) A lista egyéb, szamitogép segitségével
elkovetett blincselekményekre (pl. nagy
értékli online csalas) torténd fokozatos
kiterjesztésének mérlegelése és az ezzel

17
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A Bizottsag altal 2010. szeptember 30-an elfogadott javaslat (COM (2010)517 végleges).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0517:FIN:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0517:FIN:HU:PDF

kapcsolatos konzultaciok lefolytatasa.

unios jogalkotds nemzeti gyakorlatokra
val6 hatasanak mérése

4.4 | A korrupcidé mérése Bizottsag (HOME, az | Els6 adatfelvétel: 2013 Mutatok kidolgozasa, majd kisérleti
ESTAT ¢és OLAF adatfelvétel.
technikai tanacsai
mellett)

4.5 | A viktimizacids ratdk és a biztonsagérzet | Bizottsag (HOME, | Felmérés: 2013 | a) Haztartasi/egyéni felmérés az Europai

mérése kozos unids felmérés keretében ESTAT, JUST), | Eredmények kozzététele: | Unidoban; ennek modellje, melyet a
tagallamok 2014-2015 tagallamokkal szoros egylittmiikodésben
(EU SASU) dolgozott ki a Bizottsag, kiterjed egyes
blincselekménytipusok el6fordulasi
gyakorisadgara (viktimizacids ratak) és a
polgarok biztonsagérzetét befolyasolo
egyéb elemekre.
b) Az eredmények elemzése ¢és
kozzététele.

46 | A gazdasagi blincselekményekkel | Bizottsaig (HOME) Felmérés: 2011-2012 A gazdasagi blincselekmények
kapcsolatos viktimizadcié mértékének ¢&s aldozatava valdsra vonatkozd felmérés
szerkezetének mérése Eredmenyek: 2013 végrehajtasa a 2006-2010-es cselekvési

terv keretében végzett
megvalosithatosagi tanulmany alapjan.

4.7 | A biintetdjogi szankcidkra vonatkozé | Bizottsag (JUST) Eredmények: 2013 Els6  adatfelvétel a  biintetdjogi

szankciokra vonatkozo jogalkotds és
gyakorlat targydban sziiletett tanulmény
alapjan.
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