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BEVEZETES

A Bizottsdg humanitarius segélyekért és polgari védelemért felelds féigazgatdsaga
(DG ECHO) értékelte a polgari védelem tertiletén a 2007-2009 kozotti idészakban
hozott kdvetkez6 intézkedéseket:

J a Tandcs 2007/162/EK, Euratom hatarozata (2007. marcius 5.) a polgari
védelmi pénziigyi eszkoz létrehozasarol' (a tovabbiakban: CPFI vagy pénziigyi
eszkoz);

o a Tanécs 2007/779/EK, Euratom hatarozata (2007. november 8.) a kozosségi
polgari védelmi mechanizmus kialakitasarél (atdolgozas)® (a tovabbiakban:
polgari védelmi mechanizmus vagy a mechanizmusrdl szol6 hatdrozat vagy a
mechanizmusrol sz616 hatarozat atdolgozasa);

. a koltségvetési rendelet’ 49. cikke (6) bekezdésének b) pontja szerinti
elokészitd intézkedés az EU gyorsreagalasi képességére vonatkozdan a 2008.
évi, a 2009. évi és a 2010. évi koltségvetésben;

o a koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) pontja szerinti kisérleti
projektek a természeti katasztrofak és az erddtiizek elleni, hatdrokon atnyulo
egyiittmiikddés tertiletén, a 2006. évi illetve a 2008. évi koltségvetésben.

A polgari védelmi mechanizmus célja eldmozditani a fokozott egylittmiikddést a
polgari védelmi segitségnyujtasi beavatkozas teriiletén sulyos veszélyhelyzetek vagy
kozvetleniil fenyegetd sulyos veszélyhelyzet esetén. A mechanizmus elsdsorban
emberek szamdara nyujt védelmet, de kiterjed a kornyezetre €s a javakra, ideértve a
kulturdlis  orokséget is, természeti vagy ember okozta katasztrofak,
terrorcselekmények, technologiai, radiologiai vagy kornyezeti balesetek esetén, a
véletlen tengerszennyezést is ideértve, akdr az EU teriiletén vagy azon kiviil,
figyelembe véve az EU elszigetelt, legkiilsé és egyéb régidinak vagy szigeteinek
specifikus igényeit.

A polgari védelmi mechanizmusban jelenleg a kovetkezd 31 allam vesz részt
(amelyek a pénziigyi eszkozt is igénybe vehetik): a 27 EU-tagallam, Norvégia,

”or

Izland, Liechtenstein és Horvatorszag (a tovabbiakban: a résztvevd allamok)®.

A mechanizmusrol sz616 hatarozat 14. cikke eldirja, hogy a Bizottsagnak a 2010. év
végeéig értékelnie kell a hatdrozat alkalmazasat, és az értékelés eredményeit
tovabbitja az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.

HL L 71.,2007.3.10., 9. o.

HL L 314.,2007.12.1.,9. o.

A Tanacs 1605/2002/EK, Euratom rendelete (2002. jinius 25.) az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendeletrdl (HL L 248., 2002.9.16., 1. 0.), a legutobb a
2007. december 17-1 1525/2007/EK rendelettel (HL L 343.,2007.12.27., 9. 0.) modositott rendelet.

A résztvevo allamok kdzé nem tartozd orszagok még akkor is kérhetik a mechanizmus keretében
torténd polgari védelmi segitségnyujtasi beavatkozast, ha a pénziigyi eszkdz szerint nem jogosultak
pénziigyi timogatasra.
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10.

A CPFI keretében pénziigyi tiamogatast a kovetkezokhoz nyujtanak:
(a) amechanizmus keretében hozott intézkedések;

(b) a veszélyhelyzetek megel6zését vagy hatasainak mérséklését célzo
intézkedések; és

(c) a Kozosség veszélyhelyzeti reagalasra valo felkésziiltségének fokozasat —
beleértve az unids polgarok tudatossaganak novelését is — célzo fellépések.

A CPFI kiilonleges rendelkezéseket tartalmaz tovabba a sulyos veszélyhelyzet
esetében — a gyors ¢és hatékony valaszadas eldsegitése érdekében — nyujtando
bizonyos szallitasi eszkdzok finanszirozasa tekintetében..

A CPFI 15. cikke (2) bekezdésének b) pontja eldirja, hogy a Bizottsag idokdzi
értekeld jelentést készit az elért eredményekrél és a CPFI végrehajtasanak
mennyiségi és minéségi szempontjairol’.

Az EU gyorsreagalasi képességére iranyuld, 2008-ban elinditott eldkészitd
intézkedés célja az EU-n beliili és azon kiviili katasztrofakra vald unids reagalasi
képesség javitasa volt, annak biztositasa révén, hogy a résztvevd allamok készenléti
eszkozei rendelkezésre dallnak az EU polgari védelmi miiveletei szamara. A
Bizottsagot és a megfigyelési €s tajékoztatasi kdzpontot felhatalmaztak arra, hogy
aktivaljak ezeket a készenléti eszkdzoket a helyszini igények kielégitésére.

2008-ban inditottak el a résztvevd allamok kozotti egylittmiikddés fokozéasara
iranyul6 kisérleti projektet az erddtiizek megfékezése teriiletén, melynek célja az
operativ forrdsok mobilizalasdnak ¢és a résztvevd dallamoknak az erddtiizek
megfékezéséhez nyljtando siirgdsségi segitség javitdsa, amennyiben az erdotiizek
szama ¢&s intenzitdsa meghaladja az adott 4llam sajat logisztikai és emberi
kapacitasat. A kisérleti projekt célkitizéseit a 2009. ¢évi ajanlattételi felhivasok
részeként integraltdk az EU gyorsreagalasi képességére iranyuld eldkészitd
intézkedésbe. Ebben a formaban az elékészitd intézkedést 2010-ben folytattdk, mely
a harmadik és egyben utolsé év volt (néhany projekt végrehajtasa 2012 kozepéig
folytatodik).

Végezetiil, a természeti katasztr6fak elleni kiizdelem teriiletén elinditott, hatdrokon
atnyulo egylttmukodést célzd kisérleti projekt olyan intézkedéseket tamogatott,
amelyek a polgari védelem teriiletén valo egyiittmiikodésre irdnyul6 fellépéseket és a
szorosabb egyiittmiikddés fejlesztést szolgaltdk abbol a célbol, hogy noveljék a
tudatossagot, ¢és azért, hogy megeldzzék vagy minimalizaljak a természeti
katasztrofak kovetkezményeit a hatarokon atnyuléan alkalmazott korai eldrejelzd
eszk0zok, koordinacids €s logisztikai eszkdzok fejlesztésén keresztiil.

Ez az értékelés atfogja a CPFI egészét, ideértve a szallitashoz kapcsolodo rendelkezéseket is. A
szallitasra vonatkozé rendelkezések elso értekelését a CPFI 15. cikke (2) bekezdésének a) pontja irta
el6, azonban a megadott hatariddig (2008. december 31.) nem allt rendelkezésre megfeleld tapasztalat,
ami alapjan el lehetett volna végezni az értékelést.
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A koltségvetési rendelet végrehajtasi szabalyai® 21. cikkének (2) bekezdése el6irja az
elokészitd intézkedések és a kisérleti projektek értékelését a felhasznalt emberi
er6forrasok €s pénziigyi forrasok, valamint az elért eredmények tekintetében, annak
ellendrzésére, hogy megfeleltek-e a megallapitott célkitlizéseknek.

CELKITUZESEK ES AZ ERTEKELES MODSZERTANA

Az értékelés eredményei lehetdvé teszik a Bizottsdg és mas érdekeltek szamara
kulcsfontossagu kovetkeztetések levonasat a polgari védelem teriiletén hozott, fent
emlitett intézkedések végrehajtdsa soran nyert tapasztalatokkal kapcsolatban. Ezek
segiteni fogjak a Bizottsdgot a mechanizmus és a pénziigyi eszkoz tovabbi hatékony
alkalmazasédban.

Az értékelés eredményeit figyelembe veszik a 2011-ben elkészités alatt allo atfogd
szakpolitikai csomag kidolgozasa sordn, mely az EU Kkatasztrofavédelmi
egyuttmikodését értékeli, kiillondsen a kovetkezd két szempont alapjan: 1.
valamennyi szerepld feleldssége a megfeleld megeldzési és védelmi intézkedések
meghozatalaban, és 2. sziikség esetén szolidaritas €s segitségnytjtas az EU-n beliil és
a résztvevo allamok kozott.

Végezetiil, az értékelés eredményeit figyelembe veszik (a CPFI 15. cikke (2)
bekezdésének c) pontja szerint) a legkésobb 2011. december 31-ig benytjtando, a
pénziigyi eszkdz folytatasardl szold kozlemény kidolgozésa soran. A kozlemény

gyakorlatilag az 0j polgari védelmi pénziigyi eszkozrdl szolo javaslat része lesz.

A Bizottsag szolgélatai a hazon beliil rendelkezésre 4ll6 informaciok és tapasztalatok
alapjan eldzetes belso feliilvizsgalati dokumentumokat dolgoztak ki. Ezt kovetden
kiilsé tanacsadot (COWI A/S, az Aguaconsult egyiittmiikddésével) biztak meg az
Eurdpai Bizottsag polgari védelem terén folytatott tevékenységeinek fliggetlen
értékelésére, valamint az érdekeltekkel vald széleskori és atfogd konzultacio
lefolytatasara’, tobbek kozott interjuk és egy internetes kérdéiv (eSurvey) révén. A
tanacsadok elkészitették az értékelési jelentést, mely figyelembe veszi az eldzetes
bels6 feliilvizsgalati dokumentumokban megallapitott kovetkeztetéseket is. A
jelentés elérheté a Bizottsig internetes oldalan®. A Bizottsig valamennyi,
értékelésben érdekelt osztalya részt vett a folyamatban, és az erre a célra 1étrehozott
iranyitocsoport munkajaban. A Bizottsag szolgalatai tovabba konzultaltak a
résztvevd allamokkal, példaul egy iilés keretében a nemzeti polgari védelmi
hatésdgok fOigazgatdival, hogy Osszegyiijtsék véleményeiket a mechanizmus, a
pénziigyi eszkoz, valamint az elokészito és a kisérleti intézkedésekkel kapcsolatban.

A Bizottsag 2342/2002/EK, Euratom rendelete (2002. december 23.) az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrdl szolo 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet
végrehajtasara vonatkozd részletes szabalyok megallapitasarol (HL L 357., 2002.12.31., 1. 0.). A
legutobb a 2007. aprilis 23-i 478/2007/EK, Euratom rendelettel (HL L 111., 2007.4.28., 13. o.)
modositott rendelet.

A kiils6 tandcsadasra vonatkozo feladat-meghatdrozast a tandcsadok jelentésének melléklete
tartalmazza.

Lasd: http://ec.europa.eu/echo/policies/evaluation/thematic_en.htm.
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A kiilsé tanacsaddkat azzal biztdk meg, hogy fliggetlen értékelést végezzenek az
Eurdpai Bizottsag 2007-2009 (beleértve)’ kozott a polgari védelem teriiletén hozott
intézkedéseirdl, kiilonos tekintettel a kovetkezokre:

. A mechanizmusrol szo6l6 hatarozat 2. cikke (5) bekezdésében emlitett
megfigyelési és tdjékoztatdsi kozpont milkddése és az 4ltala nyujtott
szolgéaltatasok;

. a CPFI szaéllitasra vonatkoz6 rendelkezéseinek érvényesiilése (a 4. cikk (2)
bekezdésének b) és c) pontja és (3) bekezdése);

J Az Un. ,,modularis megkdzelités” megvalositasa, a kisérleti projektek keretében
tesztelt megoldasok valamint a reagélasi eszk6zok rendelkezésre allasat javito
elokészito intézkedések;

o A mechanizmusrdl szo6l6 hatarozat 5. cikkének (5) bekezdésében emlitett
képzési program (ideértve a gyakorlatozasi programot és a szakértdi
csereprogramot).

AZ ERTEKELES KOVETKEZTETESEI
Megfigyelési és tajékoztatasi kozpont (MIC)

A megfigyelési és tdjékoztatdsi kozpont az EU polgari védelmi mechanizmusanak
kézponti eleme, melynek célja az EU ¢és a tagdllamok kozotti megerdsitett
egyiittmiikodés elomozditdsa a polgari védelmi segitségnyujtasi beavatkozasok
tertiletén sulyos veszélyhelyzetek esetén.

A  megfigyelési ¢és tdjékoztatdsi kozpont 2007-2009 kozotti mikodésének
értekelésébdl egyértelmiien lathatd, hogy céljanak megfelelden segitette a
tagallamokat, a Bizottsagot ¢és altaldban véve az EU-t egyre ndvekvod
szerepvallalasdban a polgari védelem teriiletén Eurdpan beliil és vildgszerte. A
mechanizmusrol sz6l6  atdolgozott hatarozat 2. cikkének (5) bekezdésében
kikototteknek megfeleléen a megfigyelési és tajékoztatdsi kozpont napi 24 oradban
elérhetd €és azonnali reagaldsra képes. Széles korben elismert, hogy a megfigyelési és
tajékoztatasi kdzpont hasznos szolgéltatdsokat nyujt, melyek relevansak a résztvevd
allamok szaméra, amikor az EU-n beliil vagy azon kiviil polgari védelmi
segitségnyujtasi beavatkozasok lefolytatdsara keriil sor, a helyszinen eld6allo
igényekkel kapcsolatos tandcsadds, a résztvevd allamok kozotti szorosabb
egylttmiikodés elOsegitése és az eréforrasok Osszefogdsa révén. A megfigyelési és
tajékoztatasi kozpont elonyOs tulajdonsaga ebben a kontextusban annak
»egyablakos” jellege, ami komoly iddmegtakaritast jelentett a nemzetkozi segitséget
kéré allamok, és az azt nyujtdo résztvevd allamok szamara is. Az EU-n kiviili
segitségnyujtasi beavatkozasokat illetéen a megfigyelési és tdjékoztatasi kdzpont
ellatta az operativ koordinacié feladatait és integralta az eurdpai reagélast az ENSZ
altal koordinalt erdfeszitések kozé. Az elmult években folyamatosan novekedett a
mechanizmus igénybevétele, ami igazolja annak hozzaadott értékét.

9

A 2010. évvel kapcsolatos informaciokat adott esetben figyelembe vettiik.
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A kiilsé értékelésben elismerden nyilatkoztak a megfigyelési és tajékoztatasi kdzpont
¢és az egyéb nemzetkozi segélyszervezetek, kiillondsen az ENSZ-ligynokségek kozotti
fokozott egyiittmiikodésrél. Ugyanakkor a jovobeni intézkedések soran figyelemmel
kell lenni més szerepldkre is, mint pl. a humanitdrius teriileten tevékeny nem
kormanyzati szervezetekre és a katonai szereplokre (pl. NATO), mivel bevonasukat
megfelelden indokolndk az ENSZ vonatkoz6 iranymutatéasai (Oslo és MCDA).

A Bizottsag az Unio katasztrofa-elharitasi képességének megerdsitésérdl szolo 2008.
évi, az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak szolo koézleményében'® felsorolt
néhany pontot, amelyek véleménye szerint tovabb javithatok:

(1) Fellépéseinek eredményesebbé tétele a tagallamok, a nemzetkozi, a nemzeti és
a helyi érdekeltek bevonasaval, kiilonosen szinergidk teremtésével, valamint a
képzés, az igényfelmérés, a tervezes és a miiveletek jobb 0sszehangolasa révén;

(2) A Bizottsag, az Elnokség, a tagallamok ¢és a Foképviseld kozotti horizontalis
koordinacid tovabbi ésszerlisitése Briisszelben és a helyszinen, kiilondsen a
stulyosabb természeti katasztrofdk esetén, amikor a polgari védelmi
mechanizmus ¢és a KKBP-eszk6zok egyiittes alkalmazésara van sziikség.

(3) Az unidés szint és a tagallamok kozotti vertikalis koordinacid javitasa. A
koordinacié ezen tipusat azért kellene optimalizadlni, mert a kiilonbozo
tagallamok ¢és humanitarius szolgéalatok/ligynokségek eltéré mandatumai
befolyésoljak a Bizottsag reagalasat.

E kovetkeztetések alapjan a Bizottsag megoldasokat keres arra, hogy hogyan
javithato a megfigyelési és tajékoztatasi kozpont miikddése. Az Unio katasztrofa-
elhéritasi képességének megersitésérol szolo kozlemény'' a kovetkezéket javasolja:
a megfigyelési és tajékoztatasi kozpont létrehozasa, amely az europai polgari
védelmi beavatkozasok operativ kozpontjanak szerepét litja el. Ennek érdekében
mindségi  atalldsra  van  szikség a  veszélyhelyzetekkel  kapcsolatos

tajékoztatasrol/valaszintézkedésekrol a proaktiv eldrejelzésekre/a veszélyhelyzetek

valos idejii megfigyelésére, valamint az operativ kozremitkodésre/koordinaciora. Ide
sorolhatok a korai eldrejelzd rendszerek, az igényfelmérések elvégzése, a megfeleld
eroforrasok azonositasa €s a reagalasi er6forrasokkal kapcsolatos technikai
segitségnyujtas a tagallamok szdmara; forgatokonyvek, szabvanyos miikodési
eljarasok és utdtanulmanyok kidolgozasa; a Bizottsag hataskoreinek igénybe vétele a
rendelkezésre allo szallitasi eszkozok Osszevondsa €s a szallitds tarsfinanszirozasa
érdekében; a tagallamok ¢és egyéb szakemberek szdmara tobb képzés ¢és
gyakorlatozads nyujtasa; tovabba hozzajarulas a tagallamok kozos erdforrasok
létrehozasara irdnyuld munkdjdhoz. A Bizottsag a belso feliilvizsgalataban emlitett
elemek, a kiilso értékelés és az érdekeltek megallapitasai alapjan azt a kdvetkeztetést
vonja le, hogy a megfigyelési és tdjékoztatdsi kdzpont sikeresen, proaktivan és
hatékonyan t6ltdtte be a polgari védelmi mechanizmusban bet6ltétt kozponti
szerepét. Mikozben folyamatosan elérehaladt az eurdpai szereplok kozotti
egylittmiikodés — ahogy azt a globalis kdrnyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés és

10

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0130:FIN:HU:PDF
Briisszel, COM(2008) 130 végleges, 2008.3.5., 6. és 7. oldal; elérhet6 a kovetkezd weboldalon:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0130:FIN:HU:PDF
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22.

23.
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annak veszélyhelyzeti reagalasi szolgalata is bizonyitja — és szinergidk teremtdédtek
az egészségligyhoz kapcsolddd valamennyi bizottsagi tevékenységgel, még mindig
maradnak kihivasok azzal kapcsolatban, hogy biztositsak az Osszes tevékenység
koherencidjat, megfeleld koordinaciojat és kiegészitd jellegét az EU és a nemzetkdzi
(kiilonosen az ENSZ altal szponzoralt) katasztréfavédelmi képességek (ideértve a
humanitarius segitségnytjtas, de a hosszabb tavi fejlesztési segélyek teriiletén
rendelkezésre allo képességeket is) keretében végrehajtott beavatkozasokkal és
intézkedésekkel, valamint a résztvevd allamok beavatkozasaival. A polgari védelem
tertiletén torténd eurdpai egyiittmitkodést és koordinaciot illetden azonban tovabbra
is vannak kihasznélatlan potencidlok, melyek a jovobeni megfigyelési ¢és
tajékoztatasi kozpont révén jobban kiaknazhatdak lesznek.

A Bizottsag az ,,A katasztrofakra adott unids valasz erdsitése felé: a polgari védelem
¢s a humanitarius segitségnyujtas szerepe” cimi, az Europai Parlamentnek ¢s a
Tanacsnak cimzett kozleményében'? tovabbi intézkedéseket vazolt fel a
hatékonyabb, eredményesebb, koherensebb és lathatébb eurdpai reagalas érdekében.
Ezek kozé tartozik a megfigyelési és tdjékoztatasi kozpont és a DG ECHO
valsagkozpontjanak egyesitése, mellyel 1étrejon a hét minden napjan napi 24 6raban
elérhetd Europai Veszélyhelyzet-reagalasi Kozpont, mely e jovokép egyik
sarokkovekét képezi. A kozpontnak olyan platformmé kell vélnia, mely teljes
tamogatast nyujt a résztvevo allamoknak, mas uniés szolgélatoknak és a nemzetkozi
szervezeteknek silirgdsségi segélymiiveletek soran, és meghatarozé szerepet tolt be az
uniés miveletek tervezésében (ideértve a forgatokonyvek kidolgozasat és a
készenléti tervezést) is, valamint az eurdpai reagalasra rendelkezésre bocsatott
eroforrasok koordinéacidjaban.

Képzési program

A belsé tanulmény, az érdekeltek megallapitasai, a kiils6 értékelés és a Bizottsag
képzési gyakorlatbol nyert tapasztalatai mind azt jelzik, hogy a képzési program az
EU polgari védelmi egylittmikodésének nagyra értékelt eszkoze. A képzések
elénydsnek bizonyultak a nemzeti szakértdk polgari védelmi segitségnyujtasi
beavatkozasokra torténd felkészitését illetden, €s jelentdsen javitottak az EU polgéari
védelmi rendszerének reagaldsi képességét. A Bizottsag megallapitja, hogy az EU
polgari védelmi egyiittmtikodése terén a képzési program tovabbra is a felkésziiltség
fontos elemét kell, hogy képezze.

Az értékelésekbdl egyértelmiien kitlinik, hogy képzések tartalma teljes mértékben
kiegésziti a nemzeti vagy nemzetkdzi szinten tartott mas képzésekét. A Bizottsag
megallapitja, hogy folytatni kell az EU képzési rendszerének fejlesztését annak
érdekében, hogy biztosithatd legyen a kiilonb6zd szinteken a kiillonb6zé programok
konzisztenciaja. Ugy tiinik, hogy ez folyamatos és fokozott koordinaciét tesz
szlikségessé a képzéseket nyujté valamennyi szerepld kozott, kiillondsen akkor, ha a
programok tovabbi integraciojat irdnyozzak el a jovoben.

2009-ben létrehoztak a képzési politikaval foglalkozd csoportot (mely 2009
szeptemberében tartotta elso tilését). Ez az elsé 1épés a katasztroéfa-védelmi képzéssel
foglalkozo eurdpai eszkdz (DMTA) 1étrehozésa irdnyaba. Ezen tilmenden a képzési

COM(2010) 600 végleges
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igazgatok ciklusonként hét alkalommal taldlkoznak; e taldlkozok koziil harom
értékeld taldlkozd. A képzési koordindtorok éves talalkozdjara minden év végén
keriil sor. Ebben a keretben a vitdk a nemzeti képzési programok
Osszehasonlithatosaganak aspektusaival, a kormanyzassal és mindségi kérdésekkel is
foglalkoztak, valamint a megelézés ¢és a felkésziiltség kérdéseivel foglalkozo
képzések kidolgozasanak lehetdségeivel.

Az elmult években a képzési program sikeresen igazodott a fokozott polgari védelmi
mechanizmus fejlédéséhez, mely az évek alatt jelentdsen kiterjesztette
tevékenységeit és bovitette szakértelmét. Az értékelésbol egyértelmiien kideriil hogy
boviilt a képzési tevékenységek kore, a kurzusok 1j tipusait és a kurzusok szamat
tekintve egyarant. Amennyiben e fejleményeket az dallami finanszirozasi
lehetdségekre egyre nehezedd nyomas kontextusdban tartjuk szamon, feltevédik az a
kérdés, hogy miként biztosithatdo hatékonyabb polgari védelmi képzési program,
mely a jovoben nem feltétleniil épiil majd teljes egészében a nemzetkozi
koordinacidra iranyul6 képzés kozponti szervezésére.

A képzések kivalo platformot nyujtottak a tapasztalatok megosztdsira és a
halézatépitésre a résztvevd allamok polgari védelmi szakértdi és mas olyan partnerek
kozott, mint az UNDAC (Egyesiilt Nemzetek Katasztrofa-karfelméré és
Koordinacios Csoportja) egységei €s a Bizottsag egyéb szolgalatai. Az ilyen formalis
¢s informalis kapcsolatok koltség-haszon elemzése altalaban nehezen végezhetd el
objektiv mutatokkal. A Bizottsag gy véli, hogy sulyos veszélyhelyzet esetén az
ilyen kapcsolatok ¢és halozatok jelenthetik a legjobb beavatkozast egy kevésbé
optimalis forgatokonyvhoz képest, mely utobbiban a nem hatékony koordinacid és a
szervezés miatt jelentds az idoveszteség. Nyilvanvald, hogy a tapasztalatcsere €s a
haldézatok 1étrehozasa is koltségeket 16 a rendszerre. Ugyanakkor az ilyen halézati
hatdsok a fent emlitett legfontosabb képzési célkitlizések megvalositasanak
mellékhatasaként is eldidézhetok.

E tekintetben a Bizottsag azt is vizsgalja, hogy hogyan lehetne jobban megszervezni
a helyszinen, valamint a gyakorlatozdsok ¢és a képzések keretében szerzett
tapasztalatok cseréjét ¢€s a levont tanulsdgok strukturdltabb modon torténd
megosztasat'.

A polgari védelemre vonatkozo jogszabalyok 2011. évi feliilvizsgalata lehetOséget
nyujt e kiillonb6z6 szempontok tovabbi mérlegelésére. A feliilvizsgalattal az a kérdés
is feltevodik, hogy biztosithatok-e nagyobb Osszegek az 0j pénziigyi eszkdz szerinti
képzésekre, vagy inkdbb mas megoldasokat kell taldlni azon elénydk tovabbi
fokozasara, amelyek a katasztrofakra valod felkésziiltség teriiletén torténd szorosabb
uniods egylittmitkddésbdl szarmaznak.

Gyakorlatozasi program

A Bizottsag belsé feliilvizsgalata, a kiilsé értékeldk megallapitdsai ¢és
kovetkeztetései, valamint a résztvevo allamok és az egyéb érdekeltek véleménye
alapjan a gyakorlatozasok hatékony intézkedéseknek bizonyultak a természetes és az
ember okozta katasztrofakra valo eurdpai felkésziiltség fokozasaban. Ezek segitséget

A jovoben éves talalkozot szerveznek az ilyen tapasztalatcserék elomozditasara.
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nyujtottak azon eljarasok és gyakorlati intézkedések finomitasdhoz, melyeket a
polgari védelmi beavatkozasok és az egyiittmiikodés tekintetében alakitottak ki,
ideértve a fogado orszag segélyintézkedéseihez kapcsolodo gyakorlatok lefolytatasat.
Egyértelmiien lathatd, hogy teljesiilnek a mechanizmus végrehajtasardl szolo
hatarozat'* 24. cikkében meghatarozott célkitiizések: pl. az egységek reagalasi
képességének javitdsa €s a sziikséges gyakorlati tapasztalatokkal valo felvértezése, az
eljarasok javitasa ¢s feliilvizsgalata, valamint a polgari védelmi segitségnyujtasi
beavatkozdsok koordinalasat célzd6 kozos nyelv kifejlesztése, tovabba sulyos
veszélyhelyzetek esetén a reakcioidd lecsokkentése, a résztvevd allamok polgéri
védelmi szolgalatai kozotti operativ egyiittmiikodés javitasa, a megszerzett
tapasztalatok megosztasa.

A Bizottsdg megallapitja, hogy az EU altal tarsfinanszirozott, a polgari védelmi
mechanizmus teriiletén végrehajtott teljes korli gyakorlatozasok alapvetd
fontossaginak bizonyultak a polgari védelmi mechanizmus Osszes komponense
tekintetében a felkésziiltségi szint javitasat illetden.

Mikozben az ebben az iddszakban lefolytatott gyakorlatozdsok termékeny talajt
nyujtottak a meghatarozott célok eléréséhez, hatranyos tényezdt jelentett az, hogy a
gyakorlatozasokat nem integraltak egy atfogdbb gyakorlatozasi programba, €s az is,
hogy ezek tilnyomodrészt a résztvevd allamok altal elbterjesztett javaslatok sorat
képezik. Sok érdekelt utal erre az értékelésre, amikor a gyakorlatozasi program
altalanos hatékonysagdardl, koherencidjarol, a program keretében folytatott
egyiittmiikodésrél és a program kiegészitd jellegérdél kérdezik oket. Néhany
interjlialany szerint az EU-nak iranymutatdssal, vagyis egy minimumstandarddal
kellene szolgalnia, biztositandé az Osszehasonlithatd szinteket és eljarasokat a
gyakorlatozasokat illeten.

A Bizottsag megallapitja, hogy a gyakorlatozasi program eljutott arra a pontra, hogy
az EU felkésziiltségének fokozasa céljabol feliil kell vizsgéalni a szakpolitika
meghatarozott prioritdsait ¢és célkitlizéseit, melynek els6 1épése az uniods
finanszirozésra jelenleg vonatkoz6 minimumkovetelmények értékelése és a
kovetelmények javitasa.

A teljes korti gyakorlatozasokat nemzeti €s eurdpai koordinacids szinten rendezik
meg. Ez a jellemzé a gyakorlatozasi ciklus valamennyi szakaszaban komoly
kihivasokat jelentett, nem utolsésorban azért, mert a résztvevéd allamok kiilonb6zd
szintli polgari védelmi rendszerekkel rendelkeznek, és kiillonb6z0 megkozelitéseket
alkalmaznak a gyakorlatozasok tervezésében, lefolytatasdban és értékelésében. Ez
felveti azt a kérdést, hogy elényds-e az eurdpai gyakorlatozasi programok és a
nemzeti gyakorlatozasi programok kozotti szorosabb egyiittmiikodés. A szorosabb
egyiittmiikodés fokozhatja a gyakorlatozési program eredményességét, koherenciajat,
a program keretében torténd egyiittmiikodést és a program kiegészitd jellegét és
hatékonysagat, masfel6l azonban azt is jelentheti, hogy tovabbi er6forrasokat kell
elkiiloniteni a tervezés és a koordindcid szamara, valamint egy unids gyakorlatozasi
keret létrehozasara.

A Bizottsag 2004/277/EK, Euratom hatarozata (2003. december 29.) a polgari védelmi segitségnyujtasi
beavatkozasok terén a fokozott egylittmiikddés elomozditasat segitd kozosségi eljaras kialakitasarol
sz016 2001/792/EK, Euratom tandcsi hatarozat végrehajtasahoz sziikséges szabalyok megallapitasarol.
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A fenti elemek alapjan a Bizottsag elismeri, hogy a legfelsébb cél, vagyis a
miiveletek jobb felkésziiltség révén vald javitasdnak megvaldsitisa érdekében
fontoléora kell venni egy integralt és atfogd gyakorlatozasi program/keret
létrehozasat. Ez tobb 1épésbdl allna. Az elsd 1épést egy kozds szoszedet és a
gyakorlatozas moddszertandhoz sziikséges, egyeztetett minimumkdvetelmények
kidolgozésa (értékelés és javitdsi tervprogram, a gyakorlatozds irdnyitdsa, k6zos
biztonsagi szabalyok stb.) jelenti, ideértve az eljatszandd katasztrofa-
forgatokonyvekre vonatkozé elképzelések meghatarozasat. Ennek soran kézéppontba
kell helyezni a résztvevo allamok altal elvégzett kockazatértékelések eredményét és
az altaluk kidolgozott forgatokonyveket, valamint az unids szinten a kdvetkezd
években kidolgozando attekinté forgatokonyveket. Emellett a gyakorlatozasra
vonatkoz6 ilyen szakpolitikai keret figyelembe vehetné az EU-n kiviili
segitségnyujtasi beavatkozasokra vonatkozo fontos bevetési forgatokonyveket.

Az EU gyakorlatozasi programjat illetden a Bizottsag megallapitja, hogy a program
altalaban véve sikeres ugyan, azonban sziikség lehet egy megerdsitett gyakorlatozasi
keret kidolgozéasara, mellyel fokozhat6 a felkésziiltség szintje és az eurdpai orszagok
kozotti egylittmiikodés, és valamennyi résztvevd allam szamara optimalizalhatok ez

eldnyok.
Szakért6i csereprogram

Az EU polgari védelmi tevékenységeinek eurdpai és nemzetkozi kontextusdban az
olyan partnerek, mint a tobbi tagdllam ¢érintett hatdsagai ¢és szervei
munkamodszereinek €s eljarasainak kézvetlen megismerése szamos elénnyel jar.

A Bizottsag megallapitja, hogy a szakértdi csereprogram elérte a mechanizmus
végrehajtasarol szo16 hatarozat™ 25. cikkében meghatarozott célkitiizéseket, melyek
tobbek kozott a kovetkezOkre teszik képessé a szakértoket: 1. tapasztalatszerzés mas
teriileteken; 2. az alkalmazott kiilonb6z0 technikdk ¢&s operativ eljarasok
megismerése; ¢és 3. mas résztvevo siirgdsségi segélyszolgalatok és intézmények altal
kovetett megkozelitések tanulmanyozasa. Altalaban elmondhatd, hogy a mas
tagallamokban ugyanazokkal a kérdésekkel foglalkozo kollégakkal valo taldlkozas
jelentésen hozzdjarul a kommunikdcido egyszerlisitéséhez ¢és felgyorsitasahoz
veszélyhelyzetek esetén, amikor az id6 dontd jelentdséggel bir.

Mivel eddig csak kevés szakértdt képeztek €s ugy tiinik, hogy folyamatos a képzések
iranti igény, hasznosnak tlinhet e program folytatasa, sét, fontolora lehetne venni
annak szélesebb korben valod ismertetését.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a program elsdsorban a kiilfoldre kiildott szakértok
szdmara szervezett tanulasi lehetdség. A résztvevd allamok kozotti egylittmikodés
fokozéasanak kontextusdban érdemes fontolora venni a csereprogramok oly moédon
vald megszervezését, hogy a kiillonbozé kérdésekben jartas szakemberek kérésre
legyenek elérhetéek mas résztvevd allamok szamara.

A Bizottsag 2004/277/EK, Euratom hatarozata (2003. december 29.) a polgari védelmi segitségnyujtasi
beavatkozasok terén a fokozott egylittmiikddés elomozditasat segitd kozosségi eljaras kialakitasarol
sz016 2001/792/EK, Euratom tandcsi hatarozat végrehajtasahoz sziikséges szabalyok megallapitasarol.
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Modulok

A modularis megkozelités jelenleg szilard elemét képezi az eurdpai polgari
védelemnek, mint az interoperabilitast, a bevetés sebességét, a reagalas
kiszdmithatosdgat, az érintett allamtol igényelt segitséget (ami sziikséges ahhoz,
hogy a modul ellathassa feladatait), és az eurdpai polgari védelmi beavatkozasok
mindségét ¢és eredményességét javitd eszkdz. A modulok 1étrehozasa ¢és a
moduladatbazis kialakitisa a CECIS-rendszerben'® szintén el8segitette az EU-n beliil
a segitségnyujtas igénylésének és a segitség nyljtasanak folyamatat, mivel javitotta a
tervezést mind a donorok, mind a segitséget kérok oldalan (pl. aradasok esetén,
amikor a megkeresés bizonyos szdmu, nagy kapacitdsu szivattyGmodulra irdnyul,
egyértelmilen meghatarozhatdé a modul kapacitasa, az esetleges alkalmazasanak
helyszine, a sziikséges segitség, stb.). A Bizottsag ugy véli, hogy a modularis
megkozelités egyértelmiien hozzaadott értéket nyjt.

A Bizottsag belsé feliilvizsgalata, a kiilsé értékeldk megallapitisai és
kovetkeztetései, és a résztvevd allamok érdekeltjeinek visszajelzései alapjan
megallapithatd, hogy a polgari védelmi modulok altaldban véve hatékony eszkozok
Eurépa természeti és ember okozta katasztrofakra valod felkésziiltségének fokozasa
tekintetében.

A modulkoncepciot meg kell erdsiteni azaltal, hogy azokat be kell vonni a
gyakorlatozasba. Az erre irdnyuld6 munkat 2010-ben inditottdk el, a hat
modulgyakorlat els6 ciklusanak megkezdésével. A modulgyakorlatok specifikus
terepgyakorlatozasok, melyek veszélyhelyzet esetén a kiillonb6z6 modulok és az EU
polgari védelmi koordinacidos egysége kozotti egyiittmiikodést €s koordinéaciot
gyakoroltatjak. Bar a modulgyakorlatok nem képezik ezen értékelés részét (mivel a
haladés csak 2010 végén kezdddott), a résztvevd allamoktol az erre a komponensre
vonatkozdan érkezd elsé visszajelzések igen jok.

Emellett halad a modulokra vonatkozé szabvanyos miikodési eljarasok fejlesztése,
melynek célja az interoperabilitas €s a koordinacid javitasa a helyszin és a kozpont
kozott. Kidolgozas alatt all a fogadd orszdgok részérdl sziikséges segitségre
vonatkozé iranymutatds. Mindkét kezdeményezést a Bizottsag koordinalja, a
résztvevd allamok egyitittmiikodésében a modul munkacsoport keretében.

Kisérleti projektek és elokészito intézkedések

Szamos, a reagalasi eszk6zok rendelkezésre allasat biztositdé projektet az EU
tarsfinanszirozott kisérleti projektek ¢és elokészitd intézkedések révén. E projektek
célja egyfeldl a résztvevo allamok azon készenléti eszkozei (tilnyomorészt modulok)
innovativ iranyitasi mddjainak tesztelése volt, amelyeket a Bizottsag és a résztvevo
allamok kozotti kolcsonds megegyezés alapjan az unidés miveletek szdmara
bocsatottak rendelkezésre, masfelol a kiegészitd, unios szintll
eszkozok/szolgaltatasok tesztelése.

CECIS - veszélyhelyzet kezelésére szolgald kozos kommunikacios és tajékoztatasi rendszer, mellyel
Osszekottetésben all a résztvevd allamok valamennyi nemzeti polgari védelmi hatdsdga és a
megfigyelési és tajékoztatasi kdzpont.
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A résztvevd allamok készenléti eszkozeinek jelentds része, valamint a kiegészitd
kapacitasok/szolgaltatasok tényleges veszélyhelyzetek soran biztatd eredményekkel
kertiltek bevetésre elokészitd intézkedések és kisérleti projektek részeként, melyek
jelezték, hogy a tesztelt modellek életképesek. Mikdzben a kiilsé értékelés arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy til korai lenne végleges kovetkeztetéseket levonni a
bevetések korlatozott szamat tekintve arrol, hogy sikeriilt-e megvaldsitani az
eredményesebb unids katasztrofa-elharitast, elismert, hogy ezek az eszkozok
hozzdjarultak egy megfelelobb unios katasztrofa-elharitashoz.

Az EU gyorsreagalasi képességére iranyuld elokészité intézkedés részeként a
Bizottsag kb. 20 projektet tarsfinanszirozott, a résztvevd allamok tobb mint felének
bevonasaval. A projektek célja a kulcsfontossadgu eréforrasokra vonatkozo készenléti
megoldasok kidolgozasa volt. E projekteken keresztiil szdmos beavatkozési eszkozt
(tilnyomorészt modulokat, ideértve a felkutatast és a mentést, a viztisztitast, az
egészségiigyi csoportokat, az erdétiizoltast'’, CBRN-felderitést és -fertotlenitést,
ideiglenes szallashelyeket, technikai segitségnyujtasi €s tdmogatd csoportokat
(TAST)) helyeztek készenlétbe a résztvevé allamok az unids polgari védelmi
miveletek szamara. Ezeket az eszkozoket gyakorlatozasok keretében tesztelték és
valos i1dejli miiveletekben (pl. a Haitit sujto foldrengés vagy a lengyelorszagi
aradasok idején) alkalmaztak, és hatékonyan kiegészitették az atfogd unids reagalast.
E modulok Bizottsag/megfigyelési ¢és tdjékoztatasi kozpont kérésére torténd
mobilizaldsa és bevetése zokkendmentesen zajlott. Néhdny projekt még mindig
folyamatban van és 2012 kozepéig folytatddni fog.

A készenléti eszkozok teljes haszna egy olyan koherens rendszerben fog
kibontakozni, mely megfeleld szdmban fogja at a kiilonb6z6 tipusu eszkozoket,
kiegészitve azokat az eldzetes tervezéssel (ideértve a referencia-forgatokdnyveket és
a készenléti terveket). Ez kiilondsen az Eurdpai Veszélyhelyzet-reagalasi Kapacitas
fejlesztésével lenne megvalosithato, mely Osszefognéa azokat a tagallami eszkozoket,
melyeket Onkéntes alapon az EU katasztrofa-segélyezési miveletei szamadra
bocsatananak elézetesen rendelkezésre, a Bizottsag 2010. oktdberi kozleményének
megfelelden (COM (2010) 600 végleges).

2008-ban inditottak el a résztvevd allamok kozotti egyiittmiikddést fokozo kisérleti
projektet az erddtiizek megfékezése terén (erdotliz elleni unids taktikai tartalék —
EUFFTR), melynek célja az operativ forrdsok mobilizaldsdnak és a résztvevd
allamoknak az erddtiizek megfékezéséhez nyujtandd siirgdsségi segitség javitasa,
mivel az erddtiizek szama ¢€s intenzitdsa meghaladja az allam logisztikai és emberi
kapacitasat. Az EUFFTR projekt két tlizolto-repiilégépbdl allt (Canadair CL-215),

melyeket a piacrdl lizingeltek, és gépenként 150 Oranyi bevetésre alltak

Az Unié altal tamogatott erdétizoltds ¢és mas kapcsolodd tevékenységek tekintetében a
kornyezetvédelmi céltt pénziigyi eszk6zrél (LIFE+) szolo 614/2007/EK rendelet 4. cikke szerint a
LIFE+ program ,,LIFE+ informacio €s kommunikacié” ciml komponensének egyedi célkitiizései kozé
tartoznak az erd6tliz megeldzésével kapcsolatos tevékenységek és az erd6tiiz megeldzésével
kapcsolatos képzések. A 2008. évi ajanlattételi felhivas keretében jelenleg harom projekt van
folyamatban. A FORESTFIRE projekt (PL) célja az emberi tevékenységek okozta erdétiizek
kockazatanak csokkentése az erdétiizek megel6zésének tudatositasa révén. Az EEFOREST projekt (PT)
révén varhatdéan csokkennek az erddtiizek Tavira dnkormanyzat teriiletén az erdétiiz elleni védelmet
tudatositd hatékonyabb kampanyok segitségével. Az FFPE (EE) projekt kozéppontjaban az
erd6tiizmegeldzés-mérés javitott végrehajtasa, valamint nemzeti szinten az erdétliz elleni védelem
fokozott tudatositasa all.
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rendelkezésre 2009. julius 1.— szeptember 30. kozott. A repiilogépek kiegészitd unios
er6forrast képeztek, melyek célja az unids szintli tlizoltasi képesség fejlesztése volt.
A repiildgépek a polgari védelmi mechanizmuson keresztiil 1égi tlizoltasi segitséget
keérd EU tagallamokat segitette.

Az EUFFTR bevetésérdl a Bizottsag hatarozott azt kovetoen, hogy valamennyi déli
tagallammal konzultalt az erddtiizek helyzetérdl. A hatarozatot kdvetden a francia
beliigyminisztérium (a projekt kedvezményezettje) biztositotta a Bastian (Korzika)
allomasoz6 repiildgépek bevetését. Az EUFFTR hat esetében avatkozott be az
Osszesen kilenc erdotizb6l, melyekre 2009-ban a mechanizmust aktivaltak: két
alkalommal Korzikan (Franciaorszdg) ¢s Portugdlidban, egy alkalommal
Olaszorszagban, és egy alkalommal Gorogorszagban. A mechanizmus harom masik
igénybevétele (Albania, Gorogorszag és Portugalia) sordn a tagallamok biztositottak
az elégséges ¢s idoben torténd segitségnyujtast, az EUFFTR nem kertlt
igénybevételre.

Amint azt a kiilsé értékelés is megallapitotta, a tevékenységek kiegészitd jellege
sokkal nehezebben értékelhetd. Végrehajtottak-e volna bizonyos tevékenységeket
uniés szintl tarsfinanszirozas nélkiil? Az internetes kérdéiv (eSurvey) alapjan
egyértelmil, hogy a kiegészit jelleg teljes mértékben megvalosult (a valaszadok
80 %-a szerint, szemben a 10 %-kal, lasd fentebb). Ugyanakkor megemlitik, hogy
néhany eredmény bizonyos mértékben torzulhat, mivel a tarsfinanszirozott projektek
kedvezményezettjei a valaszadok csoportjanak jelentds részét adjak. Az értékeldk
aggalyosnak tartottdk, hogy a kisérleti projektek vagy az elokészitd intézkedések
finanszirozdsa nem teljes mértékben kiegészitd jellegli, hanem sokkal inkabb
sziikségmegoldas a nem teljes megeldzési/felkésziiltségi tevékenység tekintetében
egy orszagban vagy régioban. Emellett a megkérdezettek bizonyos tekintetben
aggalyosnak tartottdk, hogy Iétezhet egy bizonyos fajta ,nem szandékolt
visszatartds”, ami azt jelenti, hogy néhany résztvevd allam a mechanizmuson
keresztiili segitségnyujtasra szamit ahelyett, hogy ezeket a beruhazasokat sajat maga
eszkozolné (pl. megeldzési intézkedések tekintetében). Egy objektiv értékelésnek
egy olyan alapforgatokonyvon kellene alapulnia, mely az unids tarsfinanszirozas
nélkil el6alld helyzetet ismerteti. A kiillonb6zd résztvevd 4allamok sajatos
kornyezetében nehéz egy ilyen elemzést elvégezni, ami csupan bizonytalan
eredményekhez vezetne.

E nehézségeket tekintve a Bizottsag nincs abban a helyzetben, hogy teljes mértékben
megallapitsa a kiegészitd jelleget, vagy annak hianyat. A ,kiszoritd hatds” vagy az
olyan nemzeti megeldzési intézkedések helyettesitésének lehetdségét illetden egy
ilyen megallapitasnak egy minimum standard feltételezésére kell épiilnie, mely arra
vonatkozik, hogy mi a megeldzés megfeleld szintje.

Egy értékelés soran megvizsgdlhatd, hogy az adott eredmények, kiilondsen a
megvalodsitott fokozott gyorsreagaldsi képesség alacsonyabb koltségek mellett is
elérhetd lett-e volna. A Bizottsag a jelenleg rendelkezésére all6 adatok alapjan nem
tud végleges kovetkeztetéseket levonni a megkozelités koltséghatékonysagat illetden.
A kiils6 értékelés keretében az internetes kérddivet (eSurvey) megvalaszolok és a
megkérdezettek koziil néhanyan ramutattak arra, hogy tobb ellendrzésre &s
értékelésre van sziikség.
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54.

55.

56.

A Bizottsag megallapitja, hogy a polgari védelmi modulok, az elékészitd
intézkedések ¢és a kisérleti projektek koncepcidjanak fejlesztése Eurdpat magasabb
szintre emelte a felkésziiltséget illetden. Barmely sulyos katasztrofaval szemben
javitott gyorsreagdldsi képesség all, melynek révén mind Eurdpdban, mind azon
kiviil életek menthetok meg, és megdvhatok a javak €s a kornyezet. Ugyanakkor az is
vilagos, hogy e fokozott felkésziiltség eldnyeit kozép €s hosszabb tdvon meg kell
Orizni a mar mikddésben levé modulok fenntartasa és fejlesztése révén. A Bizottsag
e tekintetben megjegyzi, hogy az értékeldk majdnem az Osszes valaszadd részérdl
nagyfokt érdeklddést figyeltek meg az elokészité tevékenységek rendszerének
fenntartasaban azt kdvetden, hogy az 2010-ben lejar (25 valaszbol 20 pozitiv).

A szallitasi segitségre vonatkozo rendelkezések

A széllitasra vonatkoz6 rendelkezések 2007-6ta hatalyosak, és azokat a széllitas terén
megfigyelt hidnyossagok felszamolasara hajtottdk végre. A Bizottsdg ehhez a
kovetkezOképp jarul hozza: 1. kozvetlen tamogatisok odaitélése a résztvevd
allamoknak (valamennyi szallitdsi eszk0z tdmogathatd: adott esetben polgari vagy
katonai eszk6zok, feltéve, hogy maradéktalanul teljeslilnek a vonatkozo
nemzetk6zi/ENSZ-iranymutatasok'™), vagy 2. szallitisi vallalkozé (kozvetits)
szolgaltatdsainak igénybevétele szallitasi eszk6zok lizingeléséhez. A polgari védelmi
pénziigyi eszkdz keretében 2007-2013 koézott maximum 90 milli6 EUR hasznalhat6
fel szallitasra. A pénziligyi tdmogatast kérd résztvevd allamnak a beavatkozastol
szamitott 6 honapon beliil vissza kell fizetnie a kapott unids forrdsok legalabb 50 %-
at.

Némi iddt vett igénybe, mire a résztvevd allamok teljes mértékben igénybe vehették
a szallitasra vonatkoz6 rendelkezést. A szallitdsra vonatkozo rendelkezések kezdete
Ota egészen 2010 végéig a CPFI keretében felhasznalt tarsfinanszirozas teljes
Osszege kortilbeliil 7,5 milli6 EUR-t tett ki. 2010-ben és 2011-ben jelentdsen megnott
az er6forrasok Gsszefogasa és a pénziigyi timogatas iranti megkeresések szama'’,

Az ¢értékelés megallapitotta, hogy a széllitdsra vonatkoz6 rendelkezések altalaban
hozzdjarultak a segitségnyujtds javitdsdhoz, ¢és eredményesebb katasztrofa-
elharitashoz vezettek. A széllitasra vonatkoz6 rendelkezések a tekintetben is értékes
hozzajarulast nytjtanak, hogy lehetdvé teszik az dsszes résztvevd allam jelenlétét és
lathatosagat a nemzetkozi katasztrofa-helyzetekben. Altalaban elmondhato, hogy a
szallitasi rendelkezések hasznosnak bizonyultak egyfeldl a résztvevd allamoknak a
szallitasi eszkozeik Osszefogasahoz €s megosztasahoz nyujtott timogatas, masfeldl a
szallitas teriiletén mutatkozd hidnyossadgok kezelésére iranyuld tovabbi felajanlasok
tekintetében (kozvetitd altal nyujtott szallitdsi szolgaltatdsok igénybevétele vagy
pénziigyi tdmogatas révén). Az internetes kérddivet (eSurvey) megvalaszolok 40 %-a
jelezte, hogy a szallitasra vonatkozd rendelkezések dontéen befolyasoljak a
segitségnyujtas felajanlasat.

Ehhez 1asd kiilonos tekintettel az in. ,,0slo” és az ,, MCDA” iranymutatast.

2007-ben egy kérelem érkezett szallitas finanszirozasara dsszesen kb. 0,03 milli6 EUR értékben; 2008
¢és 2009 kozott a szallitasi tarsfinanszirozas teljes 0sszege évente valtozatlanul kb. 0,4 milli6 EUR volt;
2010-ben elérte a kb. 6,6 milli6 EUR 6sszeget (55 megkeresés), 2011-ben eddig 10,8 milli6 EUR-ra
emelkedett (35 megkeresés).
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A résztvevd allamoknak odaitélt kozvetlen tadmogatdsok formajaban nyujtott
pénziigyi tdmogatas kezelésére létrehozott eljardsok hasznosnak bizonyultak egy
jelentds hianyossag felszamolasaban. Ugyanakkor széles korben elismert, hogy ezek
az eljarasok bonyolultak és terhet jelentenek, ezért azokat egyszeriisiteni kell; és
emellett rugalmasabba kell tenni azokat.

Az értékelésbodl levonhatod fontos megallapitdsok radmutatnak arra, hogy sziikség van
— bizonyos segitségnyujtasi erdforrdsok igénybevételének siirgdsségétol és
fontossagatol  fiiggben — a  szallitdsi  miveletek  kiilonb6z6  szintl
tarsfinanszirozasanak értékelésére, valamint a szallitasi eszk6zokhoz/lehetdségekhez
val6 hozzaférés javitasara.

Egyiittmiikodési projektek

A Bizottsag ennek a szegmensnek az értékelését kiilso értékelés igénybevétele nélkiil
végezte. A Bizottsag nem bizott meg tanacsadokat a megeldzést €s a felkésziiltséget
célzo egyiittmiikddési projektek értékelésével, elsdésorban azért, mert az internetes
kérd6iv (eSurvey) €s az interju modszertana e célra nem lett volna megfeleld, mivel
az egyedi eredmények részletesen nem alltak volna rendelkezésre egy szélesebb kor
szamara.

Ugy tiinik, hogy a megel6zés és a felkésziiltség teriiletén a polgari védelmi pénziigyi
eszkoz 4ltal tarsfinanszirozott egytittmiikddési projektek megvalositottdk az elérni
kivant céljaikat. A 2007. ¢évi felhivas befejezett projektjei szamos érdekes
iranymutatast, konferenciat és jelentést eredményeztek. Az atlathatosag érdekében
kozzétételre keriiltek a zardjelentések, €s a Bizottsag elismerte minden egyes projekt
érdemét azzal, hogy elfogadta a zarojelentéseket. Az is megfigyelhetd, hogy az évek
folyaman megnott a pénziigyi timogatasban részesiilo javaslatok és projektek szdma,
ami azt sugallja, hogy vannak még kielégitendd igények. Bar sok projekt esetében
nem végezhetd el értékelés egyszerli pénziigyi mutatokkal, pl. altalaban a kutatds-
fejlesztési projektek, minden egyes projektet hasznos hozzdjarulasként tartanak
szamon az eurdpai megeldzési €s felkésziiltségi erdfeszitésekhez, melyek egy stulyos
veszélyhelyzet esetén hirtelen a ezektdl a projektektdl fligghetnek.

A Bizottsag megallapitja, hogy a megel6zést €s a felkésziiltséget szolgalo projektek
jelentdsen hozzéjarultak az EU polgari védelmi és katasztrofa-védelmi rendszerének
szamos javitasdhoz, és a jovOben a finanszirozas lehetdségét is fenn kell tartani.

A kérdés ugyanakkor az, hogy — az egymastdl igen kiillonboz6 célokkal,
kedvezményezettekkel és eredményekkel rendelkez6 — egyedi ad hoc projektek
hozzaadasa megfelelden hozzajarul-e a mogottes szakpolitikai  célkitlizések
megvaldsitdsdhoz, amennyiben nincs olyan atfogd szakpolitikai keret, melyet
Osszehasonlitd teljesitményértékelési célokra lehetne hasznalni. Egymassal Ossze
nem fiiggd néhany projektnek egymast kovetd ajanlati felhivasok alapjan nyujtott
pénziigyi tamogatas nem tekinthetd gy, mint ami megfelelden helyettesiti a
szakpolitikai keretet.

A helyzet némiképp eltér a felkésziiltség teriiletén, mivel a mechanizmus kimeritéen
kezeli ezt a kérdést. Ugyanakkor az atfogd szakpolitikai keret kérdése tovabbra is
aktualis olyan mértékben, hogy a mechanizmus szigortan a polgari védelem
szerepldire Gsszpontosit, mikozben a polgari védelmi pénziigyi eszkdéz mas olyan
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65.

66.

67.

68.

kedvezményezetteket is figyelembe vesz, mint a nagykozonség, és foglalkozik a
felkésziiltséget és tudatositast szolgalo altalanos intézkedésekkel. A projektek kozotti
nagyobb komplementaritds biztositasanak, az atfedések minimalizalasanak és a
projekteredmények fenntarthatdosdga javitasanak kérdései indokoljdk a tovabbi
mérlegelést.

Bar ez tallép a jelenlegi értékelés hatarain, a figyelmet az unids programok és
szakpolitikdk, valamint a megeldzési tevékenységek és a felkésziiltség bizonyos
aspektusait tdmogatni képes eszkozokkel vald lehetséges szinergidik vizsgélatara is
lehetne forditani.

KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag megallapitja, hogy a kiils6 értékelok kovetkeztetései altalaban pozitivak,
mivel elismerik és hangsulyozzdk a vizsgélt iddszak alatti unids polgari védelmi
tevékenységek hasznossagat és jelentdségét. Kiilondsen elismert széles korben az,
hogy a megfigyelési és tajékoztatasi kozpont hasznos szolgaltatdsokat nyujt, melyek
relevansak a résztvevd allamok szdmara, amikor az EU-n beliil vagy kiviil polgéri
védelmi segitségnyujtasi beavatkozasokra keriil sor.

A Bizottsag megemliti azokat az aggalyokat és a lehetséges javitasokkal kapcsolatos
oOtleteket is, melyeket az érdekeltek tovabbitottak az értékeloknek. A 2011. évi
jogalkotasi javaslatok eldkészitése lehetdséget nyujt az Osszes fontos kérdés
figyelembe vételére. Emellett a polgari védelmi osztalyok Osszeolvasztasa — melyrol
2010 elején hataroztak — a Humanitarius Segélyek Féigazgatosagaval (DG ECHO) és
az Gjonnan létrehozott Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Féigazgatosaga®
tovabbi szinergidkat és komplementaritdsokat fog teremteni, kiilondsen a harmadik
orszagokban zajlo segitségnyujtasi muveletek tekintetében.

A Bizottsag megemliti a jelenlegi unids katasztrofa-elharitas ad hoc jellegét és annak
sziikségességét is, hogy egy olyan rendszer fel¢ kell elmozdulni, amelyben az
eldzetes tervezés lehetdveé teszi a kulcsfontossagl eszk6zok azonnali bevetés céljabol
torténd rendelkezésre bocsatasat. Az unids polgari védelmi miveletek tervezését
javitani fogjdk a referencia-forgatokonyvek kidolgozéasaval, a tagallamok
eszkozeinek feltérképezésével ¢és készenléti tervek kidolgozasaval, az unids
miveletek szdmara Onkéntes alapon eldzetesen rendelkezésre bocsatott tagallami
eroforrasok Osszefogasaval, a szallitasi segitségnyujtasra vonatkozo rendelkezések
egyszerlsitésével és megerdsitésével, valamint a katasztrofa-elharitasrol szol6 2010.
évi kozleményben ismertetett egyéb intézkedésekkel.

A képzések értékes eszkdznek bizonyultak a nemzeti szakérték polgari védelmi
segitségnyujtasi beavatkozdsokra iranyuld felkészitése teriiletén, ndvelve a
mechanizmus atfogd reagalasi képességét. Az értékelés ettdl fliggetleniil kimutatta,
hogy a képzési megoldasok tovabbi fejlédése korlatozott az altalanos szakpolitikai
keret hidnya miatt. Hasonl6 kovetkeztetéseket vontak le a gyakorlatozési programok
tekintetében, melyek 4altaldban tamogatast élveztek, azonban érintette azokat az
altalanos szakpolitikai keret hidnya. A végsd cél, vagyis a miiveletek javitdsdnak
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70.
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73.

jobb elémozditdsa érdekében fontolora kell venni egy integralt képzési és
gyakorlatozési szakpolitika 1étrehozasat.

Jelenleg ugy tlnik, hogy a szallitasi segitségre vonatkoz6 rendelkezések szilardan
beépiiltek a mechanizmusba, és az utobbi két évben megfigyelhetd, hogy joval
gyakrabban keriilt sor az er6forrasok Gsszefogasara €s tarsfinanszirozasra, bar sokan
hangot adtak az eljarasok egyszerlsitése sziikségességének, amit kelloképpen
figyelembe vettek. A szabalyok és az adminisztrativ eljardsok puszta egyszeriisitésén
tulmenden az értékelésbdl levonhatd fontos megallapitasok ramutatnak arra, hogy
szlikség van — bizonyos segitségnytjtasi eréforrasok igénybevételének siirgdsségétol
¢s fontossagatdl fiiggben — a kiilonbozd szintli tarsfinanszirozas értékelésére,
valamint a szallitasi eszk6zokhoz/lehetoségekhez vald hozzaférés javitasara.

A moduléris megkozelitést a résztvevd allamok nagy érdeklddéssel és kedvezden
fogadtak, melyet tovabb kell fejleszteni, tobbek kozott specidlis gyakorlatozasok és a
szabvanyos miikodési eljarasok fejlesztése révén (SOP).

A kisérleti projektek ¢és az eldkészitd tevékenységek keretében tesztelt
kulcsfontossagu segitségnyujtasi eszkozok rendelkezésre alladsat javitd innovativ
megoldasok életképesnek bizonyultak, ¢és ezekre a tovabbiakban épiteni kell.
Megemlitendé azonban, hogy a kisérleti projektek és az elOkészitd intézkedések
jellegiiknél fogva iddben korlatozottak, és nem helyettesithetik a folytonosabb
szakpolitikat vagy keretszabalyt. Az e projektek kialakitasa és végrehajtasa soran
nyert tapasztalatok eldsegitik a jogszabalyok 2011. évi feliilvizsgalatdnak
elékészitését.

A Bizottsag megallapitja, hogy a polgéri védelem terén az eurdpai egylittmiikddés és
koordinacié jelentds haladast ért el, azonban még mindig van kihasznalatlan
potencial. Egy kiilondsen fontos teriilet, mely fokozott érdeklddést és elismerést
valtott ki, a katasztrofa-megeldzés és -védelem teriiletén jelentkezd szakpolitikai
igény. Egy javitott unids megel6zési szakpolitikai keret révén kezelhetd lenne a
megelozésnek a kiilonb6zd unids szakpolitikai teriileteken mutatkozd szamos
aspektusa (kornyezetvédelem, biztonsdg, egészségiigy ¢és regionalis politika), és
eldsegitené a résztvevd allamok kozotti egytittmikodést.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy vegyék figyelembe
az értékelés megallapitasait.

17

HU



	1. BEVEZETÉS
	2. CÉLKITŰZÉSEK ÉS AZ ÉRTÉKELÉS MÓDSZERTANA
	3. AZ ÉRTÉKELÉS KÖVETKEZTETÉSEI
	3.1. Megfigyelési és tájékoztatási központ (MIC)
	3.2. Képzési program
	3.3. Gyakorlatozási program
	3.4. Szakértői csereprogram
	3.5. Modulok
	3.6. Kísérleti projektek és előkészítő intézkedések
	3.7. A szállítási segítségre vonatkozó rendelkezések
	3.8. Együttműködési projektek

	4. KÖVETKEZTETÉSEK

