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1. MIERT KEZDEMENYEZ A BIZOTTSAG?

Az egységes piacnak olyan ujfajta, inkluziv novekedésre van sziiksége, amely mindenki
foglalkoztatasat szolgélja. Figyelembe kell venni az eurdpai polgarok novekvod igényét
arra, hogy munkajuk, fogyasztasuk, megtakaritasaik ¢és befektetéseik ,.etikusabb”,
,»szocialisabb” visszhangot és értelmet kapjanak.

A ,,magas versenyképességli szocialis piacgazdasag” eldémozditasa érdekében a Bizottsag
a szocidlis gazdasagot ¢s a szocialis innovaciot allitotta torekvései kozéppontjdba mind a
teriileti kohézio, mind a tarsadalmi problémdk ujszerli megolddsa — ¢és kiilondsen a
szegénység ¢és a kirekesztés elleni kiizdelem — tekintetében. Mindez megnyilvanult az
Eurépa 2020 stratégidban', az ,JInnovativ Uni6” kiemelt kezdeményezésben’, a
szegénység ¢€s tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformjardl szolo
kozleményben® és az Egységes piaci intézkedéscsomagban®.

Az egységes piaci intézkedéscsomagrol folytatott nyilvanos konzultacié® alapjan nagy
érdeklédés mutatkozik a szocidlis vallalkozasok és altaldban a szocidlis gazdasadg azon
képessége irant, hogy Ujszerli megoldasokat kinaljanak korunk gazdasagi, szocidlis és
esetenként kornyezetvédelmi kihivasaira azaltal, hogy tartos €s igen kevéssé attelepithetd
munkahelyeket teremtenek, elomozditjak a tarsadalmi befogadast, javitjdk a szocialis
ellatast, novelik a teriileti kohéziot stb.

A szocidlis vallalkozas mint a szocidlis gazdasdg szerepldje ugyanis olyan vallalkozas,
amelynek elsddleges célja az, hogy tarsadalmi hatast érjen el, nem pedig az, hogy
tulajdonosainak vagy részvényeseinek hasznot hozzon. Piaci miikodése abbdl all, hogy a
vallalkozds eszkozével, innovativan allit eld javakat, illetve nyljt szolgaltatast,
tobbletbevételeit pedig elsésorban szocialis célokra forditja. Iranyitasa feleldsségtudatos
¢és atlathato, kiilonosen azaltal, hogy abba munkavallaloit, ligyfeleit és a gazdasagi
tevékenységében érintett feleket is bevonja’.

»Szocialis vallalkozason” a Bizottsdg olyan vallalkozast’ ért:

e amelynek esetében kozérdekli szocialis vagy tarsadalmi cél szolgal a gyakran magas
szintli szocialis innovacidban megnyilvanul6 kereskedelmi tevékenység alapjaul,

e amelynek nyereségét elsdsorban e szocialis cél elérése érdekében forgatjak vissza,

o ¢s amely kiildetésének megfeleld — demokratikus vagy részvételi alapelveken, illetve a
tarsadalmi igazsagossag célkitlizésén nyugve® — szervezeti felépitéssel vagy

Eurdpa 2020 —,, Az intelligens, fenntarthat6 €s inkluziv ndvekedés stratégiaja”, COM(2010) 2020.

2 A Bizottsag kdzleménye: ,,Innovativ Unié”, COM(2010) 546 végleges, 2010. oktober 6.

A Bizottsag kozleménye: ,,A szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem europai platformja
A szocialis és teriileti kohézid eurdpai keretrendszere”, COM(2010) 758 végleges, 2010. december 16.
»Egységes piaci intézkedéscsomag — Tizenkét mozgatorugd a novekedés serkentéséhez és a bizalom
noveléséhez” COM(2011) 206 végleges, 2011. aprilis 13.

http://ec.europa.eu/internal market/smact/consultations/2011/debate/index en.htm

E kozleményben a ,,szocidlis vallalkozas” fogalma az angol nyelvli ,,social business” és ,,social
enterprise” kifejezés jelentésének felel meg.

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szo1o szerzédésben foglaltak és az Eurdpai Unid Birdsaganak itélkezési
gyakorlata értelmében.

Példaul a bérolld mérséklése révén.



tulajdonrendszerrel rendelkezik.
Ilyenek példaul:

e olyan vallalkozasok, amelyek szocidlis ellatast nyujtanak, illetve kiszolgaltatott
helyzetiiecknek szant arukat és szolgéltatdsokat kindlnak (lakashoz, egészségiigyi
ellatashoz juttatas, kiszolgaltatott helyzetli népességcsoportok tarsadalmi befogadasa,
idds vagy fogyatékos személyek gondozéasa, gyermekmegérzés, foglalkoztatasi és
képzési szolgaltatasok, onallosagvesztés kezelése stb.); és/vagy

e olyan véllalkozasok, amelyek arutermelési vagy szolgéltatasnytjtasi modja szocidlis
célkitlizést (kiilondsen hianyos képzettségiik vagy kirekesztddést és marginalizalodast
eredményez6 szocialis vagy szakmai nehézségeik miatt hatranyos helyzetli személyek

crcr

tevékenysége nem szocialis jellegii javakra vagy szolgéltatasokra is kiterjedhet.

A szocialis gazdasag az Europai Unidban 11 millié alkalmazottat foglalkoztat, vagyis az
osszfoglalkoztatottsag 6%-at biztositja’. Ide tartoznak a sajatos tarsasagi formaji jogi
személyek (szovetkezetek, alapitvanyok, szovetségek, egyesiiletek) — amelyek koziil a
fenti jellemzdk alapjan sok mindsiil egyben szocialis vallalkozasnak is —, valamint a
hagyoméanyos magantarsasagként vagy részvénytarsasdgként mikodd szocialis
vallalkozasok. A szocidlis gazdasag sajatos tarsasagi formdaju kiilonosen alkalmasak
szocialis vallalkozas milkodtetésére, mivel esetiikben az irdnyitds modja kedvez a
részvételnek és a nyitottsdgnak.

Egy 2009-es tanulméany'® becslése szerint a szocialis vallalkozasi tevékenységben'' részt
vevd aktiv lakossdg részardnya Belgiumban 4,1%, Finnorszagban 7,5%,
Franciaorszagban 3,1%, Olaszorszagban 3,3%, Szlovénidban 5,4%, az Egyesiilt
Kiralysagban pedig 5,7%. Ugyanezen forras szerint az Eur6pdban alapitott vallalkozasok
negyede szocialis vaéllalkozas. Ez az arany Belgiumban, Finnorszagban ¢&s
Franciaorszagban eléri az egyharmadot'?. Ezek a cégek gyakran termelékenyebbek és
versenyképesebbek, mint azt a kozvélekedés tartja. Ez abbol ered, hogy
alkalmazottaiknak erds a személyes elkotelezettségiik és jobbak a munkakériilményeik'”.

A szocidlis vallalkozdsok a teljesitetleniil maradt igényekre szocidlis innovacioval
valaszolnak, s ezzel az intelligens ndvekedés utjara Iépnek; figyelembe veszik sajat

CIRIEC ,,L'économie sociale dans I'Union européenne” (,,Az Eur6pai Unid szocialis gazdasaga”) 48.

0.
' Terjesen, S., Lepoutre, J. , Justo, R. and Bosma, N. 2011. Global Entrepreneurship Monitor Report on
Social Entrepreneurship.

http://www.gemconsortium.org/about.aspx?page=pub_gem_special_topic_reports

Amely itt szocialis, kornyezetvédelmi vagy kozérdekii célt szolgald tevékenységet értiink. Ez
magaban foglalhatja a szocialisan hatranyos helyzetliek vagy fogyatékosok szolgaltatasokkal valo
ellatasat vagy képzését, a nyereség szocidlis célu felhasznalasat, kdzérdekii feladatot ellatdé onsegitd
csoportok szervezését stb., Uo., 44. o.

Terjesen, S., Lepoutre, J. , Justo, R. and Bosma, N. 2011. Global Entrepreneurship Monitor Report on
Social Entrepreneurship.
http://www.gemconsortium.org/about.aspx?page=pub_gem_special topic_reports

Franciaorszagban példaul sokkal kisebb aranyu a betegség miatti hianyzas az ilyen vallalkozasok
esetében (5%), mint a vallalkozasok Gsszességére vetitve (22%), ,,Absence au travail pour des raisons
de santé dans I’économie sociale” (,,Egészségi okbol térténé munkahelyi hianyzas a szocialis

gazdasdagban”, Chorum, 2011. 4prilis, http://www.cides.chorum.fr
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kornyezeti hatasukat, és hosszu tavi tavlatokban gondolkodnak, ezaltal szerepet
vallalnak a fenntarthat6 fejlédésben; fontossagot tulajdonitanak az emberi tényezonek és
a tarsadalmi kohézionak, s ezzel az inkluziv novekedés 1ényegét ragadjadk meg. Vagyis e
vallalkozasok 1étezése éppen azokat a tarsadalmi és gazdasagi atalakulasokat szolgalja,
amelyek hozzajarulnak az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizéseinek eléréséhez. Ez a
kozlemény a szocialis innovacié Osztonzését és jutalmazasat szolgalja, Jos¢ Manuel

. . , . , 14
Barroso elndk 2009. évi kezdeményezése nyoman .

Kiilonbozd jellemzdik folytdn a szocidlis vallalkozasok tobbnyire a tarsadalmi és
kornyezeti feleldsségtudat kiemelkedéen magas szintjén allnak. A szocialis
vallalkozasért inditott kezdeményezés kiegésziti a vallalkozdsok tarsadalmi
felelésségvallalasarél szolo kozleményt'”, amelyet a Bizottsag ugyanezen a napon fogad
el, és amely e vallalkozasoknak lehetévé fogja tenni, hogy tarsadalmi hozzaadott
értékiiknek elismerést szerezzenek.

Néhany példa szocidlis vallalkozasokra Européban

Olaszorszagban egy orvosi rendeldintézet magas szinvonalu szakellatast nyujt —
beleértve a kulturdlis kozvetitést is — kiilonosen a kozszolgaltatasokkal rosszul
ellatott térségekben, kiemelt figyelmet forditva a tarsadalmilag-gazdasagilag
bizonytalan helyzetiiekre (példaul a bevandorlokra).

Romaniaban 1996 ota egy ot alkalmazottat és 6t onkéntest foglalkoztato vallalkozas
vakoknak nyujt roman nyelvii kulturdlis szolgaltatasokat azaltal, hogy a
tartalomhordozokat a 90 000 fore becsiilt célkozonség igényeihez igazitja (példaul
hangoskoényveket készit, filmeket dolgoz at).

Egy franciaorszagi vallalkozas 2004-ben azzal az innovativ étlettel dllt elo, hogy viz
nélkiil, biologiailag lebomlo szerekkel nyujt automosdsi szolgaltatast, s ehhez
képzetlen vagy a tarsadalom peremére keriilt alkalmazottakat vesz fel, hogy
elomozditsa a munkaerdpiacra valo visszatéreésiiket.

Magyarorszagon egy alapitvany olyan éttermet nyitott, amely fogyatékosokat
alkalmaz (40 alkalmazott), tovabba atmeneti megoldaskeént tartos elhelyezkedésiikig
szamukra keépzést biztosit és gyermekmegorzési szolgaltatast kindl.

Egy holland vallalkozas innovativ digitdlis eszkozok segitségével, jatékos modszerrel
tanit irni. A modszer kiilonésen eredményes a hiperaktiv vagy autista gyermekeknél,
de irastudatlanok vagy frissen érkezett bevandorlok esetében is jol alkalmazhato.

Lengyelorszagban két egyesiilet olyan szocidlis termeldszovetkezetet hozott létre,
amely hosszu tavu munkanélkiilieket és fogyatékosokat alkalmaz, és a piacon
kiilonféle szolgaltatasokat — étkeztetési és ételkihordasi szolgaltatasokat, épitdipari
segédmunkakat és kézmiives tevékenységeket, valamint hatranyos helyzetiiek szakmai
beilleszkedésére szolgadlo képzést — kindl.

E sokszinli 4gazathoz a Bizottsdg nem ugy kivan kozeliteni, hogy egyetlen, mindenkire
nézve kotelezd meghatarozast ad, ezzel ugyanis a szabalyozas korlatozo jelleglivé valna.

" Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union, Eurépai Szakpolitikai

Tanacsado Iroda (BEPA), Eurépai Bizottsag, 2010. julius, 11. és 109. o.

5 COM(2011) 681 végleges.
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Ehelyett olyan elveken alapul6 leirast kivan adni, amelyekkel a tagéllamok nagy része
egyetért, és tiszteletben kivanja tartani a tagallamok politikai, gazdasagi és tarsadalmi
valasztésait, valamint a szocialis vallalkozok innovacids képességét.

Ezért a Bizottsag csak akkor kivan — adott esetben — pontosabb meghatarozast adni, ha
ezt sziikségessé teszi a szabalyozasi vagy 0sztonzd intézkedések alkalmazési korének
pontos koriilhatdrolasa, ¢és ebben az esetben szorosan egyeztetni fog az 4gazat
képviseldivel.

A Bizottsagnak hatarozott szandékaban 4ll felkarolni a szocialis vallalkozasok fejlodését
¢s tapasztalataikbol levonni a gazdasag egészére nézve hasznos tanulsagokat. E
kozleménnyel a Bizottsagnak két célja van, nevezetesen:

e RoOvid tava cselekvési tervet kivan elGterjeszteni a szocidlis vallalkozasok
fejlodésének felkarolasara, tekintettel a szocialis gazdasagban és innovacioban
betoltott kulesfontossagu szerepiikre.

e Vitara kivanja bocsatani a kozép-, illetve hosszl tavii megfontolasokat.

2. SZOCIALIS VALLALKOZASOK: AZ EGYSEGES PIACBAN REJLO KIHASZNALATLAN
ELONYOK

A szocidlis vallalkozasok novekedésére és a modelljik belsé piaci elterjedésére
kinalkozo lehetdségek egyelére nincsenek kelléen kihasznalva. Tobb tanulmany'® —
legutobb 2010 kézepén a BEPA tanulmanya'’ — ramutatott az akadalyokra, amelyekkel e
vallalkozasok szembesiilni kénytelenek.

Kihivasaik tobbnyire ugyanazok, mint barmely kkv-nek, ezért élhetnek az eurodpai
kisvallalkozéi intézkedéscsomag'® kezdeményezései adta elénydkkel. Vannak azonban
egyedi, csak rajuk jellemz6 nehézségeik is.

Marpedig a szocialis vallalkozasoknak — mas vallalkozasokhoz hasonléan — részesiilniiik
kell a bels6 piac elonyeibdl. Ez természetesen vonatkozik azokra a nagyvallalatokra,
amelyek fejlodése kontinentélis 1éptékii, vagy akar csak tullép egy orszag hatarain.
Mindazonaltal a bankszabalyozast, a strukturalis alapokhoz valé hozzaférést vagy a
kozbeszerzési eldirasok alkalmazasat érintd belsé piaci szabalyok a szocialis
kisvallalkozéasokat is érintik, még ha azok tevékenysége alapesetben helyi kotddésti is.

A szocialis vallalkozasok elsésorban finanszirozashoz jutnak nehezen, figyelembe véve
azt is, hogy fejlettségi szintjiiktdl fliggben valtozoak az ilyen irdnya igényeik
(otlettamogatas, kisérleti projekt vagy prototipus fejlesztése, széles korli alkalmazas). A
nyereség Ujraclosztasat vagy a hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasat érintd kotottségek a
hitelezokben ¢és a potencialis befektetokben azt a képzetet keltik, hogy mas
vallalkozasoknal kockazatosabb ¢és kevésbé jovedelmezd vallalkozdsokrol van szd. A
szocidlis vallalkozasok mas vallalkozésoknal is fokozottabban szembesiilnek a pénziigyi

Study on Practices and Policies in the Social Enterprise Sector in Europe, Austrian Institute for SME
Research and TSE Entre, Turku School of Economics, Finland Vienna, 2007. jinius, a jelentés a
Bizottsag megbizasabol késziilt.
Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union, Europai Szakpolitikai
Tanacsado Iroda (BEPA), Eurépai Bizottsag, 2010. julius.
Az eurdpai kisvallalkozo6i intézkedéscsomag feliilvizsgalata, COM(2011) 78 végleges.
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piacok hianyossagaival (szétaprozottsdg, Osszeurdpai hitelplatformok hianya stb.). A
befektetdk tehdt nem latjak at eléggé egyes tarsadalomtudatos befektetési alapok
tényleges tarsadalmi hatdsat. A kozfinanszirozashoz vald hozzaférést pedig gyakran
akadalyozza a rendszerek rugalmatlansdga vagy biirokratikus volta. A szocialis
vallalkozasoknak példaul nehézséget jelent a strukturalis alapokhoz valé hozzaférés, ha
az irdnyitd hatosagok csak a rovid iddére sz6l6 projekteket finanszirozzak. Nagy szdmuk
miatt a programok orszagos ¢és eurOpai szinten egyardnt nehezen hozzaférhetdk a
kisvallalkozasok szamara.

A fenti jelenséget sulyosbitja a szocidlis vallalkozési szféra csekély elismertsége. A
kiilonboz6 régidk vagy orszagok szereploi kozotti kapcsolatok hidnya gatolja a bevalt
gyakorlatok terjedését, a partnerségek kialakulasat és az 1j felvevdpiacok felfedezését.
Az eurdpai oktatasi rendszerek egyeldre tul kevés figyelmet forditanak a szocilis
vallalkozési szféranak, mikdzben az csakis akkor 6rvendhet nagyobb megbecsiilésnek, ha
az alap- ¢és felnottképzés szerves részévé valik. Egyre tobb frissen végzett diplomas
valaszt palyat a szocidlis vallalkozasi szférdban, de az ilyen irdnyt tapasztalatot a
hagyomanyos vallalkozasok nem becsiilik meg kell6képpen, hiszen kevés tudomasuk van
rola. A helyzetet tovabb neheziti, hogy Eurdpaban tobbféle fogalommeghatirozas van
hasznalatban, aminek kovetkeztében nem egységesek a rendelkezésre allo adatok. A
fogalom nincs mindig meghatarozva, és ha mégis, orszdgonként mas-mds dologra
vonatkozik. Az adatok gyakran elavultak, toredékesek és harmonizalatlanok, ami
megneheziti a kozpolitikdk kiigazitasat s 6sszehangolasat.

Mindezek alapjan nem meglepd, hogy az eurdpai €s nemzeti szintli szabalyozasi
kornyezet nincs mindig kelld figyelemmel a szocialis vallalkozasok sajatossagaira: ez
kiilonosen vonatkozik a kdzbeszerzési szabalyokra vagy a meglévd tarsasagi formakra.
Ez bonyolulttd teszi a befektetok mozgositdsat és a koztdmogatisokhoz vagy a
kozbeszerzési piacokhoz valo hozzaférést, ami a szocialis vallalkozasokat esetenként arra
kényszeriti, hogy bonyolult jogi konstrukciokhoz folyamodjanak. Eléfordul példaul,
hogy a nem egyesiileti formdban miikod6 szocialis vallalkozasok nem vehetik igénybe a
kozjogi entitasok altal az egyesiileteknek kinalt elénydket.

3. CSELEKVESI TERV AZ EUROPAI SZOCIALIS VALLALKOZASI SZFERA
FELKAROLASARA

E kihivasok kezelésére az Eurdpai Unid és a nemzetkdzi szervezetek mar eddig is
horizontélis szakpolitikakat dolgoztak ki a szocialis piacgazdasag keretében, valamint
céliranyos programokat inditottak a szocidlis vallalkozasok és a szocidlis innovacio
tamogatasara. Egy, ezzel a kozleménnyel egy iddben kibocsatott bizottsagi szolgalati
munkadokumentum Gsszefoglaléan ismerteti valamennyi meglévé intézkedést, és
bemutat néhany olyan kiilfoldi tapasztalatot, amelybdl az Eurdpai Uni6 Gtletet merithet.

Ezen tilmenden a szocidlis vallalkozasokban rejlé lehetdségek teljes kibontakoztatdsa
érdekében a Bizottsag olyan cselekvési tervet terjeszt eld, amely a szocidlis innovacio
altalanos tdmogatdsat tartja szem eldtt, és — az agazat szerepldivel és a tagallamokkal
szoros partnerségben — eld fogja mozditani a megfeleld szabalyozasi 1égkor kialakitasat.

A Bizottsag tizenegy kulcsintézkedést terjeszt el6 és tervez a 2012. év végéig elinditani.



3.1. A finanszirozasokhoz valo hozzaférés javitasa
3.1.1. A maganfinanszirozasokhoz valo hozzaférés megkonnyitése

A Bizottsag ugy véli, hogy a szocidlis vallalkozasok finanszirozasi rendszere alulfejlett a
tobbi vallalkozasokéhoz képest.

Marpedig egyre tobb befektetonek ohaja, hogy a pénziigyi megtériilésen tal — amely
jogos torekvés — befektetésének szocidlis vagy kornyezeti hozadéka is legyen, s ezzel
hozzajaruljon hosszu tavi kozérdeki célkitiizések eléréséhez.

A szocialisan feleldsségteljes befektetésen tilmenden — amelyre nézve a vallalkozasok
tarsadalmi felelésségvallalasarol szolo bizottsagi kozlemény' tartalmaz javaslatokat —
egy, a szocialis vallalkozasok finanszirozasat eldsegitd eurdpai eszkozzel is arra lehetne
0sztondzni a gazdasag koz- és maganszerepldit, hogy e véllalkozasokba — tékerészesedés
vagy kolcsonnyujtas utjan — befektessenek.

Erdemes lehet olyan szabalyozasi keretet kialakitani, amely lehetévé teszi az ilyenfajta
europai szintli befektetési eszkdzok 1étrehozasat.

A Bizottsag iidvozli tovabba, hogy az Furdpai Beruhazasi Alap® felméri annak
lehetdségét, hogy 2012 elején kiilon tékebevonasi tigyintézési pontot (ESIEF*") létesitsen
a tarsadalmi hatas elérésére iranyuld alapokba vald befektetések céljara. Ez a kisérleti
cselekvés azon eurdpai pénziigyi eszkoz elékészitéséiil szolgalhatna, amelyre a Bizottsag
2011. oktober 6-4n tett javaslatot (3. sz. kulcsintézkedés).

A hitelhez jutds szamos szocidlis vallalkozés létrejottének és fejlodésének feltétele.
Mivel azonban kevéssé ismerik vagy kockazatosabbnak vélik dket, e vallalkozdsok még
a kkv-knél is nehezebben jutnak a sziikséges pénzforrasokhoz.

A Bizottsag ezenkiviil azt tapasztalja, hogy a mikrohitel fejlesztésére irdnyuld 2007. évi
kozleményben® kijellt két szabalyozasi pillért illetéen (a jogi és intézményi kornyezet
fejlesztése és a vallalkozoi kedvet 0sztonzo kornyezet kialakitasa) nemzeti szinten nem
tortént kello eldrelépés.

1. sz. kulcsintézkedés

o Az Egységes piaci intézkedéscsomagban foglaltaknak megfeleléen, a mar elvégzett
nyilvanos konzultacid €s a hatasvizsgalat nyoman 2011 végéig elé kell terjeszteni a
tarsadalomtudatos befektetési alapok eurdpai szabalyozasi keretére vonatkozo
javaslatot annak érdekében, hogy a szocialis vallalkozasok konnyebben
hozzaférjenek a pénziigyi piacokhoz. A cél olyan szakosodott alapok létrejottének
eldmozditasa, amelyeknek koszonhetden e vallalkozdsok az egységes piac egészére
kiterjed6 tevékenységet folytathatnak.

2. sz. kulcsintézkedés

¥ COM(2011) 681 végleges.

* Eurépai Beruhazasi Bank Csoport.

2l A European Social Investment and Entrepreneurship Fund (ESIEF) az elképzelések szerint kiilonboz6
tagallamokban 10—15 befektetési eszkdzbe fektetne be.

Eurdopai kezdeményezés a mikrohitel fejlesztésére a gazdasagi novekedés és a foglalkoztatas
tamogatasa érdekében, COM(2007) 708.
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o A mikrohitelhez valé hozzaférésnek a Progress europai mikrofinanszirozasi eszkoz
révén torténd tovabbi megkOnnyitésén, valamint ezen eszkdznek az intézményi
kapacitas megerdsitésével torténd tovabbfejlesztésén tulmenden — ez utobbihoz az
Eurépai Unidnak a 2014-2020-as iddszakra sz6lo, a tarsadalmi valtozéassal ¢€s
innovacidval foglalkozé programja® ad keretet —, fokozottan kell elemezni,
0sztonozni és elomozditani a mikrohitel jogi és intézményi kornyezetének
fejlodését.

3.1.2. Az eurdpai pénzalapok mozgositisa

A strukturdlis alapok miikddését célszerli a nemzeti iranyitdé hatésdgokkal kozosen
Osszefoglalni, értékelni és megyvitatni, arra 6sztondzve ezzel a tagallamokat, hogy a
kovetkezd programozasi idészakban megszervezzek a szocidlis vallalkozasok szélesebb
korli és hatékonyabb tdmogatasat. Kiegészitésképpen a Bizottsag kiilon cselekvést fog
kidolgozni a szocialis vallalkozasok finanszirozasara.

3. sz. kulcsintézkedés

o Az Eurdpai Unidnak a tarsadalmi valtozassal és innovaciéval foglalkozé programja
keretében a Bizottsag javaslatot tett egy 90 milli6é EUR értékii eurépai pénziigyi
eszkoz létrehozasara annak érdekében, hogy a szocialis vallalkozasok az
induldshoz, a fejlesztéshez és a boviiléshez konnyebben talaljanak finanszirozast.
Ehhez olyan, tarsadalomtudatos befektetési alapokba kell befektetni, amelyek toke- és
hitelalapu finanszirozasi eszkozoket kinalnak.

4. sz. kulcsintézkedés

e A Bizottsag javaslatot tett arra, hogy 2014-t6l az ERFA- és az ESZA-rendeletben
prioritasként kifejezetten szerepeljen a ,szocidlis vallalkozasokba” torténé
befektetés® annak érdekében, hogy a tagallamok és a régiok egyértelmii jogalappal
rendelkezzenek ahhoz, hogy célzott cselekvéseket foglaljanak a 2014-2020-as
1d6szakra sz616 ESZA-, illetve ERFA-programjaikba.

3.2. A szocialis vallalkozasi szféra lathatobba tétele

3.2.1. Az dgazat jobb megismerésére és a szocialis vallalkozadsi szféra
lathatobba tételére alkalmas eszkozok kifejlesztése

A szereplok Osszessége altal bejelentett fontosabb igények kozé tartozik, hogy a szocialis
vallalkozésokrol szolo informdcidkhoz egyszerlien és gyorsan hozza lehessen férni, s
ezaltal tapasztalatcserére keriilhessen sor a legjobb gyakorlatok megosztasa érdekében.
Ez kiilondsen azt jelenti, hogy olyan eszkdzokre van sziikség, amelyekkel felmérhetd és
szdmszerisithetd e tevékenységek hatasa és szocidlis teljesitménye (ehhez Otletet lehet
meriteni példdul azon tagéillamok tapasztalatabol, amelyek szatellitszamlakat
fejlesztettek ki a szocidlis vallalkozasokrol — koztiik kiillondsen a szovetkezetekrdl és a
biztosité egyesiiletekrél — szolo statisztikai adatok gytijtésére). E kihivasokra adhat

3 COM (2011) 609 végleges, 2011. oktober .6.

** http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals 2014 2020 fr.cfm
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alaszt a cimkézés vagy a tanusitds eszkOze. Fontos tovabba a szocialis vallalkozési

szférat népszertisiteni, kiilonosen a fiatal nemzedékek korében.

5. sz. kulcsintézkedés

e Azonositani kell a bevalt gyakorlatokat és a kovetheté példakat. Ehhez az
érintettekkel kozdsen teljes kortien fel kell térképezni Eurdpa szocidlis véllalkozasait,
meghatarozva jellemzoéiket, gazdasagi modelljeiket, gazdasagi sulyukat, hataron
tallépd novekedésre vald alkalmassagukat, tarsasagi formajukat ¢és adoztatasi
rendszeriiket, valamint a meglévo cimkézési rendszereket.

6. sz. kulcsintézkedés

Nyilvanos adatbazist kell létrehozni a szocidlis vallalkozasokra Europédban
alkalmazott cimkék és tantdsitvanyok nyilvantartasara, ezaltal lathatobba és
Osszehasonlithatobba téve dket.

. sz. kulcsintézkedés

Szorgalmazni kell az allamigazgatisok és a regionalis kozigazgatasok
szaktudasanak kolcsonos elsajatitasat és megerdsitését annak érdekében, hogy a
helyes gyakorlatok elemzése ¢és megosztdsa, figyelemfelkeltés, valamint
halozatszervezési €s terjesztési tevékenységek révén atfogd stratégidkat lehessen
bevezetni a szocialis vallalkozasok timogatasara, népszertsitésére €s finanszirozasara,
kiilondsen a strukturalis alapok keretében.

3.2.2. A szocialis vallalkozok cégvezetoi jartassaganak, hivatasszeriive
valasanak és halozatba szervezédésének elomozditasa

A kezdd és mar miikddé szocialis vallalkozoknak egyarant el kell sajatitaniuk a

v

allalkozasuk megfeleld iranyitasdhoz és fejlodéséhez sziikséges szakismereteket. Ennek

érdekében a Bizottsdg 6sztondzni kivanja az innovativ véllalkozdokkal, valamint a kutatoi

k

orokkel és a tuddstarsadalommal vald, kdlcsondsen gyiimoles6zd kapcesolattartast. Erre

sor keriilhet példaul tizleti inkubatorhazak (kezdd szocialis vallalkozdkat felkarolo
programok) keretében. A néhany Iétezd idevonatkoz6 példa tdmogatasra €s kovetésre
érdemes. A szocidlis vallalkozoknak ezenkiviil lehetdséget kell kapniuk arra is, hogy mas
cégvezetdk vagy bankarok tandcsaiban és tdmogatasaban részesiiljenek.

8

. sz. kulcsintézkedés

A szocialis vallalkozok, az inkubarorhazak és a klaszterek, valamint a szocialis
befektetok és a veliik egyiitt dolgozok szamara egységes, tobbnyelvii elektronikus
tajékozodasi és megosztasi platformot kell létrehozni, amely adott esetben
osszekotheté a Social Innovation Europe platformmal®® és az Enterprise Europe
Network halozattal.

Kozismertebbé és hozzaférhetébbé kell tenni a szocidlis vallalkozok
tamogatasara alkalmas uniés programokat, példaul az FErasmust, az ifju
vallalkozoknak szant Erasmust, a TEMPO-t, a ,,Cselekvd ifjusag” 2007-2013
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programot (kiilondsen az ,,Ifjasagi kezdeményezések™ tevékenységeket) és a Horizon
2020 kezdeményezést.

3.3. A jogi kornyezet javitasa

3.3.1. Megfelelo, az eurdpai szocidlis vallalkozasi szféraban alkalmazhato
europai tarsulasi jogi formak kidolgozasa

Az eurdpai szovetkezet statitumanak alkalmazasarol sz6lo tanulmany™ kiemelte a
szoveg bonyolultsagat, és tobb olyan lehetdséget ajanlott, amelynek révén a rendszer
egyszeriibbé €s vonzobba tehetd, és teljesithetok a szocidlis vallalkozok igényei. Az
alapitvanyok gyakran vélik tigy, hogy a belsd piac keretében nehéz miikodnitik, mivel a
szabalyozas sokfélesége esetenként bonyolult kdvetelményeket és eljarasokat idéz el
(kiilonosen az adozast illetéen). A biztositd egyesiiletek agazata pedig rendszeresen jelzi,
hogy szamara hasznos tamaszt jelentene az eurdpai statitum, egyesek azonban ezzel
ellentétben ugy vélik, hogy arra nincs igény.

9. sz. kulcsintézkedés

o Az ¢rintett felekkel vald konzultdcido kimenetelének fliggvényében javaslatot kell
eloterjeszteni az eurdpai szovetkezet statitumarol szolé rendelet egyszeriisitésére
annak érdekében, hogy fokozodjon a nemzeti jogoktol valo fiiggetlensége, és ezaltal
konnyebbé valjon a szocidlis szovetkezetek 1étrehozéasa céljara vald alkalmazasa.

e Javaslatot kell tenni egy, az europai alapitvany statitumat létrehozo rendeletre
annak érdekében, hogy az alapitvanyok =zavartalanabbul folytathassanak
orszaghatarokon tullépd tevékenységeket. A nemzeti tarsulasi jogi formak ezzel
parhuzamosan Iéteznének, az eurdpai jogi forma igénybevétele pedig fakultativ volna.

e Tanulmanyt kell késziteni a biztosito egyesiiletek helyzetérol valamennyi
tagallamban, kiilonosen az orszaghatarokon tullépd tevékenységeik vizsgalata
céljabol.

3.3.2. Kozbeszerzés

A vonatkoz6 szabalyozas kinalta sokféle lehetdség ellenére a szocidlis vallalkozasok
gyakran taldljak 0gy, hogy csak ardnytalan nehézségek aran férhetnek hozzd a
kozbeszerzési piacokhoz. Ennek oka egyarant keresendé a vonatkozd eurdpai
szabalyozasban ¢és a tagallamonként igen eltérd nemzeti szabalyozasokban, mely
utobbiak esetében a ,,talzott atiiltetés” (goldplating) gyakorlata miatt nem lehetett mindig
teljes kortien kihasznalni a kdzbeszerzési irdnyelvek eldnyeit. Masfeldl egyes kozjogi
entitdisok nem hasznaljak ki koOvetkezetesen a szocialis ellatas javara fordithato
innovacios lehetdségeket. A kozbeszerzési politika jovOjére vonatkozod zold konyv
nyoman a Bizottsdghoz beérkezett valaszok zdme szerint az irdnyelvekbdl
egyértelmiibben kellene kovetkeznie, hogy a kozbeszerzéseken szocidlis vagy
kornyezetvédelmi kritériumok érvényesithetok.

% Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the Statute for European Cooperative

Society (SCE) (Tanulmany az eurépai szovetkezet (SCE) statatumarol szolo 1435/2003/EK rendelet
alkalmazasarol), 2010. oktober 5,

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sce_final study part i.pdf
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10. sz. kulcsintézkedés

e A kozbeszerzési reform eredményeképpen a mindségi tényezének nagyobb
sullyal kell latba esnie a szerzédések odaitélésekor — kiilonésen a szocialis és az
egészségiigyi ellatas esetében —, és tanulmanyozni kell kiilonosen azt, hogy
szempontként miként lehetne figyelembe venni a beszerzés targyat képezo
termékek és szolgaltatasok eléallitasaban részt vevok munkakoriilményeit,
feltéve, hogy a megkiilonboztetésmentességnek, az egyenld bandsmodnak ¢és az
atlathatosagnak a Szerzédésben rogzitett elvei messzemenden érvényesiilnek.

3.3.3.  Allami tamogatdsok

A Bizottsag 2011. marcius 23-an kozleményt fogadott el az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatisokra vonatkozo uniés allami tamogatasi szabalyok reformjardl”’, s ennek
jelentésége lehet az Aaltalanos gazdasagi érdekli szolgaltatast nyujtd szocialis
vallalkozasok szempontjabol. Kozleményében a Bizottsdg utal arra, hogy
differencialtabb — a kozszolgaltatassal jard ellentételezés formajaban nyujtott
tdmogatasoknak az unids piacon jelentkezd hatasatdl erdsebben fiiggd — szabalyokat
kivan elfogadni. Elismeri tovabba, hogy a szocidlis szolgéltatasok bizonyos tipusai
jellegzetességeket mutatnak pénziigyi strukturajuk €s céljaik tekintetében.

11. sz. kulcsintézkedés

o Egyszeriisiteni kell az allami tamogatasokra vonatkozoé szabalyoknak a szocialis
szolgaltatasokra és a helyi szolgaltatasokra valé alkalmazasat. Ez az egyszerlsités
a szocialis vallalkozasoknak is elényére valhat, amennyiben azok szocialis vagy a
tagallamok kozotti kereskedelmet nem befolydsold szolgaltatasokat nyujtanak. az
altalanos gazdaségi érdekii szolgaltatdsokra vonatkozd szabalyok reformjéra irdnyuld,
2011 szeptemberében nyilvanossagra hozott javaslataival a Bizottsdg ezen — a
szocialis és a helyi szolgaltatasokat érinté — egyszerusités célkitiizésének kivant eleget
tenni, tobbek kozott azzal, hogy rendeletjavaslatot terjesztett elé az altalanos
gazdasagi érdekll helyi szolgaltatasok csekély Osszegli tdmogatdsat illetden, valamint
olyan, 0j hatdrozatra terjesztett el0 javaslatot, amely a szocidlis szolgaltatasokat
bizonyos feltételekkel mentesiti az eldzetes bejelentési kotelezettség alol. Az uj
szabalyokat a Bizottsdg varhatoan 2011 vége elott elfogadja.

4. A CSELEKVESI TERVEN TUL: TOVABBI, VITARA ERDEMES MEGFONTOLASOK

A fenti kiemelt cselekvéseken tilmenden a Bizottsag vitara bocsat néhany olyan
javaslatot, amelynek részleteit ¢s modozatait érdemes volna kidolgozni, igy kiilondsen az
alabbiakat:

e a részben vagy egészen a szocialis vallalkozasi szféra finanszirozasara szakosodott —
gyakran allami vagy félig allami — bankok® hélozatba szervezése és sikereinek
atliltethetdve tétele, tovabba ennek keretében az alvd vagyon (példaul az elhunytak
lezaratlan bankszamlain 1€v6 pénz) visszahelyezése a gazdasagi korforgasba.

7 COM(2011)146 végleges.
2 Példaul a Caisse des dépdts et consignations (Franciaorszag), a KfW Entwicklungsbank
(Németorszag), a Big Society Bank (Egyesiilt Kiralysag) projektje vagy a Triodos Bank (Belgium és

Hollandia).
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a szocialis vallalkozdsok kockézati tékéhez jutdsdnak eldmozditasa a kockazatitoke-
alapok eurdpai keretszabalyozasara vonatkozo javaslat keretében;

a szocialis vallalkozasi tevékenység elterjedésének eldmozditasa az idosek korében
2012-ben, az aktiv idéskor eurdpai éve keretében (palyamoddositas vagy a nyugdijasok
Onkéntes munkavallaldsanak elémozditasa révén);

a szocialis vallalkozasi tevékenység jellemzoivel és tarsadalmi-gazdasagi hatasaival
kapcsolatos kutatas elémozditésa, és kiilondsen a szocidlis vallalkozasoknak az 4llami
szamviteli rendszerekben valé megjelenitését lehetévé tevd  szatellitszamlak™
l1étrehozasara iranyul6d nemzeti projektek tarsfinanszirozasa;

a 2013. december 31-ig hatalyos altaldnos csoportmentességi rendelet feliilvizsgalata
alkalméaval annak megfontoldsa, hogy a rendelet hatdlya Kkiterjesztésre keriiljon
tovabbi tamogatascsoportokra;

a nemzeti adorendszereknek a szocidlis vallalkozasokat és a tarsadalomtudatos
befektetést elényben részesitd kiigazitasaval kapcsolatos helyes gyakorlatok
fokozottabb megosztasa a tagallamok kozott.

a szocidlis véllalkozasoknal felhalmoz6do toke kezelésével — ¢és kiilondsen a
tokelekotéssel (,asset locks”) — kapcsolatos helyes gyakorlatoknak a tagallamok
kozotti fokozottabb megosztdsa annak érdekében, hogy ez a toke vagy a
vallalkozasnal maradjon, vagy mas szocialis vallalkozasokba valo befektetés céljara
felszabaduljon.

A Bizottsag ezenkiviil az alabbi kérdések tovabbi dtgondolasat javasolja:

Uj stratégiak kialakitasa a finanszirozdshoz jutas elOdmozditasara, a szocialis
vallalkozasok és a pénzintézetek ko6zotti parbeszéd Osztonzésével, példaul a ,kkv-k
finanszirozési féruma” keretében.

Az ,Innovativ Unid” kezdeményezés elfogaddsa és az Europai Tanacs 2011. februar
4-1, a szellemi tulajdon eurdpai szintii érvényre juttatdsara alkalmas eszkoz
kialakitasat szorgalmazoé felkérése nyoman a Bizottsag vallalja annak felmérését, hogy
fejlodésiik céljara a szocidlis vallalkozasok mennyiben férhetnének hozza alvo
szabadalmakhoz.

A szocialis vallalkozasokra szakosodott csereplatformok (borzék®)  halozatba
szervezésének elémozditasa.

Annak lehetévé tétele, hogy a nyereséges szocidlis vallalkozdsok hatranyos
adokovetkezmény nélkiil alkalmazzanak Onkéntes munkaerét és fogadjanak el
adomanyokat.

29

30

http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?article705&lang=en

Brazilia (Bovespa, 2004) és Dél-Afrika (SASIX, 2006) példajat kovetve Portugalidban, az Euronext
Lisbon keretében jott 1étre 2008-ban az elsé eurdpai szocialis borze (Bolsa de Valores Sociais).
Néhany honapon beliil a London Social Stock Exchange-nek is megvalosulhat egy ilyen iranyu
projektje.
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e Olyan eurdpai statitum esetleges sziikségessége, amely a mas formaban — példaul

S.

non-profit szervezetként — miikodd szocidlis vallalkozasokra és/vagy a szocialis
vallalkozéasok 0sszességére alkalmazhat6. Ennek érdekében a Bizottsdg — az eurdpai
alapitvany statitumadra vonatkozé javaslat elfogaddsa utan — magas szintii talalkozot
fog szervezni a szocidlis vallalkozasi tevékenységben érdekelt dgazatok
mindegyikének képviseldi, az Eurdpai Parlament és a Tandcs részvételével, a szocialis
vallalkozasok jogi kornyezetének javitasara alkalmas eurdpai szintii kezdeményezések
megfontolasa céljabol.

KOVETKEZTETES

A Bizottsag:

- valamennyi ¢érintett fél elé terjeszti az ebben a kozleményben javasolt
elemzéseket és intézkedéseket az dgazat eurdpai szerepldivel folytatott, mar
elérehaladott parbeszéd folytatasa érdekében, €s az érdekeltek Osszességét felkéri
arra, hogy vegyenek részt a szocidlis vallalkozasrol és a tarsadalomtudatos
befektetésrol szo6l6, Briisszelben 2011. november 18-an megrendezésre keriild
konferencian. Ez a konferencia alkalom lesz arra, hogy minden résztvevd
kifejthesse véleményét errdl a kozleményrdl,

- felkéri a tagallamokat és a helyi és regionalis kozjogi entitdsokat, hogy
hataskoriikon beliill tdmogassdk ¢és 0sztondzzeék a szocidlis vallalkozasokat,
kiilonosen a gazdasagfejlesztési szervek és a kereskedelmi kamardk révén,
figyelembe véve a tdmogatasban részesiild partnerségek és kezdeményezések
orszaghataron tullépd jellegét;

- az emlitetteket felkéri arra is, hogy dolgozzanak ki atfogd stratégiat a
kapacitasbdvités €s a halozatszervezés eldmozditasara, a magéan- és kozforrasok
mozgositasara, valamint a szocialis vallalkozasok bevonasara a foglalkoztatasi
megallapodasokba és a tarsadalmi befogadast célzé kezdeményezésekbe.

A Bizottsag a maga részérol:

— kezdeményezéseket fog megvalodsitani a tagallamokkal partnerségben, a

szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasaval, és figyelembe véve a helyi, regionalis
¢s orszagos szintll gazdasagi és szocialis kohézid kihivasait;

létre fogja hozni a szocialis vallalkozoi szféraval foglalkozo tobboldala tanacsadoi
csoportot, amely figyelemmel fogja kisérni az ebben a kozleményben kildtasba
helyezett intézkedések elérehaladasat. Ez a csoport — az SBA tanacsadéi csoport’'
kapcsan szerzett tapasztalatokbol kiindulva — a tagallamok, a helyi kdzjogi entitasok,
a szocialis vallalkozéi szervezetek, a banki ¢és pénziligyi agazat, valamint a
tudostarsadalom €s az egyetemi korok képvisel6ibol allhatna.
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