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Bevezetés

Az elbcsatlakozasi tamogatasi eszkéz (Instrument of Pre-Accession Assistance, a
tovabbiakban: IPA) vonatkozéasaban a tobbéves indikativ pénziigyi keretet gy alakitottak ki,
hogy informaciét nyujtson a Bizottsag altal az 1085/2006/EK IPA-rendelet 5. cikkével
Osszhangban javasolt, atfogd IPA-keret indikativ lebontasardl. A tobbéves indikativ pénziigyi
keret kapcsolodasi pontként mitkkddik a bovitési csomag politikai kerete és a koltségvetési
eljaras kozott. Az egyes kedvezményezett orszdgokra és a tobb kedvezményezettre iranyulo
programokhoz 1étrehozott tobbéves indikativ tervezési dokumentumok — amelyek révén az
adott orszdg szamara az eldcsatlakozdsi tdmogatast nyujtjdk — figyelembe veszik majd a
tobbéves indikativ pénziigyi keretben javasolt indikativ lebontast.

A tobbéves indikativ pénziigyi keret alapja a haroméves gordiild programozasi ciklus. Rendes
koriilmények kozott a tobbéves indikativ pénziigyi keret az n., n+1. és n+2. évre vonatkozodan
az n—2. év utols6 negyedévében nyujtjak be meg a bovitési csomag részeként, a csomagban
meghatarozott politikai prioritdsok javasolt pénziigyi vetiileteként, a pénziigyi keretet
figyelembe véve. Mivel a 2013. év az IPA utols6 koltségvetési éve, ez a tobbéves indikativ
pénziigyi keret csak a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret utolso két évére, vagyis a 2012-2013
1doszakra eléiranyzott valtozasokat fedi le. Orszagonként és alkotdelemenként tiinteti fel az
eldcsatlakozasi tdmogatdsi eszkoz keretébdl juttatott Gsszegeket ezekre az évekre, mutatja
tovabba a tobb kedvezményezettre iranyulo programok kereteit €s a tdimogatasi kiadasokat.

Csaktgy, mint az elmult évek sordn, a tobbéves indikativ pénziigyi keretet az érintett
orszagok jelenlegi helyzete alapjan teszik k6zz¢, tehat a pénziigyi keret ebben a szakaszban
nem vetit eldre semmiféle eldzetes tanacsi hatarozatot a bdvitési csomagban kozzétett
véleményekkel vagy barmely tagjelolt orszag csatlakozasdnak varhatdo iddépontjaval
kapcsolatosan. Mint ilyen, tiikr6zi Montenegré megvaltozott statuszat, mely 2010
decemberében valt tagjeldlt orszagga', valamint Horvatorszag 2013. julius 1-jén varhatod
csatlakozasat. Amennyiben a jelenlegi tobbéves indikativ pénziigyi keretet kovetkezd, 2012
0szén esedékes éves feliilvizsgalata eldtt jelentds mértékben modositani kell, a Bizottsag
megfeleld idoben kozzéteszi a modositott valtozatot.

Az eldcsatlakozas altalanos politikai prioritdsait a csatlakozasi €s eurdpai partnerségekben, a
haladésrol sz616 éves jelentésekben €s a bovitési stratégiai dokumentumban hatdrozzak meg,
az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak minden évben benyujtott bovitési csomag keretében.

Stratégiai pénziigyi programozas

1. A PENZESZKOZOK ELOSZTASA AZ ORSZAGOK KOZOTT

A 2007. évi juttatasok elosztasakor a Bizottsag azon kotelezettségvallalasabol indultak ki,
hogy egyetlen kedvezményezett orszdg sem kaphat 2007-ben kevesebb tamogatdst, mint
amennyit 2006-ban kapott, valamint hogy Bosznia-Hercegovina ¢és Albdnia ne kapjon
kevesebb tamogatast, mint amennyit 2004 és 2006 kozott atlagosan évente kiilon-kiilon

Montenegroé szamara a IIl., a IV. és az V. alkotéelem megnyitasa fiigg az 1085/2006/EK rendelet
Bizottsag altal javasolt modositasanak (COM(2011) 446., 2011. jalius 20.) Tanacs és az Eurdpai
Parlament altali elfogaddsatol.
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kaptak. Ez utdbbi azon alapult, hogy ezen orszagok tdmogatasat elére, mar 2004-ben
meghataroztak.

A 2008-ra és az azt kovetd évekre vonatkozd szamadatokat a sziikségletek €s hatasok
becsléseként a multban meghatarozott, egy fore jutd juttatasok alapjan szamoltdk ki. Ezen
intézkedéssel szemben a jelenlegi pénziligyi keret sordn az egy fére szamitott szintek a
Nyugat-Balkan potencidlis tagjelolt orszagainak mindegyike esetében meghaladtak a CARDS
keretében 2004-2006-ban kapott, (2004. évi éarakon) 23 EUR-s fejenkénti atlagot. Az
Osszegek altalanos, orszagok kozotti lebontédsat tiszteletben tartottak, Koszovo? kivételével,
amely esetében megnovelték az IPA-finanszirozast. 2008-ban Koszovd szamara az Uuj
alapoknak a koszovoéi stabilitds és fejlodés tdmogatdsa érdekében vald szélesebb korii
mobilizaldsanak részeként a koltségvetési hatdésag 60 milli6 EUR-t nyujtott. Ezt fel nem
hasznalt makroszintli pénziigyi tdmogatasi eldiranyzatokbdl szarmazo tovabbi 60 milli6 EUR-
s atcsoportositassal egészitették ki. 2009-ben a 2008 juliusdban megrendezett
donorkonferenciat kovetéen tovabbi 40 milli6 EUR-t kotottek le.

Horvatorszag és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasdg mint tagjelolt orszagok szédmara
(2004-es arakon szamitva) fejenként tobb mint 30 EUR-t kiilonitettek el. Horvatorszag
szamara ezt a szintet tartjak fenn az idészak alatt. Tekintettel Horvatorszag 2013. julius 1-jei
varhatd csatlakozasara, az IPA keretében Horvatorszagra elkiilonitett juttatast az eredetileg
tervezett Osszeg felére csokkentik, kivéve a vidékfejlesztést, amely teriileten a 2013.évi teljes
allokaciot a 2013. évre eredetileg tervezett szinten fogjak tartani. A Bizottsag, amint alairasra
keriil a csatlakozési szerzddés, javaslatot fog benyujtani a 2013. évre vonatkozd pénziigyi
keret feliilvizsgalatara, a pénzgazdalkodas hatékonysagardl és eredményességérdl szolo, 2006.
majus 17-1 intézménykdzi megallapodas 29. pontjanak megfelelden. Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasag esetében az egy fore szamitott finanszirozas tovabbra is nd,
figyelembe véve a megfeleld kozigazgatasi intézmények kiépitéséhez — az orszag méretétdl
fliggetleniil — sziikséges finanszirozas minimalis szintjét.

Montenegré esetében az egy fOre szamitott finanszirozasi szintek magasabbak, mint a
lehetséges tagjelolt orszagok esetében, figyelembe véve a megfeleld kozigazgatéasi
intézményekhez — az orszdg méretétdl fliggetleniil — sziikséges finanszirozds minimalis
szintjét.

Torokorszag esetében — az orszag méretét és felvevoképességét figyelembe véve — az egy fore
juto tamogatas szintje fokozatosan novekszik a 2007-2013 kozotti idoszakban.

Izland kivételt képez a tagjeldlt orszagok kozott, tekintettel arra, hogy az Eurdpai Gazdasagi
Térségen keresztiil 6sszehangolta jogszabalyait az unios jogszabalyokkal, valamint gazdasagi
¢s szocialis fejlettségi szintje miatt. Emiatt megallapodas sziiletett arrdl, hogy az orszag
kizarolag a Bizottsag altal igazgatott 1. alkotoelembdl kap IPA-tamogatast. A finanszirozas
2011-ben kezdddott és harom évre terjed ki.

2. A PENZESZKOZOK ELOSZTASA AZ ALKOTOELEMEK KOZOTT
IPA-tamogatast az alkotéelemek szerinti kovetkezd Ot teriilleten nytjtanak: I. — Atmeneti

tamogatas és intézményfejlesztés; 1I. — Hatarokon atnyulo egylittmiikodés; I11. — Regionalis
fejlesztés; IV. — Humanerdforras-fejlesztés; valamint V. — Vidékfejlesztés.

? Az 1244/99 ENSZ BT hatérozat alapjan.
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Az I alkotéelem — Atmeneti tamogatis és intézményfejlesztés — fedezi az Osszes
intézményfejlesztési tevékenységet és a kdzdsségi vivmanyokhoz kapcsolodd beruhdzéasokat;
segitséget nyujt a kedvezményezett orszagoknak a kozigazgatasi €s igazsagiigyi kapacitas
kiépitéséhez, valamint — prioritds alapjan — olyan egyiittmiikodési intézkedésekre iranyul,
amelyekre mas alkotdelemek hatalya kifejezetten nem terjed ki.

A 1I. alkotéelem — Hatarokon atnyuld egylittmikodés — tamogatja a hatarokon atnyald
tevékenységeket a kedvezményezett orszagok kozott, valamint a kedvezményezett orszagok
¢s a tagallamok kozott; kiterjed az IPA-kedvezményezettek részvételére az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) transznaciondlis egyiittmitkddési programjaiban, tovabba
adott esetben az Europai Szomszédsagi €s Partnerségi Tamogatési Eszkoz tengeri medencékre
vonatkozo6 programjaiban valo részvételiikre is.

A TII-V. alkotéelem csak a tagjelolt orszagok szadmara hozzaférhetd, céljuk, hogy
csatlakozéasukig felkészitsék ezen orszagokat a strukturdlis alapok, a Kohézios Alap és a
vidékfejlesztési alapok programozasara, végrehajtasara és igazgatasara, azaltal, hogy a kiilsé
segitségnyujtasra vonatkozdéan meghatarozott szabalyok keretein beliil a lehetd legnagyobb
mértékben kozelitenek ezen alapok végrehajtasi médszereihez. Kiilonosen a I11. alkotoelem —
Regiondlis fejlesztés — igyekszik a lehetd legteljesebb mértékig kovetni az ERFA-t és a
Kohézids Alapot. A IV. alkotdéelem — Humanerdforras-fejlesztés — az eurdpai foglalkoztatési
stratégia keretében az Eurdpai Szocidlis Alapra késziti fel a tagjelolt orszagokat. Az V.
alkotdelem — Vidékfejlesztés — segitséget nyljt a tagjelolt orszagok szamara a csatlakozast
kovetd unios finanszirozasu vidékfejlesztési programokra valo felkésziilésben azaltal, hogy
olyan rendszereken keresztiil valosit meg eldcsatlakozasi tdmogatast, amelyek a lehetd
leginkabb hasonlitanak a csatlakozas utan sziikséges rendszerekhez.

A juttatasok alkotdelemek kozotti elosztasanak meghatarozasakor kelld figyelmet forditottak
a jelenlegi tagjelolt orszagok decentralizalt igazgatasi rendszereinek — a III., IV. és V.
alkotdelem végrehajtasahoz sziikséges — felkésziiltségére, valamint a II. alkotéelem — azaz a
tagallamokkal vald hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés — finanszirozasara iranyuld igényre,
hogy az megegyezzen az 1b. fejezetbdl szarmazd ERFA-finanszirozas dsszegével.

3. EGYEB JUTTATASOK

Tamogatasi kiaddsok

Ez a keret fedezi az IPA végrehajtasahoz kozvetleniil kapcsolodo igazgatasi koltségeket.
A tobb kedvezményezettre iranyulo programok juttatasai

Az 1. alkotéelemnek megfeleléen a tobb kedvezményezettre irdnyuld programok célja a
nemzeti programok kiegészitése, valamint a Nyugat-Balkan orszagaival és Tordkorszaggal
fenntartott tobboldali kapcsolatok megerésitése. A stratégia kozéppontjaban a térség eurdpai
integracidja €s stabilitdsa szempontjabdl 1étfontossdgunak itélt teriiletek és az orszagok
egylttmiikodését igényld iigyek allnak. E keret biztosit finanszirozast a regionalis hatast
kifejt6 programok szadmara, illetve olyan programoknak, amelyek méret- vagy
valasztékgazdasagossagbol adodo elonyokkel jarhatnak, amennyiben e programokat tobb
kedvezményezett orszagban horizontalisan hajtjak végre.

A tobb kedvezményezettre iranyuld programok tobbek kozott a Regiondlis Kozigazgatasi
Képzési Kozpontot, a Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodast (CEFTA), a
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Regionalis Egylittmiikddési Tanacsot (RCC), a szervezett biinozés elleni kiizdelmet, az
ERASMUS-6sztondijakat és a felsdoktatast tamogatjak. Alapul szolgédlnak tovabba a civil
tarsadalmi eszkdzhoz, amely 0tvozi a nemzeti és a tobb kedvezményezettre iranyuld IPA-
programok  forrdsait. = A  nyugat-balkani  orszdgok,  Torokorszdg ¢és  Izland
intézményfejlesztéséhez a TAIEX eszk6z nyujt tdmogatast, valamint rendelkezésre allnak
juttatdsok a regiondlis és nemzeti programok ellendrzéséhez és értékeléséhez, tovabba
tajékoztatasi és kommunikacios tevékenységekhez. A regiondlis és horizontalis juttatdsok
jelentds része tovabbra is a  kkv-kkel, az energiahatékonysidggal ¢és az
infrastrukturafejlesztéssel kapcsolatos beruhazasi igények tdmogatasara iranyul, amelyeket az
Europai Beruhazasi Bankkal ¢és mdas nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel szorosan
egylttmiikddve valositanak meg. E tdmogatast a nyugat-balkani beruhdzasi keret révén
koordinaljak, melyet 2009 végén hoztak létre és célja az, hogy javitsa a Nyugat-Balkan
orszagaiban aktiv szerepet vallalo donorok és nemzetkdzi pénziigyi szervezetek kozotti
koordinaciot és egyiittmiikodést. 2010-t6l kezdddden a végrehajtas megkonnyitése érdekében
a II. alkotéelem egy részét — nevezetesen az ERFA , Mediterran térség” és ,,Délkelet-Eurdpa”
transznacionalis  egyiittmiikddési programjaiban valdé részvételt — szintén tobb
kedvezményezett bevonasaval hajtjak végre.

A szamadatok ismertetése

A kovetkezd tablazatban a fenti adatok folyo drakon és euroban kifejezve taldlhatok meg.
Orszagonként €s alkotoelemenként, valamint a tobb kedvezményezettre iranyul6 programokra
¢s a tamogatasi kiadasokra lebontva mutatja ki a juttatdsokat. Referenciaként az el6z6 évekre
vonatkoz6 kotelezettségvallalasi szdmadatok, valamint a 2011-re vonatkozé aktualizalt
szamadatok is fel vannak tiintetve.
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Feliilvizsgalt tobbéves indikativ pénziigyi keret: az eldcsatlakozasi tamogatasi eszkoz (IPA) keretének lebontasa a 2012 és 2013 kozotti idészakra orszagonként és alkotoelemenként

Alkotéelem 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tagjelolt orszagok

HORVATORSZAG

ﬁ’fﬁfZZZy fej;:;gfégm és 49,611,775 45,374,274 45,601,430 39,483,458 39,959,128 39,969,161 19,256,943

fg"ytj;jn"ggd s 0,688,225 14,725,726 15,898,570 15,601,136 15,869,158 16,442,542 8,499,192

Regiondlis fejlesztés 45,050,000 47,600,000 49,700,000 56,800,000 58,200,000 57,578,127 31,000,000

Humdnerdforrds-fejlesztés 11,377,000 12,700,000 14,200,000 15,700,000 16,000,000 16,040,000 9,000,000

Vidékfejlesz1és 25,500,000 25,600,000 25,800,000 26,000,000 26,500,000 26,151,182 27,700,000
OSSZESEN 141,227,000 | 146,000,000 | 151,200,000 | 153,584,594 | 156,528,286 | 156,181,012 95456135’

MACEDONIA VOLT JUGOSZLAV KOZTARSASAG

Atmeneti amogatas és

in’zézméi,yfejz’eszté’i ’ 41,641,613 41,122,001 | 39,310,500 36,917,068 28,803,410 27,209,161 27,941,228

fggggﬂkggﬁ il 4,158,387 4,077,999 4,371,501 | 4,467,526 5,124,876 5,033,373 5,243,041

Regiondlis fejlesztés 7,400,000 12,300,000 20,800,000 29,400,000 39,300,000 41038532 51,800,000

Humdnerdforrds-fejlesztés 3,200,000 6,000,000 7,100,000 8,400,000 8,800,000 10,380,000 11,200,000

Vidékfejlesztés 2,100,000 6,700,000 10,200,000 12,500,000 16,000,000 18,221,815 21,028,000
OSSZESEN 58,500,000 70,200,000 | 81,782,001 91,684,594 98,028,286 | 101,882,881 | 117,212,269

HU

Az 1. ésalV. alkotdelemek 2013. évi eredeti allokaciojanak 50 %-a és az V. alkotdelem eredeti allokacidjanak 100 %-a.
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Alkotoelem 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

IZLAND

ﬁ;’%ﬁﬁ;ﬁj ltjsr:t;)égsatds és 12,000,000 12,000,000 6,000,000
OSSZESEN 12,000,000 12,000,000 6,000,000

MONTENEGRO

ﬁl’t’gjr’:;zy ﬁjl’j;:toéfa’ds é 27,490,504 28,112,552 | 29,832,179* 29,838,823 29,843,599 16,346,471 5,238,958

fg"y’;’tf’fxo " dinyild 3,909,496 4,487,448 4,667,821 3,682,690 4,310,344 4,588,551 4,418,687

Regionalis fejlesztés 8,000,000 15,200,000

Humanerdforras-fejlesztés 2 , 800, 000 2, 957, o077

Vidékfejlesztés 3,300,000 7,600,000
OSSZESEN 31,400,000 32,600,000 34,500,000 33,521,513 34,153,943 35,035,022 35,414,722

Beleértve a korabbi programok keretében visszafizetett tovabbi 1,2 millio EUR 6sszeget.
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TOROKORSZAG

ﬁl’;gze;izy ﬁjl’j;’t"éf”"“ ¢ | 256,702,720 | 256,125,297 | 239,550,810 | 217,809,826 231,268,023 | 227,499,161 | 246,281,891

fgay’Zt’tZ‘Ifg’o ” amydld 2,097,280 2,874,709 3,049,190 | 3,090,174 5,131,977 2,174,617 2,218,109

Regiondlis fejlesztés 167,500,000 [ 173,800,000 | 182,700,000 ( 238,100,000 | 293,400,000 356,836,341| 378,000,000

Humdnerdforrds-fejlesztés 50,200,000 52,900,000 55,600,000 63,400,000 77,600,000 83,930,000 96,000,000

Vidékfejlesztés 20,700,000 53,000,000 85,500,000 [ 131,300,000 | 172,500,000 189,785,003 | 213,000,000
OSSZESEN 497,200,000 | 538,700,006 | 566,400,000 | 653,700,000 | 779,900,000 | 860,225,122 935,500,000

Potencialis tagjelolt orszagok

ALBANIA

Z’;Z:;Zy o Z::Ziams é 54,318,790 | 65,237,756° | 71,360,000 84,200,000 84,301,650 84,290,995 87,446,037

5 gj/tzft’tfflfl:lo " dinyild 6,681,210 8,582,244 9,822,921 9,973,173 10,126,636 10,283,169 10,666,232
OSSZESEN 61,000,000 | 73,820,000 81,182,921 94,173,173 94,428,286 94,574,164 98,112,269

Beleértve a korabbi programok keretében visszafizetett tovabbi 3,12 millié6 EUR &sszeget.
Beleértve a korabbi programok keretében visszafizetett tovabbi 1,5 millio EUR &sszeget.
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BOSZNIA-HERCEGOVINA

gj;g;;;;fy ﬂj;j;gfégm és 58,136,394 69,854,783 | 83,900,000 100,688,099 | 102,681,861 | 102,670,995| 106,870,228
f;yfg;;";;wés dtnyiild 3,963,606 4,945,217 5,207,746 4,696,495 4,746,425 5,197,353 4,942,041
OSSZESEN 62,100,000 74,800,000 | 89,107,746 105,384,594 | 107,428,286 | 107,868,348 | 111,812,269
SZERBIA
g;f;g;;gy kj;jgfégmds é | 181,496,352 | 179,441,314| 182,551,643 | 186,206,679 | 190,556,810 | 190,000,995| 203,101,005
fg‘;?;ﬁf‘ﬁ/?adés dtnyild 8,203,648 11,458,686 12,248,357 11,751,753 11,322,790 12,097,244 11,630,694
OSSZESEN 189,700,000 | 190,900,000 | 194,800,000 | 197,958,432 | 201,879,600 | 202,098,239 | 214,731,699
KOSZOVO
gj;g;:;gy feﬂ’fs’;’fé’i“’d“‘ 68,300,000 | 184,700,000 [ 106,100,000 | 66,100,000 66,900,000 65,870,995 70,712,269
fg‘;’ﬁi‘;fgfadés dnyild 0 0 0| 1,200,000 1,800,000 2,929 148 2,987,731
OSSZESEN 68,300,000 | 184,700,000 | 106,100,000 67,300,000 68,700,000 68,800,143 73,700,000
Alkotoelem 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ORSZAGPROGRAMOK OSSZESEN
1,109,427.000 | 1,311,720,006 | 1,305,072,668 | 1,397,306,900 | 1,553,046,687 | 1,638.664,931 | 1,687,939,363
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TOBB KEDVEZMENYEZETTRE IRANYULO PROGRAMOK

;if;g;;;;fyﬂj;j;gfégmds e | 71295710007 | 137,736,644° | 188,867,536° | 141,706,551 | 186,269,100 | 176,246,613 | 177,845,477
fg‘ﬁﬁi‘;fﬁfadés dnyilé 0 0 0 4,921,679 5293313 5,672,378 6,059,026
TAMOGATASI KIADASOK

44,793,000 51,950,000 47,648,000 | 47,393,000 52,183,900 55,410,600 84,500,000
VEGOSSZEG

1,263,200,000 | 1,501,406,650 | 1,541,588,204 | 1,591,328,130 | 1,796,793,000 | 1,875,994,522 | 1,956,343,866

A szamadatok euroban, folyo darakon vannak megadva.

Beleértve a korabbi programok keretében visszafizetett tovabbi 20,6 millid6 EUR 0sszeget.
Beleértve a korabbi programok keretében visszafizetett tovabbi 2,0 millio EUR 6sszeget.

Beleértve a korabbi programok keretében visszafizetett tovabbi 22,8 millio6 EUR Osszeget.
Ez 29 milli6 EUR 06sszegli csokkenést tartalmaz az élelmezésbiztonsagi eszkodz javara, amely 2011-ben (14 millio6 EUR), 2012-ben (6 milli6 EUR) és 2013-ban (9 millio

EUR) keriil visszafizetésre. Az ezekben az években visszafizetett 6sszegeket Izland szdmara kiilonitik el. Ez a szdmadat tartalmazza a korabbi programok keretében
visszafizetett tovabbi 2,7 milli6 EUR Gsszeget is.
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