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1. A SZEGENYSEG CSOKKENTESE GYORSAN VALTOZO VILAGUNKBAN

Kritikus csomoponthoz érve — 0j globalis kihivasokkal szembesiilve, kozel a millenniumi
fejlesztési célok megvalositasanak 2015-0s céldatumdhoz, valamint a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keret el6készitése kozepette — az EU-nak a szakpolitikak megfelelé kombinacidjat,
megfeleld eszkozoket és eréforrasokat kell véalasztania ahhoz, hogy a fenntarthato fejlédést
szem el6tt tartva hatékonyan és eredményesen vehesse fel a harcot a szegénység ellen. A
Bizottsag valtoztatasi programot javasol, melynek célja, hogy megerdsitse Eurdpanak a vilag
fejlodd nemzeteivel viselt szolidaritasat ebben a harcban.

A Lisszaboni Szerz6dés rogziti, hogy a fejlodo orszagok szegénység felszamolasara
iranyulé eréfeszitéseinek tamogatisa a fejlesztési politika elsodleges célkitiizésének
szamit, valamint prioritast képez az EU Kkiilso fellépései soran, mivel ez szolgalja az EU
érdekeit egy stabil és prosperalé vilag kialakitasaban. A fejlesztési politika mas globalis
kihivasok kezelését is segiti, €s hozzajarul az ,,EU 2020 stratégia megvalositasahoz.

Az EU mar eddig is sokat tett a szegénység csokkentéséért, és kiilonosen a millenniumi
fejlesztési célok megvalositasaért. Ennek ellenére a vilag szdmos tajan még mindig stlyos
szegénység uralkodik. A globalis sokkhatasok sora szamos fejlddo orszagot sebezhetdvé tett.
Mivel a vilag népessége folyamatosan nd, tobb fellépésre van sziikség az olyan globalis
kihivasok kezeléséhez, mint a konfliktusok megelézése, a biztonsag, a kornyezetvédelem, az
¢ghajlatvaltozés, valamint az olyan globalis kozjavak biztositdsahoz, mint az
¢lelmezésbiztonsag, a viz €s a higiénia elérhetdsége, az energiabiztonsag és a migracio.

Ekozben az észak-afrikai és kozel-keleti népi mozgalmak rdmutattak arra, hogy a millenniumi
fejlesztési célok felé haladas alapvetd, de nem elegendd. Ebbol két dolog kdvetkezik:
egyrészt, hogy a fejlesztés, a demokracia, az emberi jogok, a j0 kormanyzas és a
biztonsag célkitiizései osszefiiggnek egymassal; masrészt pedig: alapvetéen fontos, hogy a
tarsadalmak jovoképet kinaljanak a fiatalok szamara.

Az EU fejlesztési politikajanak figyelembe kell vennie a fejlodd orszagok kozott
megndvekedett kiillonbségeket. Nemrégiben szamos partnerorszag sajat joga donorra valt,
mig masok egyre nagyobb foku instabilitissal néznek szembe. Az EU-nak most Uj
modszereket kell kidolgoznia a veliik valé egylittmiikddésre, €s 0Osztondznie kell az
inkluzivabb nemzetkozi fejlesztési menetrend kialakitasat.

Az EU-nak szorosabban egyiitt kell mitkddnie a maganszektorral, alapitvanyokkal, a civil
tarsadalommal, valamint a helyi és regionalis hatésagokkal, mivel 6k is egyre nagyobb
szerepet jatszanak a fejlesztésben.

Uniods szinten a Lisszaboni Szerzédés szilardan rogzitette a fejlesztési politikat az EU
Szolgalatnak (EKSZ) a Iétrehozdsa 1) Ilehetoségeket kinal a hatékonyabb fejlesztési
egylittmiikddésre és az 6sszehangoltabb politikaalkotds megvalositasara.

Az EU nem egyszeriien a 28. eur6opai donor. Mikdzben a Bizottsdg hajtja végre az EU
kollektiv  segélyezésének 20 %-at, koordinatorként, kezdeményezOként ¢és politikai
dontéshozoként is fellép. Az EU gazdasidgi és kereskedelmi partner, és politikai
parbeszédének, biztonsdgpolitikajanak és sok egyéb politikdjanak — a kereskedelemtdl, a
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mezOgazdasagtol és a halaszattol kezdve a kornyezetvédelemig, az éghajlatvaltozasig, az
energiapolitikaig ¢és a migracidig — komoly hatdsa van a fejlédd orszagokra. Ezt a sokrétii
szerepet szakpolitikak kiilonb6z6 kombinacidjara kell leforditania, amelyet hozza kell
igazitania az egyes partnerorszagok helyzetéhez. A teljes hatékonysag érdekében az EU-
nak ¢és a tagdllamoknak egységesen kell kommunikalniuk és fellépniiikk, hogy jobb
eredményeket érhessenek el és javitsdk az EU lathatosagat.

A gazdasagi €s koltségvetési szempontbol nehéz idokben még fontosabb annak biztositasa,
hogy a segélyeket hatékonyabban, a lehet6 legjobb eredményeket elérve, valamint oly
modon hasznaljuk fel, hogy azok tovabbi finanszirozast generaljanak a fejlesztéshez.

Ezen uj Osszefiiggések fényében 2010-ben a Bizottsdg konzultaciot kezdeményezett az EU
fejlesztési politikajarol'. E konzultacid igazolta a meglévé szakpolitikai keret megfeleléségét,

de egyetértést eredményezett arrol is, hogy fokozni kell annak hatésat.

Tobb teriileten is valtoztatasi igény meriilt fel. Az EU-nak kiilonosen arra kell torekednie,
hogy azokra a teriiletekre koncentrdlja a partnerorszagoknak kinalt segitséget, ahol a
legnagyobb hatast érheti el, és fejlesztési egyiittmiikodését a kovetkezOk tdmogatasara kell
koncentralnia:

— emberi jogok, demokracia és a jo kormanyzas mas fontos elemei;

— inkluziv és fenntarthaté novekedés a human fejlesztés szolgalataban.

Az Osszességében legeldnydsebb megoldas kialakitasa érdekében ezt a kovetkezdknek kell
kisérnie:

— differencialt fejlesztési partnerségek;
— koordinalt unios fellépés;

— az unios politikak kozotti nagyobb koherencia.

A Bizottsag olyan valtoztatasi programot javasol, amely a kovetkezoket eredményezné:

J az uniods orszag- ¢és regionalis egylittmiikodési programok nagyobb aranya, amelyek
az alabbi 2. és 3. szakaszban szerepld szakpolitikai prioritdsok megvalositasat
célozzak;

o az uni6s fellépések legfeljebb harom agazatra koncentralasa az egyes orszagokban;

o az EU segitségén beliil nagyobb mennyiség ¢és arany a leginkabb raszoruld

orszagoknak és azoknak, amelyekben az EU valds hatast valthat ki, mint példaul a
torékeny helyzetii allamokban;

o az emberi jogok, a demokracia és a feleldsségteljes kormanyzasi trendek fokozott
jelentdsége annak meghatarozasdban, hogy az egyes orszagok szintjén milyen
eszkozok €s segélyezési modszerek kombinaciojat alkalmazzuk;

. a tarsadalmi befogadds és a human fejlesztés folyamatos tdmogatisa az unids
segélyek legalabb 20 %-aval;

! COM(2010)629., http://ec.europa.cu/europeaid/how/public-consultations/5241_en.htm.
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o az inkluziv és fenntarthatd gazdasagi novekedés eldmozditasaba valod befektetés
nagyobb hangsulya, ami a szegénység csokkentésére irdnyuld erdfeszitések gerincét

képezi;

o az unids segélyek nagyobb aranyanak nyujtdsa innovativ pénziigyi eszkozokon
keresztiil, mint példaul a tamogatasok ¢és kolcsonok 6tvozésére hivatott eszkdzok;

o annak el6térbe helyezése, hogy a fejlodd orszdgok segitséget kapjanak az olyan

globalis sokkhatdsoknak valo kitettségiik csokkentéséhez, mint példaul az
¢ghajlatvaltozés, az 6koszisztémak és az eréforrasok pusztulasa, a gyorsan valtozo és
égbe sz0kd energia- és mezdgazdasagi arak, a fenntarthatdé mezdégazdasagba és
energiatigybe valo befektetésekre fokuszalva;

J a biztonsagi, a torékeny helyzettel és az atmenettel kapcsolatos kihivasok kezelése;

J a partnerorszagok sajat fejlesztési stratégiai alapjan az EU és a tagallamok kozos
valaszadasi stratégidjanak kialakitasa, agazatok szerinti munkamegosztassal;

. koz6s unios jelentési rendszer az eredményekrol;

o a politikdk fejlesztési céli koherencidjanak javitasa, tobbek kozt 0j tematikus

programokon keresztiil, amelyek szinergidt hoznak létre a globalis érdekek és a
szegénység felszdmoléasa kozott.

A javasolt valtoztatasi programnak nem célja, hogy atirja az legfontosabb szakpolitikai
alapelveket. Nem fog gyengiilni az EU azon atfogé célkitiizése, hogy a fenntarthaté
fejlodést szem elott tartva felszamolja a szegénységet, ahogy ezt a fejlesztési politikarol
52016 europai konszenzus® is rogziti. A fejlesztésfinanszirozassal, a millenniumi fejlesztési
célok megvaldsitasaval és a segélyhatékonysaggal kapcsolatos unios kotelezettségvallalasok
tovabbra is szilardak, ahogy az is, hogy az EU a szakpolitika vezetdje €és kulcsfontossagi
donor kivan maradni.

A partnerorszdgok vezetésével kialakitott fejlesztési stratégidk alakitjdk majd tovéabbra is az
EU fejlesztési egylittmiikddését a felelosségvallalas és a partnerség elvének megfelelden. Az
EU nagyobb kolcsonos elkotelezettséget kivan kialakitani a partnerorszagokkal — ide
tartozik az eredmények tekintetében vald kolcsonds elszamoltathatosag is. A donorok
koordinalt tevékenységeinek keretében az orszagok szintjén folytatott parbeszédek utjan
kell meghatarozni, hogy az EU pontosan hol és hogyan 1ép fel. Hatékonyabb egylittmiikodés
fog folyni a multilateralis rendszeren beliil.

2. EMBERI JOGOK, DEMOKRACIA ES A FELELOSSEGTELJES KORMANYZAS MAS
FONTOS ELEMEI

A feleldsségteljes kormanyzas, annak politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
értelmében alapvetden fontos az inkluziv és fenntarthaté fejlodés szempontjabol. A
kormanyzashoz nyujtott unidés tamogatisoknak minden partnerségben nagyobb
hangsulyt kellene kapniuk, nevezetesen az eredmény-orientalt reformok Osztonzése és a
partnereknek az emberi jogokra, a demokraciara és a jogallamisagra, valamint az emberek
igényeinek ¢és sziikségleteinek kielégitésére vonatkozo kotelezettségvallalasai révén.

Mivel hosszu tavu fejlédés csak belsé kezdeményezéssel valdosulhat meg, a valamennyi
érintettet bevond politikai és szakpolitikai péarbeszédre fokuszaldé megkozelitést fogjak

2 2006/C 46/01.
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kovetni. A segélyek kombinacidja és mértéke az adott orszag helyzetétol fiigg majd, ide
értve a reformok végrehajtasara vonatkozo képességet is.

A korményzas tdmogatasa Sltheti programok vagy projekt alapu fellépések formajat, melyek
célja a helyi, nemzeti vagy 4agazati szintli szereplok és folyamatok tdmogatisa. Az EU
altalanos koltségvetés-tamogatasat a tagallamokkal egyeztetett mdédon ossze kell kapcsolni
a partnerorszag kormanyzasi helyzetével és az orszaggal folytatott politikai
parbeszéddel’.

Amennyiben egy orszag lazit az emberi jogok és a demokrécia iranti elkotelezettségén, az
EU-nak erdsitenie kell egyiittmikodését a nem allami szereplokkel és a helyi hatésagokkal,
¢s a segélyezés olyan formait kell alkalmaznia, amelyek megadjdk a sziikséges tdmogatast a
szegényeknek. Ugyanakkor az EU-nak fenn kell tartania a parbeszédet a kormanyzatokkal és
a nem allami szereplokkel is. Néhany esetben szigorubb feltételrendszert alkalmaznak majd.

Az eredményekre és a kolcsonos feleldsségre 0sszpontositas nem jelenti azt, hogy az EU nem
foglalkozik a jovOben a torékeny helyzetii orszagokkal, amelyekben a segitség hatasat sokkal
lassabban és sokkal nehezebben lehet kimutatni. Az EU-nak arra kell torekednie, hogy segitse
a torékeny helyzetli orszagokat a miikodd és elszamoltathaté intézmények kialakitdsdban,
amelyek ellatjak az alapvetd feladatokat és tamogatjak a szegénység csokkentését. Az ilyen
orszagoknak nyujtando koltségvetés-tamogatast eseti alapon fogjak elbirdlni, a hasznokat,
koltségeket ¢és kockazatokat mérlegelve.

Az EU fellépéseinek a kovetkezokre kell koncentralni:

o Demokracia, emberi jogok és jogallamisag. Az EU-nak tovabbra is timogatnia kell
a partnerorszagokban a demokratizacidt, a szabad ¢és tiszta valasztasokat, az
intézmények mitkodését, a média szabadsagat és az internethez vald hozzaférést, a
kisebbségek védelmét, a jogallamisagot és az igazsagszolgaltatasi rendszereket.

. A nemek kozotti egyenléség és a nék, mint fejlesztési szerepl6k és béketeremtdk?
tarsadalmi szerepvallalasanak novelése az EU minden fejlesztési szakpolitikdjaban
¢€s programjaban érvényesiilni fog a 2010. évi nemek kozotti egyenldségre vonatkozo
cselekvési terven keresztiil.

J Az allami szféra igazgatisa a jobb szolgaltatasnyujtds érdekében. Az EU-nak
tamogatnia kell a szakpolitikak kialakitasanak, az allamhaztartas igazgatdsanak — ide
értve az audit-, az ellendrzési és a csalas ellenes szervek és intézkedések 1étrehozasat
€s megerdsitését —, valamint az intézményfejlesztés, tobbek kozt az emberierdforras-
menedzsment javitdsara iranyuld nemzeti programokat. Nagyon fontosak a nemzeti
reformok ¢s a szegényeknek kedvezd koltségvetési politikak.

. Adopolitika és —igazgatas. Az EU tovabbra is tamogatni fogja orszagprogramjaiban
az igazsagos ¢s atlathatd nemzeti adérendszereket az EU jo addiligyi korméanyzasra
vonatkozé alapelveinek megfelelden, a nemzetkdzi kezdeményezések ¢és az
orszagonkénti jelentéstétel elve mentén, a pénziigyek atlathatosaganak fokozasa
érdekében.

w

COM(2011) 638.
SEC(2010) 265 végleges.
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J Korrupcié. Az EU-nak olyan kormanyzési programokon keresztiil kell segitenie
partnerorszagait a  korrupcié  lekiizdésében, amelyek a  tandcsadassal,
tudatossagnoveléssel ¢és jelentéstétellel, valamint az ellendrzési és feliigyeleti
szervek, tovabba az igazsagszolgaltatas kapacitasainak erdsitésével tdmogatjak Oket.

. Civil tarsadalom és helyi hatésagok. A |, strukturalt parbeszédre™ épitve az EU-nak
meg kell erdsitenie kapcsolatait a civil tdrsadalmi szervezetekkel, a szocidlis
partnerekkel és a helyi hatosagokkal, rendszeres parbeszéden és a bevalt gyakorlatok
alkalmazasdn keresztiil. Tadmogatnia kell a szervezett helyi civil tarsadalom
kialakulésat, amely kritikus megfigyeldként és partnerként képes fellépni a nemzeti
kormanyokkal folytatott parbeszédekben. Az EU-nak 4t kellene tekintenie a helyi
hatésagok szakértelme mozgésitasanak modszereit, pl. kivaldsagi haldzatok vagy
ikerintézményi egyiittmiikodés tjan.

J Természeti eréforrasok. Az EU-nak fokoznia kellene a feliigyeleti folyamatoknak
¢s szerveknek nyujtott tamogatdsat, és tovabbra is erOsitenie kell azokat a
kormanyzati reformokat, amelyek a természeti er6forrasokkal (koztik a
nyersanyagokkal és a tengeri eréforrasokkal) és 6koszisztéma-szolgaltatasokkal vald
fenntarthato és atlathatd gazdalkodast mozditjak eld, kiilonds figyelmet forditva a
szegényeknek, kiilondsen a kis gazdasagoknak ezektdl valo fiiggdségére.

o A fejlesztés és a biztonsag kozotti kapcsolat. Az EU-nak biztositania kell azt, hogy
a fejlesztési politika, a békeépités, a konfliktusmegel6zés €s a nemzetkdzi biztonsag
(ide értve a kiberbiztonsagot is) terén kitlizott céljai kolcsondsen erdsits€k egymast.
Véglegesiteni kell és végre kell hajtani a biztonsagrol, torékeny helyzetrdl és
fejlesztésrol sz016, kért cselekvési tervet’.

3. INKLUZIiV ES FENNTARTHATO NOVEKEDES A HUMAN FEJLESZTES SZOLGALATABAN

Az inkluziv ¢és fenntarthatd gazdasdgi novekedés nagyon fontos a hosszi tava
szegénységesokkentés szempontjabol, és a novekedési minték ugyanolyan fontosak, mint a
novekedési ratak. E célbol az EU-nak batoritania kell az inkluzivabb névekedést, melyet az
jellemez, hogy az emberek képesek részt venni és profitilni a gazdagsiagbol és a
munkahelyteremtésb6l. Nagyon fontos a munkahelyteremtés mellett a tisztességes munka
Osztdnzése, a munkahelyi jogok garantdldsa, a szocialis védelem ¢€s a szocialis parbeszéd.

A fejlédés nem fenntarthatd, ha karositja a kornyezetet, a biodiverzitast és a természeti
eroforrasokat, illetve noveli a természeti katasztrofaknak valo Kitettséget/sebezhetoséget.
Az EU fejlesztési politikdjanak 6sztondznie kell az olyan ,,z6ld gazdasag” kialakitasat, amely
novekedést general, munkahelyeket hoz 1étre, és a természeti toke értékelésén €s az abba vald
befektetés’ révén hozzajarul a szegénység csokkentéséhez, tobbek kozt a tisztabb
technologidk, az energia- és erdforras-hatékonysag, az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal
jaro fejlesztés szamdara teremtett piaci lehetdségek révén, mindemellett Osztondzve az
innovaciot, az informacios €¢s kommunikacids technologidk hasznalatat, valamint a természeti
eroforrasok nem fenntarthaté modon valo felhasznalasanak csokkentését. Az unios fejlesztési

5 http://ec.europa.cu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm

6 14919/07 és 15118/07 tanacsi kovetkeztetések.
7 COM(2011) 363 végleges.
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politikanak hozza kell jarulnia ahhoz is, hogy a fejlodé orszagok ellenallobba valjanak az
¢ghajlatvaltozés kovetkezményeivel szemben.

A kozszereploknek partnerséget kell kialakitaniuk a maganvallalkozasokkal, helyi
kozosségekkel és a civil tarsadalommal. A nemzetkdzi és nemzeti szintli vallalati tarsadalmi
felelosségvallalas segithet elkeriilni a ,,lefelé huzo versenyfutdst” az emberi jogok, valamint a
nemzetkdzi szocidlis és kornyezetvédelmi standardok tekintetében, és Osztondzheti a
nemzetkdzi szinten elismert eszkdzokkel 6sszhangban allo feleldsségteljes tizleti magatartast.

Az EU-nak a kovetkezdkre kell dsszpontositania az inkluziv és fenntarthaté novekedéshez
nyujtott tiamogatasat:

. azokra az agazatokra, amelyek a ndvekedés alapjait €pitik, és amelyek hozzajarulnak
a novekedés inkluziv jellegéhez, mint példaul a szocidlis védelem, az egészségiigy
és az oktatas;

. az inkluziv és fenntarthatdo novekedést lehetdvé tevo tényezdokre, mint a szilardabb
iizleti kornyezet és a mélyebb regionalis integracio;

J azokra az agazatokra, amelyek kozponti jelentdséggel birnak a fejlddd orszagok
gazdasagaiban ¢és  hozzajarulnak a  kornyezetvédelemhez, valamint az
¢éghajlatvaltozassal kapcsolatos megel6zéshez ¢és igazodashoz, mint példaul a
fenntarthato mezogazdasag és energiaiigy.

3.1. Szocialis védelem, egészségiigy, oktatas és munkahelyek

Az EU-nak atfogobb megkozelitést kell alkalmaznia a human fejlesztés tekintetében. Ide
tartozik az egészséges és képzett népesség, vagyis a munkaerd olyan képességekkel valo
felruhazéasa, amelyek megfelelnek a munkaerépiac kovetelményeinek, fejlesztik a szocialis
védelmet, és csokkentik az esélyek egyenldtlenségét.

Az EU-nak olyan agazati reformokat kell tamogatnia, amelyek javitjadk a mindségi
egészségiigyi és oktatasi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, és erdsitik a globalis kihivasokra
val6é valaszadashoz sziikséges helyi kapacitasokat. Az EU segélyezési eszkozeinek teljes
spektrumat fel kell haszndlnia, nevezetesen az intenziv politikai parbeszéddel jard
»agazatireform-szerzédéseket” is.

Az EU-nak fel kellene 1épnie az egészségiligyi rendszerek fejlesztése és megerdsitése, az
egészségiigyi rendszerekhez vald hozzaférés egyenldtlenségeinek csokkentése, a
szakpolitikdk koherencidjanak Osztonzése, valamint az emberi egészséget érintd globalis
fenyegetések elleni védelem erdsitése érdekében, hogy mindenki szdméra javuljanak az
egészségiigyi eredmények.

Az EU-nak fokoznia kellene a minéségi oktatas tamogatasat, hogy a fiatalok
megszerezhessék az ahhoz sziikséges tudast és képességeket, hogy egy alakuloban 1évo
tarsadalom aktiv tagjai lehessenek. Kapacitasépités €s tudascsere utjan kellene tamogatnia az
EU-nak a szakképzést a foglalkoztathatésag érdekében, valamint azt, hogy kutatasokat
végezzenek €s ezek eredményeit hasznositsak is.

Az EU-nak tamogatnia kellene a méltinyos munka programjat, a szocialis védelmi
rendszereket és ezek alapvetdé szintjét, valamint batoritania kellene a regionalis munkaerdo-
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mobilitast elémozdité szakpolitikdkat. Az EU tdmogatni fogja a migracid, a mobilitas és a
foglalkoztatas kozotti kolecsonds kapcesolatok teljes mértékli kihasznaldsara irdnyuld célzott
erofeszitéseket.

3.2 Uzleti kornyezet, regionalis integracié és vilagszintii piacok

A gazdasagi novekedéshez kedvezo tizleti kornyezetre van sziikség. Az EU-nak tdmogatnia
kell a versenyképes helyi maganszektor fejlesztését tobbek kozt helyi intézményi és iizleti
kapacitasok épitésével, a kkv-k és a szovetkezetek Osztonzésével, a jogszabaly-alkotasi €s
szabalyozasi keretek reformjanak tdmogatasdval és ezek érvényesitésével (ide értve az
elektronikus kommunikacié, mint az Osszes agazat nOvekedését eldsegité tényezo
hasznélatara vonatkozdkat is), az lzleti és pénziigyi szolgéltatisokhoz vald hozzaférés
megkonnyitésével, valamint a mezégazdasagi, ipari és innovaciés szakpolitikak
Osztonzésével. Ez lehetévé fogja tenni a fejlédd orszagok, kiillondsen a legszegényebbek
szamara, hogy meglovagoljadk a globalisan integralt piacok altal kinalt lehetségeket. Jobb
¢s célzottabb kereskedelemosztonzd tdmogatasnak és a kereskedelem megkonnyitésének kell
kisérnie ezeket az eréfeszitéseket.

Ehhez hasonloan a fejlédd orszagok sikere szempontjabdl nagyon fontos, hogy jelentds hazai
és kiilfoldi maganforrasbdl szarmazo befektetést vonzzanak és tartsanak meg, tovabba
javitsak az infrastruktirat. Az EU-nak uj lehetéségeket kell feltirnia a maganszektor
bevonasara, foként annak vonatkozdsiaban, hogy a maganszektor tevékenységeit ¢és
eroforrasait attételesen kozjavak eldallitasanak szolgalataba lehessen allitani. Fel kell tarni az
elézetes tdmogatasi ¢s kockdzatmegosztasi mechanizmusokban rejlé lehetdségeket a koz- és
maganszfeéra kozotti partnerségek €s a maganberuhazasok katalizaldsa érdekében. Az EU-nak
csak akkor kellene infrastrukturdlis beruhazasokat eszkozdlnie, ha erre a magéanszektor
kereskedelmi feltételek mellett nem képes.

Az EU tovabb fogja finomitani az 6tvozési mechanizmusokat a fejlesztéshez sziikséges
pénziigyi er6forrasok 0sztonzéséhez azokra a sikeres tapasztalatokra épitve, mint példaul az
eurdpai beruhazasi keretek vagy az EU—Afrika Infrastrukturaalap. Bizonyos 4gazatokba és
orszagokba nagyobb aranyu unids fejlesztési eréforrasokat kell telepiteni a meglévo vagy
uj pénziigyi eszkozokon Keresztiil, mint példaul a tamogatasok és kolcsonok 6tvozése és
mas kockazatmegosztasi mechanizmusok, tovabbi eroforrasok mozgositasa, és ezeken
keresztiil a hatas novelése érdekében. Ezt a folyamatot a Bizottsag, a tagallamok és az
eurdpai pénziigyi szervezetek részvételével mikodd unids egylittmiikodési €s fejlesztési
platformnak kellene tdmogatnia.

A regionalis fejlesztés és integracié elomozdithatja a kereskedelmet ¢és a befektetéseket,
erdsiti a békét és a stabilitast. Az EU-nak tdmogatnia kell a regiondlis és kontinentalis
integracidés erdfeszitéseket (ide értve a DeéEl-Dél kezdeményezéseket is) a partnerek
szakpolitikdinak tdmogatasan keresztiil az olyan teriileteken, mint példaul a piacok, az
infrastruktura, valamint a vizzel, energiaval és biztonsaggal kapcsolatos hataron atnyulo
egylttmiikodés. Az EU jelentds és egyre novekvO kereskedelemdsztonzé tamogatassal
kapcsolatos fellépései ¢s gazdasagi partnerségi megallapodasai, valamint a fejlodé
régiokkal kotott egyéb szabadkereskedelmi megallapodasai részeként tdmogatast kinal
majd a versenyképességi rések kezeléséhez is.
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3.3. Fenntarthaté mezogazdasag és energia

Az EU-nak arra kell hasznalnia a mezdgazdasdg ¢és az energia agazatinak nyujtott
tamogatasait, hogy segitsen fejlodé orszagoknak felvértezni magukat a sokkhatdsok ellen
(mint példaul az eréforrdsok és az ellatds sziikossége, az darak ingadozasa), és ezaltal
hozzajaruljon a fenntarthatdé novekedés alapjainak megteremtéséhez. Kezelnie kell az
egyenldtlenségeket, kiilondsen a szegényeknek kell jobb hozzaférést biztositani a
term6foldhdz, az élelmiszerekhez, a vizhez €s az energidhoz anélkiil, hogy karositanank a
kornyezetet.

A mezégazdasag teriiletén tamogatnia kell az EU-nak a fenntarthaté gyakorlatokat, koztiik az
okoldgiai rendszerekhez kapcsolodd szolgéltatasok biztositasat, elsObbséget adva a helyi
szinten kialakitott gyakorlatoknak, a kistermeldi mez6gazdasagra és a vidéki megélhetésre, a
termel6i csoportok, ellatdsi és marketing lancok kialakitdsdra helyezve a hangsulyt.
Tamogatnia kell tovabba a kormanyoknak a feleldsségteljes maganberuhdzasok 0sztonzésére
tett eréfeszitéseit. Az EU tovabbra is nemzetkdzi szinten foglalkozik majd a tapértékekre
vonatkoz6 eldirdsok erdsitésével, az élelmezésbiztonsaggal ¢és az ¢€lelmiszerarak
ingadozdsanak csokkentésével.

Az energia teriiletén az EU-nak technologiat és szakértelmet, valamint fejlesztési forrasokat
kell kindlnia, és harom fontos kihivasra kell koncentrdlnia: az é4rak ingadozisa és az
energiabiztonsag; az éghajlatvéltozas, ide értve az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaro
technoldgidkhoz valé hozzaférést is; valamint a biztonsagos, megfizethetd, tiszta és
fenntarthat6 energiaszolgaltatasokhoz valé hozzaférés®.

Az EU-nak mindkét dagazatban tamogatnia kell a kapacitasfejlesztést ¢és a
technologiatranszfert, ide értve az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodasra és a hatasok
csokkentésére iranyulo stratégidkat is.

Az EU a kolcsonds elszamoltathatosagon alapuld, hosszi tdva partnerség kialakitdsara
torekszik a fejlodo orszagokkal.

4. DIFFERENCIALT FEJLESZTESI PARTNERSEGEK

Az EU-nak arra kell torekednie, hogy azokra a teriiletekre koncentralja tamogatasat, ahol
a legnagyobb sziikség van ra a szegénység csokkentéséhez, valamint ahol a legnagyobb
hatast tudja kifejteni.

A maris stabil ndvekedési palyan mozgd és/vagy elegendd sajat erdforras eldteremtésére
képes, gazdasagilag magasabb szinten all6 fejlodd orszagokkal kialakitott foldrajzi alapu
egylittmiikddésekben nem tdmogatéas alapt segitséget kell nyujtani. Ezzel ellentétben szdmos
mas orszag tovabbra is sulyos mértékben raszorul a kiilsé tamogatasra annak érdekében, hogy
alapvetd szolgaltatdsokat nyujthasson polgarainak. Az e két véglet kozott elhelyezkedd

crcr

igényli. Ezért kulcsfontossagl a differencialt uniés megkozelités a segélyek elosztasa és a

Figyelembe véve az olyan folyamatban 1év0 kezdeményezéseket, mint példaul az ENSZ mindenki
szamara elérhetd fenntarthat6 energiaval foglalkoz6é magas szintli munkacsoportja.
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partnerségek tekintetében a maximalis hatas elérése és a legelonydsebb megoldasok
megtalalasa érdekében.

Az EU-nak tovabbra is kiilonos fontossagot kell tulajdonitania sajat szomszédsaga’, valamint
Fekete-Afrika'® fejlodése tamogatasanak. A leginkabb raszoruld orszdgokba, koztik a
torékeny helyzetli orszagokba a multbélinél tobb erdforrast kell allokalnia minden régid
tekintetében.

Konkrétabban az EU fejlesztési tamogatasat a kovetkezOknek megfelelden kell elosztani:

— Az orszagok igényei: szamos mutatd alkalmazasaval értékelve, figyelembe véve
tobbek kozt a gazdasagi és szocidlis/human fejlédési trendeket és a novekedési
palyat, valamint a sebezhetdségre és instabilitasra vonatkoz6 mutatdkat.

- Kapacitasok: az orszag azon képessége alapjan értékelve, hogy elegendd pénziigyi
er6forrast tud-e generalni, nevezetesen hazai eréforrasokat, és hogy hozzafér-e mas
olyan pénziigyi forrasokhoz, mint példaul a nemzetkozi piacok, a maganberuhazasok
vagy a természeti erdforrasok. Az abszorpcids kapacitasokat is figyelembe kell
venni.

— Az orszagok kotelezettségei és teljesitménye: pozitivumnak kell tekinteni az
orszagok oktatasba, egészségiigybe és szocialis védelembe vald beruhazasait,
elérehaladédsukat a kornyezetvédelem, a demokracia és a feleldsségteljes kormanyzas
tekintetében, valamint gazdasag- és fiskalis politikdjuk szilardsagat, ide értve a
pénziigyi iranyitast is.

— Az EU altal potencialisan kifejthet6 hatas: két atfogo célkitiizés alapjan értékelve:

(1) Az uniés egyiittmikodés altal a partnerorszagok politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi szakpolitikai reformjanak 6sztonzésére és
tamogatasara gyakorolt hatds mértékének novelése;

(2) Annak a tékeattételi hatasnak a novelése, amelyet az unids segélyek
gyakorolhatnak a fejlesztés-finanszirozds mas forrasaira, kiilondsen a
maganberuhdzasokra.

Az Osszes partnerorszaggal folytatott atfogo politikai és szakpolitikai parbeszéd utjan — az
EU sajat tapasztalatara épitve az atmenet igazgatasa tekintetében — az EU-nak meg kell
hatdroznia az egyiittmiikddés legmegfelelébb formajat, amely megalapozott és objektiv
dontésekhez vezet a szakpolitikdk, a segélyek szintje és modja, valamint az 0j és meglévod
pénziigyi eszkdzok leghatékonyabb kombinaciojanak meghatarozasat illeten.

Néhany orszag esetében ez kevesebb vagy semennyi unids tdmogatast, valamint kdlesonokon,
technikai egyiittmiikodésen vagy a haromoldalu egyiittmikodés tamogatasan alapuld
masfajta fejlesztési kapcsolatot fog jelenteni.

? COM(2011) 303.
10 Tobbek kozt az EU-Afrika kozos stratégian keresztiil.
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Torékeny helyzetekben a tamogatisok specifikus formait kell meghatirozni, lehetévé
téve a helyreallitast és az ellenallo-képesség kialakitasat, példaul a nemzetkozi kozosséggel
val6 szoros egyiittmiikodés révén, valamint megfeleld humanitarius tdmogatas mellett. A cél a
nemzeti feleldsségvallalads maximalizalasa lenne allami és helyi szinten egyardnt a stabilitas
biztositasa és az alapvetd sziikségletek rovid tavu kielégitése érdekében, ezzel parhuzamosan
erésitve a kormanyzast, a kapacitasokat ¢és a gazdasagi ndvekedést, kdzponti elemként kezelve
az allamépitést.

Az orszag alapil dontéshozatal e folyamata biztositand a rugalmassagot az EU-nak ahhoz,
hogy valaszt adhasson a nem vart eseményekre, példaul természeti és ember altal eléidézett
katasztrofakra.

5. KOORDINALT UNIOS FELLEPES

A segélyek elaprozdodasa és szétforgacsolédasa tovabbra is jellemz6, sot egyre né annak
ellenére, hogy a kozelmultban jelentds erdfeszitések torténtek a donorok tevékenységének
Osszehangoldsara és harmonizalasara. Az EU-nak aktivabb vezetd szerepet kell vallalnia a
Lisszaboni Szerzddés felhatalmazasa alapjan, és javaslatokat kell tennie az eurdpai segélyek
hatékonyabba tételére.

Az EU és a tagillamok segélyeinek kozos programozasa csokkentené a fragmentaciot, és
ezzel ardnyosan novelné a hatast a kotelezettségvallaldsok szintjén. Egyszeriisitett és gyorsabb
programozasi folyamat kialakitasa a cél, amelyet nagyrészt a célorszagban hajtananak végre.

Amennyiben egy partnerorszag sajat stratégiat fogalmazott meg, az EU-nak amikor csak
lehetséges a tagallamokkal kézos tobbéves programozasi dokumentumok kidolgozasa utjan
kell tamogatnia azt. Amennyiben a partnerorszag még nem készitett ilyet, az EU a
tagallamokkal k6zds stratégia kialakitasara torekszik majd.

Ez az eljaras egyetlen egységes kozos programozasi dokumentumot eredményezne, mely
tartalmaznd az dgazati munkamegosztast, valamint az 4gazatonkénti és donoronkénti
pénziigyi allokacidkat. Az EU ¢és a tagdllamok ezt a dokumentumot kdvetnék kétoldalu
végrehajtasi terveik kidolgozéasakor. Nyiltabba kell tenni a részvételt azon nem unidés donorok
szdmara, akik elkotelezettek egy adott orszagban zajlo folyamatok mellett.

Az orszagok feleldsségvallaldsanak novelése érdekében a kozos programozast minden
lehetséges esetben 0ssze kell hangolni a partnerorszagok stratégiainak ciklusaival.

Gyakorlati szempontbdl az EU-nak és a tagallamoknak jobban ki kell haszndlniuk az olyan
segélyezési modszerekben rejld lehetdségeket, amelyek megkonnyitik a koltségvetés-
tamogatashoz (,,egységes unios szerzédés” keretében), az unios vagyonkezeldi alapokhoz
és a delegalt egyiittmiikodéshez hasonlo kozos fellépést.

Az orszagok kozotti munkamegosztdssal kapcsolatban a Bizottsag arra batorit minden
tagallamot, hogy atlathatobb modon 1épjenek be €és vonuljanak ki egy adott orszagbo6l, az EU
munkamegosztasrol szol6 magatartasi kodexével sszhangban''. Koordinalt megkozelitésre

i 9558/07.
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van sziikség, ide értve az orszagok kozotti munkamegosztas koordinaciés mechanizmusat
is.

Az EU-nak kozos keretet kell kidolgoznia a fejlesztési politika — ide értve az inkluziv ¢és
fenntarthatd novekedést is — eredményeinek mérésére és kommunikalasara. A
segélyhatékonysag miitkodési keretével'? osszhangban az EU egyiitt fog mikodni a
partnerorszagokkal és a tobbi donorral a hazai és kolecsonos elszamoltathatésag és
atlathatésag atfogdo megkozelitéseinek kidolgozasan, tobbek kozt a statisztikai kapacitasok
fejlesztése révén.

Az atlathatosag a hatékony és elszamoltathatd segélyek sarokkdve. A nemzetkozi
segélyatlathatosagi kezdeményezés standardjait elfogadd Bizottsdg maris az egyik
legétlathatobb donor. A tagallamokkal egyiitt tovabb kell vinni ezt az eréfeszitést.

6. AZ UNIOS POLITIKAK KOZOTTI NAGYOBB KOHERENCIA

Az EU élen jar a politikak fejlesztési céli koherencidjara vonatkoz6 menetrend terén, és a
jovoben is értékelni fogja politikdinak hatasat a fejlesztési célkitlizések tekintetében. Erdsiteni
eld fogja mozditani ennek elvét a globalis forumokon egy olyan kornyezet kialakitasa
érdekében, amely timogatja a legszegényebb orszagok eréfeszitéseit.

A kovetkezd tobbéves pénziigyi keretnek erdsitenie kell a politikak fejlesztési céla
koherencidjat. A globdlis kihivasok kezelésére tematikus programokat terveznek bevetni,
amelyek egyrészt a fejlesztési egyiittmiikddésre vetitik az unios szakpolitikdkat, masrészt
pedig hozzajarulnak a szegénység felszamolasahoz.

Az EU-nak intenzivebbé kell tennie a biztonsagra és szegénységre iranyul6 osszekapcsolt
megkozelitését, és a sziikséges esetekben ki kell igazitania jogalapjait és eljarasait. Ossze kell
kapcsolni az EU fejlesztési, kiil- €s biztonsagpolitikai kezdeményezéseit, hogy koherensebb
megkozelitést alakithasson ki a béke, az allamépités, a szegénység csOkkentése és a
konfliktusok kivaltd okai tekintetében. Az EU célja az, hogy zokkenOmentes atmenetet
biztositson a humanitarius segitségnyujtastol és a valsagreagalastél a hosszu tavia
fejlesztési egyiittmiikodés felé.

A fejlesztés és a migracié kapcsolata tekintetében az EU-nak tdmogatnia kell a fejlodd
orszagokat a migracioval ¢és mobilitdssal kapcsolatos szakpolitikdik, kapacitasaik és
tevékenységeik megerdsitésében, hogy maximalizalni lehessen az emberek fokozott regionalis
¢s globalis mobilitasdnak a fejlesztésre gyakorolt hatasat.

7. A VALTOZTATASI PROGRAM ATVETELE

A Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy fogadja el a javasolt valtoztatasi programot, amely a
kovetkezdkre iranyul:

12 18239/10.
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— az EU magas hatékonysagu fejlesztési politikaval és gyakorlatokkal valo
felvértezése a kovetkezd évtizedekre, valamint az EU vezetd szerepének biztositasa a
2015-ig ¢és azt kovetéen éErvényes atfogd nemzetkozi fejlesztési menetrend
kialakitasaban;

— a partnerorszagokban ahhoz sziikséges valtozasok tamogatdsa, hogy gyorsabb
haladast lehessen elérni a szegénység csokkentése és a millenniumi fejlesztési
célok megvalodsitasa terén.

A bizottsagi szolgéalatok és az EKSZ biztositani fogjak, hogy a jelen kdzleményben rogzitett
vezérld elvek fokozatosan tiikrozddjenek a jelenlegi programozasi ciklus fennmaradd
részében ¢és a jovObeni programozasi dokumentumokban, valamint a kiilsd fellépések
jovobeni pénziigyi eszkozeinek felépitésére, a kapcsolodd jogszabalyokra és programozasra
vonatkoz6 javaslatokban.

A tagallamokat arra siirgetik, hogy Ok is hajtsak végre ezt a programot.
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