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1. OSSZEFOGLALAS
Jo uton halad a 2008—2012-es idészakra meghatdrozott kiotoi célkitiizések megvalositisa

Az EU-27 6sszes iiveghazhatasugaz (UHG)-kibocsatasa — a foldhasznalatbol, foldhasznalat-
megvaltoztatasbol és erddgazdalkodasbol (LULUCF) eredé kibocsatasokat és abszorpciot
figyelmen kiviil hagyva — 2009-ben' 17,4 %-kal maradt az 1990-ben mért szintek alatt. A
kibocsatas 7,1 %-kal volt alacsonyabb 2008-hoz képest, mikozben ugyanebben az idészakban
az EU-27 bruttd hazai terméke (GDP) megkozelitleg 4 %-kal csokkent a gazdasagi recessziod
kovetkeztében.

Emellett a 2010. évi elézetes adatok szerint’ az EU-15 és az EU-27 UHG-kibocsatasa
2010-ben 2,3 %-kal csokkent 2009-hez képest. Ezen becslések arra engednek kovetkeztetni,
hogy az EU-15 kibocsatasa 10,7 %-kal a bazisévi szint alatt marad. Az EU-27-ben a 2010. évi
kibocsatas az 1990-es szintnél mintegy 15,5 %-kal alacsonyabb. Mindekozben a
GDP-valtozas mértéke 1990 és 2010 kozott az EU-15-ben 39 %, az EU-27-ben pedig 41 %,
illetve 2009 és 2010 kozott koriilbeliil 1,8 % volt.

A Kiot6i Jegyzokdnyv értelmében az EU-15 vallalta, hogy 2008 és 2012 kozott a bazisév
szintjeithez képest 8 %-kal csokkenti az iiveghdzhatastigaz-kibocsatast. A nyilvantartas
rendelkezésére 4llo legutolsd, 2009. évi adatok' alapjan elmondhatd, hogy az EU-15
liveghédzhatasugdz-kibocsatasanak teljes mennyisége — a foldhasznalattal,
foldhasznalat-megvaltoztatassal ¢s erdogazdalkodassal 6sszefiiggd mennyiséget nem szamitva
— hatodik éve folyamatosan csokken, a targyévben 12,7 %-kal volt alacsonyabb, mint a
bazisévben. Az UHG-kibocsatas annak ellenére csdkkent az EU-15-ben, hogy 1990 6ta ezen
tagallamok gazdasaga jelentds mértékben ndvekedett: GDP-jiik kozel 37 %-kal nétt.

Az EU-15 UHG-kibocsatasa 2009-ben 6,9 %-kal csokkent 2008-hoz képest, jocskan
meghaladva az EU-15 GDP-jében a gazdasagi recesszid miatt bekovetkezd, 4 % kortli
visszaesést, ami azt igazolja, hogy a 2009-ben az Unio teriiletén tapasztalt sulyos gazdasagi
valsadg sem tudta megakadalyozni, hogy az unids gazdasdg alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasigga alakuljon at. Az UHG-kibocsitds intenzitisanak javuldsi ardnya a kordbbi
évekhez hasonl6 szinten maradt.

Osszességében az UHG-kibocsatas teljes mennyiségének az 1. Abrin szemléltetett
el(’irejelzése3 azt mutatja, hogy az EU-15 jo uton halad Kkiotoi célkitiizéseinek
teljesitéséhez. Becslések szerint az érintett tagallamok vélhetden talteljesitik a célkitiizést.
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1. abra: Az EU-15 tényleges és varhato kibocsatasa

4 800 1

4 600 -

IS
IS
=)
S

4200

4000 -

Millié tonna CO2-egyenérték

3800 1

3600 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1990 1995 2000 2005 2010

—=a—EU- 15-kibocsatasok - -A- - Tagallamok elérejelzései a meglévd intézkedések alapjan

EU- 15-célkitlizés (Kiotd) = = =Szokasos Uzleti tevékenység
', Szén-dioxid- nyel6k ﬂ Kiot6i mech. (kormdnyzat) és az EU ETS-beli attarolds hatdsa

—&— Tagallamok elérejelzései tovabbi inté: 3 alapjan

Megjegyzés: A nyilak altal jelzett értékek a 2008—2012-es id6szak atlagait veszik alapul, tehat
nem felelnek meg pontosan a 2010. évre eldre jelzett kibocsatasértékeknek. Forras: Europai
Bizottsag, EGT

A legfrissebb UHG-el6rejelzések szerint hat tagallam (Finnorszdg, Franciaorszag,
Németorszag, Gorogorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag) kibocsatasa a tervezettnek
megfeleléen alakul, ¢és igy sajat teriiletiikon beliil teljesiteni tudjak a kitlizott
liveghazhatastigazkibocsatas-csokkentési  célokat. A Kiotdi Jegyzokdnyv  rugalmas
mechanizmusainak tervezett alkalmazasaval, valamint az EU kibocsataskereskedelmi
rendszerében (EU ETS) az 0j belépdk szdmara fenntartott tartalékbol és a
szén-dioxid-nyelokbdl szarmazé fel nem hasznalt kibocsatasi egységekkel, valamint a
szakpolitikai intézkedésekkel is szdmolva csak harom tagadllam (Ausztria, Olaszorszag és
Luxemburg) szembesiilhet nehézségekkel a vallalasok teljesitését illetden.

Az Eurdépai Unidhoz 2004 utan csatlakozott tizenkét tagallam tobbségében az eldrejelzések
szerint 2009 és 2012 kozott némileg csokken a kibocsatas; koziiliik kilenc tagallam, amely a
kiotdi célkitlizések teljesitését vallalta, a varakozasok szerint a kizarolag a jelenlegi politikak
¢s intézkedések alkalmazéasaval eléri vagy akar tul is teljesiti a célokat. Szlovénia jelezte,
hogy célkitlizéseit abban az esetben tudja teljesiteni, ha valamennyi meglévd és tervezett
intézkedés, a kiotdi kibocsatasi jogok megvételét is beleértve, meghozza a vart eredményeket.

Uj intézkedések az EU 2020-ig kitiizott nagyszabdsi céljainak teljesitéséhez

A 2009-ben elfogadott energiaiigyi és éghajlat-valtozasi csomag® olyan integralt és
nagyszabasu szakpolitikdkat és intézkedéseket tartalmaz, amelyek a 2020-ig tartd idészakban
¢és azt kovetden is az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet szolgaljak. Az 1990. évi szinthez
viszonyitott, 2020-ig vallalt 20 %-os’ iiveghizhatastigazkibocsatas-csokkentésbsl 2013-t6l
kezdddden kiilonb6zé mértékben vallalnak részt az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének
hatélya ald tartozo és az azon kiviil esé dgazatok. Az el6z6 szakaszban jelzett UHG-adatok a
Kiotoi Jegyzokonyvben meghatarozott elso kotelezettségvallalasi idészakra vonatkoznak, és
annak 4tfogo agazati lefedettsége miatt ezek az adatok nem hasznalhatok fel kozvetleniil az
Uni6 altal a sajat teriiletén beliil 2020-ig vallalt kotelezettségek teljesitése terén torténd
elérehaladéds mérésére.
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Tovébbra is gyors elérehaladdst mutatnak az UHG-kibocsatas csokkentésével kapcsolatban
2020-ig vallalt kotelezettségek megvaldsitdsara irdnyuld torekvések. Az atdolgozott EU
ETS-iranyelv végrehajtasaval kapcsolatban az elmult évben bizottsagi hatdrozat sziiletett a
kibocsatasi egységek szabad kiosztasara €s arverés utjan torténd értékesitésére, a nemzetkdzi
kreditek felhasznalasara, az Osszkvota meghatarozasara, valamint a
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékek modositadsi szabdlyaira vonatkozd rendelkezések
technikai sajatossagairdl. A vallalaselosztasi hatarozat tekintetében, amely az egyes
tagallamokra nézve kotelezé éves UHG-kibocsatasi célkitlizések meghatarozasa révén
szabalyozza az UHG-kibocsatast az EU kibocsataskereskedelmi rendszerén kiviili
agazatokban, tovabb folytatodik a végrehajtasi intézkedések kidolgozéasa, kiilondsen a
tagallamok altal wvallalt célkitizések abszolut értékére és a teljesitési rendszer
meghatarozasira vonatkozoan, amelynek célja, hogy évente nyomon kovesse a tagallamok
intézkedéseit, és amennyiben nem sikeriil teljesitenilik vallalt kotelezettségeiket, segitséget
nyujtson a sziikséges korrekcios intézkedések megtételében.

A 20 %-os iiveghazhatasugazkibocsatas-csokkentés az Eurdpai Tanacs altal 2010 juniusédban
elfogadott ,,Eurdpa 2020 stratégiaban is kozponti szerepet jatszik: a munkahelyteremtés és az
intelligens, fenntarthato6 és inkluziv novekedés érdekében meghatarozott 6t kiemelt cél egyike.
A Bizottsdg 2011-ben kozzétett éves ndvekedési jelentésében foglaltak szerint az
¢ghajlatvaltozas hatasainak enyhitése terén bevezetett és tervezett intézkedések még nem
elegendéek a 2020-ig vallalt kiemelt célok eléréséhez. Ennek kovetkeztében szamos
tagallamnak tovabbi erdfeszitéseket kell tennie a vallaldselosztasi hatarozatban rogzitett
kotelezettségei teljesitéséhez. A legfrissebb UHG-el6rejelzések szerint minddssze 11 tagallam
tudja teljesiteni kotelezettségeit a mar bevezetett politikak alkalmazasaval, tovabbi hét
tagallam pedig csak akkor tudja elérni célkitlizéseit, ha a tovabbi politikdk és intézkedések
meghozzadk a vart eredményeket. A fennmaradé 9 tagallamnak tovabbi politikakat kell
kialakitaniuk célkitlizéseik megvaldsitasa érdekében.

A 2. abra a 2020. évi eldrejelzések és a 2020-ig teljesitendd unids célértekek kozotti
kiilonbséget szemlélteti (—20 %, illetve —30 %), ezért az EU-nak tovabbi intézkedéseket kell
végrehajtania az UHG-kibocsdtds csokkentésére.

2. abra: Az EU-27 tényleges ¢és varhat6 kibocsatasa
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Megjegyzés: A kibocsatassal kapcsolatban a 2010-2020-as iddszakra eldre jelzett valtozasok a PRIMES/GAINS
modell’ elérejelzésein alapulnak.
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Forras: Eurdpai Bizottsag, EGT

A PRIMES/GAINS modellen alapuld eldrejelzések, amelyek magukban foglaljak a 2009
kozepétdl bevezetett unids és nemzeti politikdkat, és kiterjednek az éghajlat-valtozasi és
energiailigyi csomag végrehajtasara, azt mutatjdk, hogy az Unié UHG-kibocsatisanak a
csOkkenése (a mar bevezetett intézkedések végrehajtasaval) 1990 és 2020 kozott eléri a
15,3 %-o0s szintet.

2. TENYLEGES ELOREHALADAS 1990 ES 2009 KOZOTT
2.1. Az iiveghazhatasugaz-kibocsatas tendencidi a tagallamokban

Az EU tliveghazhatasugaz-kibocsatasdnak az alakulasat 6sszességében jelentdsen befolyasolja
a két legnagyobb kibocsatd, Németorszag és az Egyesiilt Kiralysag kibocsatasa, amely az EU-
27 teljes tliveghazhatdstgdz-kibocsatasdnak mintegy egyharmadat adja. Ennek a két
tagallamnak 2009-ben az 1990-es mértékhez képest Osszesen 538 millio tonna
CO,-egyenértékkel sikeriilt csokkentenie a teljes liveghdzhatasugaz-kibocsatasat.

Németorszagban a kedvezo tendencia (1990 és 2009 kozott —26,3 %-os csokkenés) elsdsorban
az eré- ¢és futomiivek és a kapcsolt hd- és villamosenergia-termelés folyamatosan javulo
hatasfokanak, a meguajulé eréforrasok fokozott hasznélatanak, illetve az ujraegyesitést
kovetéen az Ot Uj tartomdnyban végrehajtott jelentds mértékli gazdasag-korszertisitési
intézkedéseknek az eredménye. Az Egyesiilt Kirdlysagban az liveghazhatdsugaz-kibocsatas
csOkkenése (1990 és 2009 kozott —27,0 %) f6ként annak tudhatd be, hogy liberalizaltdk az
energiapiacokat, a villamosenergia-termelésben pedig ennek folyomanyaként a kdolajrol és a
szénr6l a gazra alltak at mint tiizeldanyagra, emellett pedig intézkedéseket vezettek be a
N,O-kibocsatas csokkentésére az adipinsav eldallitisaban. Az utdbbi idében a foként az
energiadgazatot €s az ipari agazatokat érintd recesszio szintén befolyasolta a két orszag
kibocsatasanak csokkenését.

A harmadik és a negyedik legnagyobb kibocsatdo Olaszorszag és Franciaorszag, 11-11 %-os
részardnnyal. Olaszorszag tiveghdzhatasiigaz-kibocsatasa 2009-ben kb. 5,4 %-kal volt
alacsonyabb, mint az 1990. évi érték. A 2009-ben tapasztalt csokkenés elsdsorban a gazdasagi
recesszionak tulajdonithato, amely kiilondsen a villamosenergia- és hétermelést, valamint az
ipari agazatokat érintette. Franciaorszagban a kibocsatas 2009-ben 8,1 %-kal mérséklddott az
1990. évihez képest. Nagymértékii csokkenést értek el az adipinsav-termelésbdl szarmazé
N,O-kibocsatasban, valamint a hulladékokbol szarmazoé CHy-kibocsatas terén, a kozuti
kozlekedésbdl eredd szén-dioxid-kibocsatas viszont 1990 és 2009 kozott jelentds mértékben
nott.

Az 6todik és a hatodik legnagyobb kibocsatd az EU-27-ben Spanyolorszag és Lengyelorszag:
a teljes liveghdzhatistgaz-kibocsatas 8-8 %-a irhatd szamldjukra. Lengyelorszag 1990 és
2009 kozott 16,8 %-kal csokkentette liveghazhatastigaz-kibocsatasat (a bazisévtol, 1988-tol
szamitva 33,2 %-kal). Lengyelorszdgban — a tobbi kozép- és kelet-eurdpai tagallamhoz
hasonldéan — a kibocsatas csokkenésében legfoképpen a rossz energia-hatasfoku nehézipar
hanyatlasa, az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején végbement atfogd gazdasagi
szerkezetatalakitas, valamint az energiahatékonysag 1990-2009 kozotti ndvekedése jatszott
szerepet. Az egyetlen szembetlind kivétel a kozlekedés (kiilonosen a kozati kozlekedés)
teriilete, ahol a kibocsatds megkdozelitleg 95 %-kal ndtt, valamint bizonyos ipari agazatok,
példaul a kdolaj-finomitas és a vegyipar. Spanyolorszagban 1990 és 2009 kozott 29,8 %-kal
novekedett a kibocsatas. Ez elsosorban a hulladékokbol, a kozuti kozlekedésbol, a
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villamosenergia- ¢és hdtermelésbdl, valamint a feldolgozoiparbdl szarmazd kibocsatas
novekedésének kovetkezménye.

Az lveghazhatasugaz-kibocsatas 2009-ben 6t tagallamban meghaladta a bazisévi szintet
(féként az 1990. évi szintet), a tobbi huisz tagallamban pedig az alatt maradt. Ciprus és Malta
nem vallalt kotelezettséget a Kiotdi Jegyzokonyv szerinti kibocsatascsokkentésre. Ezekben a
tagallamokban a  kibocsatds 2009-ben az  1990-es szint folott  volt. Az
iiveghazhatasugaz-kibocsatds mennyiségében tapasztalt valtozads mértéke a bazisév és 2009
kozott szadzalékban kifejezve —60 %-tol (Lettorszag) +27 %-ig (Spanyolorszag) terjedt.

2.2. Az iiveghazhatasugaz-kibocsatas intenzitisa és az egy fore juté Kkibocsatas
2009-ben

Az EU-27 és az EU-15 UHG-kibocsatasa egyarant mérséklédik, a gazdasig viszont jelentds
novekedést mutat. Ez arra utal, hogy az iiveghdzhatdsugaz-kibocsatds novekedése
fiiggetlenedett a GDP novekedésétol.

3. abra: Az iiveghazhatasiigaz-kibocsatas intenzitasa, a bruttd hazai termék (GDP), az
energiafelhasznalas és a CO,-kibocsatas alakulasa
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Forras: EGT, Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatosag (Ameco-adatbazis), Eurostat

1990 ¢és 2009 kozott az EU-27 GDP-je 38 %-kal novekedett, az iiveghazhatasugaz-kibocsatas
ugyanakkor 17,4 %-kal mérséklodott, mig az EU-15-ben a GDP 37 %-kal ndvekedett, a
kibocsatas pedig 12,7 %-kal csokkent. 2008 ¢s 2009 kozott a GDP mind az EU-27-ben, mind
pedig az EU-15-ben mintegy 4 %-kal csokkent, ami a gazdasagi recesszidval hozhato
Osszefiiggésbe. A fiiggetlenedési folyamat azonban 2009-ben is folytatodott, amely az
liveghazhatastigaz-kibocsatas intenzitdsanak az EU-27-ben 3,0 %-os, az EU-15-ben pedig
tovabbi 2,7 %-os csokkenésével igazolhatdo. A 2010. évi GDP-adatok arra engednek
kovetkeztetni, hogy megkezdddott a gazdasagi fellendiilés. Az UHG-kibocsatisok és a
GDP-novekedés szétvalasara iranyulo, a gazdasag egészét atfogd tendenciat a gyartd adgazat
1990 6ta megfigyelhetd fejlédése is igazolja.

1990 ¢és 2009 kozétt az UHG intenzitasa valamennyi tagallamban mérséklédott. A
legnagyobb csokkenés Esztorszagban (—80 %), Szlovakidban (-73 %), Bulgaridban (—62 %),
Romanidban (—61 %), Litvaniaban (—60 %), Lettorszagban (—59 %) és Lengyelorszdgban (—
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59 %) volt tapasztalhat6. A legkisebb valtozas Portugalidban (—12 %), Cipruson (—13 %),
Olaszorszagban (—20 %), Spanyolorszagban (—20 %) és Maltan (—22 %) kovetkezett be.

Az EU-27 egy fore juté kibocsatiasa 2009-ben 9,2 tonna COs-egyenérték volt, amelyhez
képest az EU-15-ben valamivel magasabb értéket, atlagosan 9,4 tonna CO,-egyenértéket
mértek. Az egy fore jutd kibocsatasok 2008-hoz képest 0,7 tonna CO,-egyenértékkel, illetve
2,3 tonna CO;-egyenértékkel csokkentek, ami csaknem 20 %-os csokkenésnek felel meg az
1990. évi adatokkal Osszehasonlitva. Az egyes unios tagallamokat kiilon-kiilon tekintve
azonban az egy fore jutd kibocsatas mértéke 2009-ben jelentds eltéréseket mutat: a skala 4,7
tonna CO,-egyenértéktdl (Lettorszag) egészen 23,7 tonna CO;-egyenértékig (Luxemburg)
terjed. Ezt tilnyomorészt az egyes orszagok energiaintenzitdsa és energiaszerkezete hatdrozza
meg. Az egy fére jutd kibocsatas tendencidi szintén nagymértékben eltérnek az egyes
tagallamok kozott. 1990 6ta a legnagyobb egy fore jutd csokkenést a kdzép- €s kelet-europai
tagallamokban, valamint Luxemburgban, az Egyesiilt Kiradlysagban, Németorszagban,
Svédorszagban és Belgiumban sikeriilt elérni. Hat tagallamban viszont emelkedett az egy fore
juto kibocsatas 1990 o6ta. Amig Maltan, Portugalidban és Spanyolorszagban az egy fore jutd
kibocsatas mértéke joval az unids atlag alatt van, addig Szlovénidban, Gorogorszagban és
Cipruson ez az érték meghaladja az atlagos szintet. (Lasd még a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 3. 4brgjat.)

2.3. Az iiveghazhatasugaz-kibocsatas 2009-ben a 2008. évi szinthez képest

2008 és 2009' kozott az dsszes tagallamban csokkent az iiveghazhatasugaz-kibocsatas. A
kibocsatas az EU-27-ben 354,4 milli6 tonna CO;-egyenértékkel (7,1 %), az EU-15-ben pedig
274,3 millié tonna CO,-egyenértékkel esett vissza (6,9 %). A jelenlegi gazdasagi recesszio
nagymértékben hozzajarult az éves csokkenés tényleges mennyiségéhez, €és felgyorsitotta a
2004 ota csokkend tendenciat. A fentiekben leirtak szerint azonban egyéb tényezok, példaul a
megujulé  energiaforrasok  fokozott  alkalmazasa  miatt  tovabb  javult az
liveghézhatastgdz-kibocsatas intenzitasa.

Az UHG-kibocsatas abszolut értékben legjelentdsebb mértékii csokkenését Németorszagban
(-61,4 milli6 tonna COj-egyenérték), az Egyesiilt Kirdlysagban (—54,0 milli6 tonna
CO,-egyenérték), Olaszorszdgban (—50,6 millié tonna CO,-egyenérték) és Spanyolorszdgban
(37,2 milli6 tonna CO,-egyenérték) regisztraltdk. Roménia, Franciaorszag és Lengyelorszag
szintén szamottevd mértékben csdkkentette UHG-kibocsatasat (rendre —22,6 millié tonna, —
21,9 milli6 tonna ¢és —19,1 milli6 tonna CO,-egyenértékkel). A kibocsatascsokkentés
kiilonosen a villamosenergia- ¢s hétermelésben, valamint a kozuti kozlekedésben tapasztalt
csokkenésnek, illetve a feldolgozoipar alacsonyabb kibocsatasanak volt koszonhetd.

A relativ valtozasok esetében az UHG-kibocsatas legkisebb csokkenését Esztorszagban
(16,1 %), Romaniaban (14,7 %) ¢és Bulgaridban (13,8 %) mérték. Szamos tagallam, példaul
Litvania, Lettorszag, Szlovakia, Olaszorszag, Spanyolorszag, Szlovénia, Magyarorszag, az
Egyesiilt Kiralysag, [rorszag, Ausztria és Belgium regisztralt 8 és 10 % kozotti csokkenést. A
legkisebb aranyu csokkenés Hollandidban ment végbe (2,8 %).

A 2009-ben végbemend recesszid az Unid valamennyi gazdasagi dgazatat érintette. Ez a
fosszilistiizel6anyag-fogyasztas, féleg a szén visszaesésében, valamint az ipar alacsonyabb
tevékenységi szintjeiben mutatkozott meg. A hideg tél ellenére a lakdsagazatban, a nem
tavhovel fiitott lakasokban is csokkent a kibocsatds a tlizeldanyag (féként a folyékony
tiizeldanyagok) kisebb mértékii felhasznalasanak koszonhetéen. Ennek eredményeként a
legjelentésebb mértékii liveghazhatasugazkibocsatas-csokkentést a kozcéli aram- ¢és
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hétermelés (—103,2 millié tonna CO,-egyenérték, masként 7,8 %), a feldolgozodipar (—65,7
millié tonna CO,-egyenérték, masként 12,9 %), a vas- és acélgyartas (—53,6 milli6 tonna
COs-egyenérték, masként 29,6 %) és a kozati kozlekedés terén (—23,7 millid6 tonna
CO,-egyenérték, masként 2,7 %), valamint a maganhaztartasokban és a szolgaltatdiparban (—
22,0 milli6 tonna CO,-egyenérték, masként 3,2 %) regisztraltak.

A 2008 és 2009 kozott a kozlekedési adgazatban végrehajtott iiveghazhatasugézkibocsatés-
csokkentés ellenére ez az agazat lényeges kibocsatasi forras maradt. A szallitasbol eredd
kibocsatasok 87 %-a az EU-15 tagallamaibol szarmazik, és az EU-27-ben a kozuti kozlekedés
terén tapasztalhatd iiveghazhatasugazkibocsatas-csokkentés (—23,7 milli6 tonna CO,-
egyenérték) ezzel aranyos mértéki, és foleg az EU-15 tagallamainak koszonhetd (—20,5 millid
tonna CO,-egyenérték).

A nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl és tengerhajozasbol szarmazd kibocsatas szintén csdkkent a
bazisévet kovetd évben, amely foként a gazdasagi recesszid hatasainak tudhato be (7 % a 1égi
kozlekedés és 10 % a nemzetkozi tengerhajozas terén). Jelenleg ez a két agazat a kibocsatott
iiveghazhatast okozd gazok 0sszes mennyiségének mintegy 6,3 %-at adja az EU-27-ben, am
rdjuk nem vonatkoznak kiot6i célkitlizések.

24. Az iiveghazhatasugaz-kibocsatas tendenciai a fé6bb agazatokban

A 4. dbréan lathato, hogy kibocsatas szempontjabdl az energiaipar (ellatas, felhasznélés) és a
kozlekedés mindsiil meghatdrozonak, mivel 2009-ben az Unid teljes kibocsatasanak 80 %-at
adta. A teljes iiveghdzhatasiigaz-kibocsatas 22 %-a a kozlekedésbdl, 10%-a a
mezdgazdasagbol, 7 %-a az ipari folyamatokbol, 3 %-a pedig a hulladékokbol szarmazik. Az
energiaipar, a mezdgazdasag, az ipari folyamatok ¢és a hulladékgazdalkodas terén 1990 o6ta
bekovetkezett csokkenést valamelyest visszavetette a kozlekedési agazatban tapasztalt
komoly novekedés (tovabbi részletek a bizottsdgi szolgalati munkadokumentumban
olvashatok). 2009-ben azonban a gazdasagi recesszionak koszonhetéen alacsonyabb szintii
volt a szallitasbol szarmazo kibocsatas.
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4. abra: Az EU-15 és az EU-27 UHG-kibocsatasanak alakuldsa dgazatonként, valamint az

egyes agazatok részaranya az UHG-kibocsatas teljes mennyiségében

Az agazati UHG-kibocsatasokban tortént korabbi

Energiaellatas
Energiafelhasznalas
Kozlekedés

Ipari folyamatok
Mez8gazdasag

Hulladékgazdalkodas

Olddszerek és
egyéb anyagok

Energiaellatas
Energiafelhasznalas
Kozlekedés

Ipari folyamatok
Mez8gazdasag

Hulladékgazdalkodas

Olddszerek és
egyéb anyagok

valtozasok

-19,9 %
16,8 %

-29,1 %

-38,8 %

-30,9 %

-18,9 %
-26,1 %

20,8 %

-30,8 %
-22,0 %
-31,6 %

-32,5%

-60% -40% -20% 0% 20% 40% 60%

Agazatonkénti megoszlas az

EU-15-ben, 2009
Oldészere

Hulladék- k és egyéb
gﬁlﬂél- anyagok

Mezé- kodas 0,3 %

gazdasag 3,0 %
10,2 %

Energia-
Ipari elldtas
folyamato, 29,8 %

Energia-
felhaszna-

Agazatonkénti megoszlas az
EU-27-ben, 2009

Hulladék- oldsszere

gkﬂ:?" k és egyéb

Y 0das  anyagok
Mezb- 305 00%

gazdasag !

10,3 %

ellatés
32,4 %

Ipari
folyamato
K 7,0 %

Kézleke-
dés
20,2 %

Energia-
felhaszna-

Energia-

14s 28,3 % lés 26,7 %
Forras: EGT
3. VARHATO ELORELEPES A KITUZOTT KIOTOI CELOK ELERESE IRANYABAN
3.1. Az iiveghazhatasugaz-kibocsatas elorejelzése

3.1.1. EU-27

A Kioto6i Jegyzokonyvben meghatarozott kotelezettségvallalasi iddszakban az EU-27 teljes
UHG-kibocsatasa eldrelathatolag koriilbeliil 17,9 %-kal marad a bazisévi érték alatt. Ez a
becslés a tagallamok elérejelzésein’ alapul, és figyelembe veszi a meglévé politikakat és
intézkedéseket. Még ennél is nagyobb mértékii csokkenéssel lehet azonban szamolni abban az
esetben, ha tekintetbe vessziik a kiotéi mechanizmusok révén az egyes kormanyok 4&ltal
megszerzett kibocsatasi jogok, a szén-dioxid-nyel6k és a tovabbi intézkedések hatasat
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(tovabbi részletek a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 7a. és 7b. tablazatdban
olvashatok).

3.1.2. EU-15

Az Osszesitett 4gazati elérejelzések szerint az EU-15 teljes UHG-kibocsatasa a Kiotoi
Jegyzokdnyvben meghatarozott kotelezettségvallalasi iddszakban 10,5 %-kal lesz kevesebb,
mint a bazisévben. Ha figyelembe vessziik,

(1) hogy a kormanyok élni fognak a kiotéi mechanizmusok alkalmazasaval, ami
varhatoan tovabbi 2,5 %-os kibocsatascsokkentést eredményez, valamint

(2) hogy a Kiotdi Jegyzdkonyv 3. cikkének (3) és (4) bekezdése szerinti
tevékenységekhez kapcsolodd szén-dioxid-nyeldk tovabbi 0,9 %-os teljes csokkenést
eredményeznek az EU-15-ben,

akkor az EU-15 az eldrejelzéseket is meghaladd mértékben csokkentheti kibocsatéasait.
Feltéve hogy mindezek az intézkedések meghozzak a vart eredményeket, valamint figyelembe
veszik a kibocsatasi egységek és kibocsatascsokkentési egységek EU ETS hatalya ald tartozo
kereskedelmét, az eldrejelzések szerint a  kotelezettségvallalasi  idOszakban az
liveghdzhatastigdz-kibocsatas teljes csokkenése a bazisévi szintekkel Gsszehasonlitva akar
13,4 %-os is lehet.

Az 5. abra az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének hatdlya ald nem tartoz6 dgazatok eldre
jelzett kibocsatasa és az egyes tagallamok érintett dgazataira vonatkozo6 célkitlizések kozotti
eltéréseket szemlélteti. Ez az elemzés azt mutatja, hogy a meglévd politikak és agazatok
valoészintileg elegendéek ahhoz, hogy az EU-15 teljesitse az EU kibocsataskereskedelmi
rendszerének hatalya ald nem tartozo dgazatoktdl eltérd dgazatokra vonatkozo egylittes kiotoi
célkitlizésekbdl vallalt részét. Mivel azonban néhany tagallam le fog mondani a tobbletként
fennmaradé kibocsathatd mennyiségi egységeirdl (KME), a gyakorlatban valamennyi
tagallamnak teljesitenie kell vallalt kotelezettségeit a sajat teriiletén ahhoz, hogy az Unid
elérje a Kiotoi Jegyzokonyvben véllalt egyiittes célkitlizéseit.

3.1.3. EU-12

A 2004 utan az EU-hoz csatlakozott tizenkét tagallam jelenlegi nemzeti politikakon és
intézkedéseken alapuld Osszesitett kibocsatasa az eldrejelzések szerint a 2009. évi szinthez
képest némileg novekedni fog, és a kotelezettségvallalasi idészakban mintegy 38,7 %-kal
marad a bazisévi értékek alatt. Az EU-12-n beliil Szlovénia az egyetlen olyan tagallam, amely
a kiot6i mechanizmusok keretében beruhazasokat tervez. A Cseh Koztarsasag, Magyarorszag,
Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania ¢és Szlovénia a szén-dioxid-nyeldk
alkalmazasanak beszamitasat tervezi. A Cseh Koztarsasig, Esztorszag, Magyarorszag,
Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag és Szlovéakia tervei kozott a kibocsathatdé mennyiségi
egységek egy részének értékesitése is szerepel.
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5. abra: Az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének hatalya ald nem tartozé dgazatoknak a
kotelezettségvallaldsi idészakban véarhaté UHG-kibocsatasa és az eldrejelzések alapjan,
valamint a kiotdi ~mechanizmusok ¢és a szén-dioxid-nyeldk alkalmazasanak
figyelembevételével 2008-2012-re meghatarozott iranyszamok kozotti relativ eltérések (tal-
vagy alulteljesités)

Ausztria %W 20,5%

Luxemburg /iﬂ’fW 22,6%
Olaszorszag 44,6;1%
Portugalia -1,0% FE 9,3%
Hollandia 1,3% 7 3,7%
Dania 1.9% #5 6,1%
Belgium 2,4% M 2,4%
Szlovakia -14,1% FW %
frorszag 2 5o W7 5:8%
Finnorszag 399%78
Németorszag P
Cseh Koztarsasag “17,2% VS
Spanyolorszag -5.1% e 16,9%
Szlovénia -5,7% 55 7,0%
Gorogorszag -BS,GQZ Zezz
Franciaorszag 05
Egyesiilt Kirdlysag -'le,’&%? ? N
Svédorszag 178 |
Lettorszag — ~45:9% Pk %
Lengyelorszag it dofe - “
Magyarorszag 334 %/ 4 g
Romania 321% & Z
Litvania 41 0% 5 Z
Bulgaria Y365 Z
Esztorszag “*%8%v/ & 2
EU15 | | 5 b2k | |
-60% -40% -20% 0% 20% 40%

A tulteljesités (-) vagy alulteljesités (+)
%-0s aranya a bazisévi kibocsatasokra vonatkozdan

# Eltérés meglévl intézkedésekkel (csak a hazai csokkentések)
B Eltérés tovabbi intézkedésekkel, kiotéi mechanizmusokkal és szén-dioxid-nyelGkkel

Megjegyzés: (1) Bulgaria, Portugalia és Romania esetében a becslések a PRIMES/GAINS modell el6rejelzésein
alapulnak; (2) Az 6sszes tobbi tagallam esetében (Ciprus és Malta kivételével, amelyeket nem koti a Kiotoi
JegyzOkonyv kibocsatascsokkentési kotelezettsége) a becslések a nemzeti elorejelzéseken alapulnak; (3) A
becslés az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének értelmében az 0j kibocsatoknak szant tartalékbol szarmazo
fel nem hasznalt kibocsatasi egységek alkalmazasaval szamolt azon tagallamok esetében, amelyek jelezték, hogy
az ETS alkalmazasi korén kiviil es6 agazatok megfeleld teljesitése érdekében ezeket fel kivanjak hasznalni
(frorszag).

Forras: EGT, Eurodpai Bizottsag
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3.2 Az unids éghajlat-valtozasi politika végrehajtasanak helyzete
Euroépai Eghajlat-viltozasi Program (ECCP)

A 27 EU-tagéllam politikainak és intézkedéseinek értékelése soran a jogalkotok nyolc olyan
kozos és osszehangolt politikat és intézkedést (CCPM) hataroztak meg, amelyek az
elorejelzések szerint jelentés megtakaritast fognak eredményezni az EU
iiveghazhatasugaz-kibocsatasaban. A legnagyobb mértékli megtakaritds az atdolgozott EU
ETS-iranyelv (2003/87/EK) és a megujuld energiaforrasokra épiilé villamosenergia-termelést
tdmogatd, megjuld energiaforrdsokrol szo6ld iranyelv (2009/28/EK) alkalmazasa nyoman
varhato. A tiizel6anyagok mindségének szabalyozésa €s a személygépkocsik altal kibocsatott
CO, mennyiségének csokkenése dontd jelentdségli a kozlekedési dgazatban. Az energiaigényt
ezenkiviil az épiiletek energiateljesitményérdl, a kdrnyezetbarat tervezési kdvetelményekrol,
az energiaadordl, valamint a kapcsolt energiatermelés tdmogatasardl (kapcsolt ho- és
villamosenergia-termelés) szolo iranyelv végrehajtasa is csokkenti majd. Végiil a Kiotdi
JegyzOkonyv rugalmas mechanizmusai véarhatéan szintén lényeges megtakaritast fognak
eredményezni az liveghazhatasugaz-kibocsatasban.

E nyolc {6 politika és intézkedés mellett tovabbi 6t kozos és dsszehangolt politika és
intézkedés keriilt meghatarozasra, amelyek végrehajtasaval az elérejelzések szerint
ugyancsak szdmottevd kibocsatascsokkentés érhetd el az EU egészében. Ez az 6t szabalyozasi
elem a kovetkezd: a hulladéklerakokrol szold iranyelv (99/31/EK), az j melegvizkazdnok
hatasfok-kovetelményei, a késziilékek cimkézésérdl szolo iranyelv (2000/13/EK), az ipari
kibocsatasokrol szold iranyelv (2010/75/EU), valamint az ipari elektromos motorok
hatasfokanak javitdsdra irdnyuld6 motorfejlesztési program. A 842/2006/EK rendelet
alkalmazasarol, hatasair6l és megfeleldségérol szolo bizottsagi jelentés megallapitja, hogy a
rendelet érvénybe 1éptetésével maris sikeriilt bizonyos mértékii csokkenést elérni az F-gaz-
kibocsatas terén a rendelet érvénybe Iéptetése elotti iddszakhoz viszonyitva. A gépjarmiivek
légkondiciondld rendszereirdl szo6lo irdnyelvvel (2006/40/EK) vald egyiittes alkalmazédsaval
fennall a lehetdsége annak, hogy jelentés mértékben sikeriil csokkenteni a 2020-ig €s az utana
kovetkezo iddszakra eldre jelzett kibocsatasokat.

A koz0s és Osszehangolt politikdkhoz és intézkedésekhez tarsitott teljes megtakaritas 92 %-a a
nyolc kiemelt politikdnak tulajdonithaté az EU-27-en beliil. Ez is azt igazolja, hogy ezek a
fobb politikdk kulcsszerepet jatszanak abban, hogy a tagallamok teljesiteni tudjak
kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasaikat.

Legujabb fejlemények

Az ¢éghajlat-valtozasi és energiailigyi csomag elfogadasat kovetden megkezdodott a
végrehajtasi intézkedések kidolgozasara irdnyuld munka. 2012 végéig kdzel husz 14j jogi aktus
¢s dokumentum biztositja majd a feliilvizsgalt EU ETS-iranyelv megfeleld miikodését és
késziti eld a terepet az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének hatalya ald nem tartozo
agazatok vonatkozasdban meghatdrozott nemzeti {iveghazhatastigazkibocsatas-csokkentési
célok teljesitéséhez.

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének 2013 és 2020 kozotti iddszakra érvényes
Osszkvotajat nemrégiben Ujbol meghataroztak, figyelembe véve a 2012 utan érvénybe 1épd
rendszer kibdvitett alkalmazasi korét. Elkésziltek az EU ETS alapjaul szolgéald
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékek rendszerének az integritdsat ¢és biztonsagat javito
intézkedések. A Bizottsadg javaslatot tett a CO,-kibocsatas-athelyezés kockazatanak jelentds
mértékben kitett agazatok és alagazatok listdjanak modositdsdra. A javaslatban néhany
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tovabbi agazat felvétele szerepel, ilyen példaul a téglak, a cserepek €s az €pitdipari termékek
gyartasa kiégetett agyagbol, valamint a sé eldallitasa. A két utdbbi javaslat jelenleg az
Europai Parlament és a Tanacs vizsgalata alatt all. Tovabb folytatédik a harmadik
kereskedelmi iddszak elokészitése a kiosztasi szabalyok Osszehangolt alkalmazasinak
kibovitése érdekében.

Megallapodas sziiletett arrdl a javaslatrol is, hogy mar 2012-ben, vagyis a 2013-2020 kozotti
kereskedelmi iddszakban kezdjék meg a maximum 120 milli6 kibocsatasi egység arverés
utjan torténd értékesitését hataridds tézsdei (forward) és tézsdén kiviili (futures) tigyletek
formajaban. Ennek célja az, hogy zokkendmentes atmenetet biztositson az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerének masodik kereskedelmi iddszakédbol a harmadik
idészakba wvald attéréshez, amely elOsegiti a masodlagos szén-dioxid-piac megfeleld
miikodését.

Folyamatban van az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének a hatalya ald tartozo
tizemeltetdk UHG-kibocsétasaval kapcsolatos, tovabbfejlesztett nyomon kovetési és jelentési
szabalyok, valamint a kibocsatasi jelentések hitelesitésére, a hitelesitok akkreditalasara és
feliigyeletére vonatkozd kovetelmények kidolgozédsa, valamint az alkalmazott szabalyok
Osszehangolasanak javitasara vonatkozo célkitlizések meghatarozasa. 2011 végéig két uj
rendelet véglegesitésére keriil sor.

Folyamatban van a vallaldselosztasi hatarozattal kapcsolatos végrehajtasi intézkedések
kidolgozasa, aminek célja a jelenleg a tagallamok éves kibocsatési célkitlizéseinek a 2013—
2020-as iddszakra vonatkozd abszolut értékeinek meghatarozasa, valamint a tagallamok
kozotti éves kibocsatasiegység-kiosztas atruhazasat lehetdvé tevd szabalyok megéllapitdsa €s
atlathatdsaguk biztositasa.

Tovabbd megkezd6dott az EU ellenérzési rendszerének feliilvizsgalata. Ezt az
¢ghajlat-valtozasi €s energiaiigyi csomaggal, az ,,Europa 2020 stratégiaval, a Cancuni
Megallapodéasbol adodo 1) kovetelményekkel, valamint az eddig szerzett tapasztalatokkal
kapcsolatos jelentések igényének kezelése teszi sziikségessé.

A személygépkocsikbdl szarmazo kibocsatasokrol szold 443/2009/EK rendelet végrehajtasi
intézkedéseinek kidolgozasa szintén folyamatban van. Hamarosan sor keril a
személygépkocsikbol szarmazo CO;-kibocsatas csokkentését eldsegitd innovativ technoldgiak
jovahagyasara és hitelesitésére szolgald eljaras elfogadasara.

Emellett  nemrégiben  elfogadtdk a  kozlekedésrdl — sz6l6  fehér  konyvet
(COM(2011) 144 végleges), amely a szallitasbol szarmaz6 kibocsatas kovetkezd években
torténd tovabbesokkentéséhez sziikséges fontos intézkedések listajat tartalmazza.

A kozelmultban elfogadott jogi aktusok
Az éghajlat-valtozasi és energiaiigyi csomag elfogadasa:

(1) Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere szerinti 6sszkvéta: az Europai
Uni6 kibocsataskereskedelmi rendszerének keretében a 2013. évben kiadhato
kibocsatasi egységek unids szintl mennyiségének kiigazitasardl szolo
2010/634/EU° bizottsagi hatarozat.

(2) Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere szerinti arverés utjan torténé
értékesités — harmadik kereskedelmi idészak: az iliveghazhatast okozo
gazok kibocsatasi egységeinek arverés utjan torténd éErtékesitése iddbeli
litemezésérdl,  lebonyolitasarol és  egyéb  vonatkozasairol — sz0lo
1031/2010/EU’ bizottsagi rendelet.
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3) Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere szerinti dsszehangolt kiosztasi
szabalyok: a kibocsatasi egységekre vonatkoz6 harmonizalt ingyenes
kiosztas unidés szintli atmeneti szabalyainak meghatarozasarol sz6lo
2011/278/EU° bizottsagi hatérozat.

(4) NER 300: a kereskedelmi demonstraciés projektek finanszirozasara
vonatkozo kritériumok és intézkedések meghatarozasarol szol6 2010/670/EU°
bizottsagi hatarozat.

(5) A nemzetkozi kreditek felhasznalasa az EU kibocsataskereskedelmi
rendszerének értelmében: az iparigazprojektekbdl szarmazé nemzetkozi
kreditek felhasznaldsdra vonatkozd egyes korlatozasok meghatdrozéasarol
52016 550/2011/EU' bizottsagi rendelet.

Egyéb:

(6) Az EU Kkibocsataskereskedelmi rendszerének a légi kozlekedéssel
kapcsolatos teriilete: a 1égijarmii-lizemeltetdk listajarol szolo 748/2009/EK
rendelet modositasarél szo16 394/2011/EU" bizottsagi rendelet.

(7) Személygépkocsikbol szarmazo CO,-kibocsatas: az ) személygépkocsik
nyilvantartasba vett adatainak a nyomon kovetésérdl és bejelentésérdl szolo
1014/2010/EU"? bizottsagi rendelet.

(8) Személygépkocsikbol szarmazo CO,-kibocsatas: a fajlagos
COs-kibocsatasi célérték aloli mentesitésre iranyuld kérelemre vonatkozo
részletes rendelkezések megallapitasarol szolo 63/2011/EU"  bizottsagi
rendelet.

9) Tehergépkocsikbol  szarmazé  CO;-kibocsatas: az 1)  konnyl
haszongépjarmiivekre vonatkozé kibocsatasi kovetelményeket meghatirozo
510/2011/EK'* parlamenti és tanacsi rendelet.

3.3. Az EU Kkibocsataskereskedelmi rendszerének (EU ETS) az alkalmazasa

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének az elsd idészaka 2005-t6] 2007-ig tartott. A
rendszer hatalya ala tartozo lizemeltetok hamarosan a masodik kereskedelmi idészak utolséd
évébe lépnek (2008-2012). 2013-ban egy jelentdsen atdolgozott rendszer 1ép majd életbe. Az
EU feliilvizsgalt kibocsataskereskedelmi rendszerének a végrehajtasardl tovabbi informaciok
a 3.2. részben talalhatok.

3.3.1. Masodik kereskedelmi idoszak (2008—2012)

Az EU egészére vonatkoz6 Osszkvota a 2008-2012-es iddszakban évi 2081 milliard
kibocsatasi egység, amely 10,5 %-kal kevesebb, mint amit a tagallamok a Bizottsaghoz
jovahagyasra benyujtott nemzeti kiosztasi terveikben eredetileg javasoltak. 2010-ben 12 000
l1étesitmény volt a rendszerben. Az EU-27-ben az EU kibocsataskereskedelmi rendszeréhez
tartozé létesitmények teljes hitelesitett kibocsatdsa 2010-ben 1913 milliard tonna'
COs-egyenérték volt, ami csaknem 3 %-kal magasabb a 2009. évi értéknél. A novekedés a
recessziot kovetd gazdasagi fellendiilést tiikkrozi, amely a 2009. évi kibocsatasi mennyiségek
tekintetében 11,6 %-o0s, rendkiviili mértéki  visszaesést idézett el6. Az EU
kibocsataskereskedelmi rendszerének a hatalya ala tartozo kibocsatasok azonban 2010-ben
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joval a 2008-2012-es idOszakra meghatarozott 6sszkvota alatt maradtak, és 2005-h6z képest
atlagosan tobb mint 8 %-os csokkenést mutattak.

2010-ben a létesitményenkeénti atlagos kibocsatas tobb mint 17 000 tonna CO,-egyenértékkel
alacsonyabb volt, mint 2005-ben, amikor az EU kibocsataskereskedelmi rendszerét
bevezették. Habar a kibocsatas kismértékben megnétt 2007-ben, amikor Romania és Bulgaria
csatlakozott az Unidhoz, majd 2010-ben, a gazdasagélénkiiléssel egy idében ijabb ndvekedés
volt tapasztalhato, a 1étesitményenkénti atlagos éves kibocsatas most 8,3 %-kal alacsonyabb a
2005-ben mért szintnél. Tovabbi informacidkat a bizottsagi szolgalati munkadokumentumban
talalhato 10. és 11. tablazat, valamint a dokumentum 2. abraja tartalmaz.

A masodik kereskedelmi iddszak alatt, a 2008-tol és 2010-ig tartdé els6 harom évben az
iizemeltetok Osszességében tobbnyire (megkozelitéleg 95 %-ban) atadott egységekkel
fedezték kibocsatasaikat. Atadasi kotelezettségiik fennmaradé mennyiségét (kb. 5 %) igazolt
kibocsatascsokkentési egységek (CER) vagy kibocsatascsokkentési egységek (ERU)
felhasznalaséaval teljesitették.

3.3.2. Az egyiittes végrehajtis és a tiszta fejlesztési mechanizmus igénybevétele az
lizemeltetok részérdl

A maésodik nemzeti kiosztasi terv részeként minden tagallam meghatarozta, hogy az
tizemeltetok legfeljebb milyen mértékig haszndlhatjak ki a projektalapt jovairdsokat (egytittes
végrehajtas [JI] és tiszta fejlesztési mechanizmus [CDM]). A tagallamokban talalhatd
ETS-létesitmények évente Osszesen 278 millid igazolt kibocsatascsokkentési egységet vagy
kibocsatascsokkentési egységet hasznalhatnak fel a masodik kereskedelmi idészakban, amely
ugyanezen iddszakot tekintve az unids Osszkvota 13,4 %-anak felel meg. Az lizemeltetok
2010-ben 137 milli6 CER-t és ERU-t hasznaltak fel, és ez az 0Osszes leadott egység
7,1 %-énak felelt meg. 2013-t6] kezdédéen az atdolgozott EU ETS-irdnyelvben'® foglaltak
szerint felill kell vizsgalni a JI alkalmazasanak ¢s a CDM-egységek felhasznalasanak
szabalyait.

34. A kiot6i mechanizmusok tervezett hasznalata az uniés kormanyok részérol

Tiz EU-15-tagallam, tovabba Szlovénia is gy dontott, hogy kibocsatasi egységeket vasarol,
¢s a kiotdi mechanizmusokat is igénybe vesz a kiotdi célkitlizések eléréséhez. A tiz EU-
15-tagallam évente Osszesen 108,4 millio tonna COj-egyenértéket kivan szerezni, hogy
teljesitse a Kiotoi Jegyzokonyv elsd kotelezettségvallalasi idoszakaban vallalt csokkenést. Ez
kortlbeliil 2,5 %-os mértékii eldrelépést jelent az EU-15 —8 %-os kiotoi célkitlizése
teljesitéséhez (lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 12. tablazatat).

A szbéban forg6 tiz tagallam ugy hatarozott, hogy 0sszességében legfeljebb 2,8 milliard EUR-t
ruhdz be, hogy egyiittes végrehajtas, tiszta fejlesztési mechanizmus vagy a nemzetkdzi
kibocsataskereskedelem révén egységeket szerezzen. Ausztria, Hollandia, Spanyolorszag,
frorszag és Luxemburg kiilonitette el erre a legnagyobb koltségvetést (sorrendben 531 millio
EUR-t, 500 milli6 EUR-t, 386 milli6 EUR-t, 290 milli6 EUR-t, illetve 250 milli6 EUR-t) az
otéves kotelezettségvallalasi idészakra. Szlovénidban 80 milli6 EUR 6sszegli koltségvetéssel
szamolnak. Az iiveghdzhatasugaz-kibocsatas terén a kozelmultban tapasztalt visszaesésnek
koszonhetden azonban a tagallamoknak az elsd becsléseknél valdszinilileg kevesebb
kibocsatascsokkentési egységet kell szereznilik. Eddig ezt a feltételezést latszik alatdmasztani
az a tény, hogy a kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékben a tagallami szamlakon jovairt
egyseégek értéke megkdzelitéleg minddssze 28 millio tonna CO,-egyenértéknek felel meg.
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A jegyzékben szerepld adatok alapjan a tagallamok altal értékesitett kibocsathatd mennyiségi
egységek tekintetében 56 milli6 tonna CO,-egyenértékll egység atadasara keriilt sor. A Cseh
Koztarsasag, Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Szlovékia és Lengyelorszag
jelezte, hogy tovabbra is éIni kivan a kibocsathatd mennyiségi egységek értékesitésének
lehetdségével. Az Egyesiilt Kiralysag jogszabalyba foglalta, hogy lemond a kiotoi célkitiizés
¢s az Egyesiilt Kirdlysag teriiletére érvényes egyoldalu ,,szén-koltségvetés” kozott tobbletként
fennmarado kibocsathatdé mennyiségi egységekrol az elsd kotelezettségvallalasi idoszak utan.

3.5. Szén-dioxid-nyeldk tervezett alkalmazasa

Az liveghazhatasugaz-kibocsatas kiilonbozo forrasaira irdnyuld politikdkon és intézkedéseken
kiviil a tagallamok szén-dioxid-nyeldket is igénybe vehetnek. Az eddigi tajékoztatds szerint a
kotelezettségvallalasi idészakban a teljes nettd6 megkotés a Kiotdi Jegyzokonyv 3. cikkének
(3) bekezdésében meghatirozott tevékenységek, az erddtelepités és ujraerddsités révén
koriilbeliil 8,9 milli6 tonna CO; lesz évente az EU-15-ben. A 3. cikk (4) bekezdése szerinti
tevékenységek alkalmazéasa ezenkiviil a kotelezettségvallalasi idészakban vérhatéan évi 27,7
milli6 tonna CO,-dal jarul hozza a kibocsatas csokkentéséhez az EU-15-ben, ami az EU-12
csokkentésével kiegészitve évi 35,5 milli6 tonna CO, (tovabbi részletekért lasd a bizottsagi
szolgalati munkadokumentum 13. tablazatat).

A 3. cikk (3) ¢és (4) bekezdése szerinti Osszes tevékenység eredményeként az EU-15
tagallamai az elérejelzések szerint a kibocsatasokat évente 40,2 millio tonna
CO,-egyenértékkel fogjak tudni csdkkenteni a kotelezettségvallalasi idészakban, ami az EU-
15 altal az elsd kotelezettségvallalasi idoszakban vallalt, a bazisév kibocsatasaihoz képest
8 %-os csokkentési kotelezettségvallalasanak kozel az 1 %-a.

4. A 2020-1G KITUZOTT CELOK TELJESITESE
4.1. Az EU 2020-ig teljesitendo iiveghazhatasugazkibocsatas-csokkentési célkitiizései
Az energiailigyi és éghajlat-valtozasi csomag 2020-ig 20 %-os

liveghazhatastigazkibocsatas-csokkentést iranyozott eld az EU-27 szdmara 1990-hez képest,
ami a 2005-0s szinthez viszonyitva —14 %-nak felel meg. A kibocsatascsokkentésbdl a
kovetkez0 mértékben vallalnak részt az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének hatalya alé
tartozo ¢€s az azon kiviil es6 dgazatok:

— az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének hatalya ala tartozd agazatok 2020-ig
21 %-kal csokkentik kibocsatasukat a 2005. évi szinthez képest;

— az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének hatdlya ald nem tartozd agazatok
2020-ig mintegy 10 %-kal csokkentik kibocsatasukat 2005-hoz képest.

Az iiveghazhatasugaz-kibocsatas emlitett mértékii csokkentése az intelligens, fenntarthato és
inkluziv ndvekedést szolgald ,,Eurdpa 2020 stratégiaban is szerepet kap.

4.2. A célok elérését segito politikak

A 2013 és 2020 kozotti idészakra vonatkozd kibocsatdsi hatarértékeket a vallalaselosztasi
hatarozat és az atdolgozott ETS-iranyelv rogziti. Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere
olyan piaci alapon miikddé mechanizmus, amely tobb mint 12 000 Iétesitményt foglal
magaban. A vallaldselosztasi hatarozat kotelezi a tagallamokat, hogy a 2013 és 2020 kozotti
idészakban kotelezd érvényli éves iranyszdmok alapjdn linedrisan csdkkentsék
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kibocsatasaikat. Ezzel biztosithato, hogy az egyes dgazatok fokozatosan teljesitsék a 2020-ig
véllalt célértékeket. A vallalaselosztdsi hatdrozat az Osszes agazat UHG-kibocsatasét
szabalyozza az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének a hatalya ald tartozé 1étesitmények
és a légi  kozlekedéssel  kapcsolatos  tevékenységek, a  foldhasznilat,
foldhasznalat-megvaltoztatds és erddgazdalkodas (LULUCF), valamint a nemzetkozi
tengerhajozas kivételével. A vallaldselosztasi hatarozat hatdlya ald tartozd dgazatokban a
kiegészité unids szintli politikak elésegitik, hogy a tagéallamok elérjék a kitlizott célokat.
Ilyenek példaul a meghjuld energidra vonatkoz6 kotelezd érvényti célkitiizések, a hatasfok
javitasat 0sztonzo intézkedések, az 1j konnytigépjarmiivekre vonatkozé kibocsatasi normak, a
CCS-iranyelv, az F-gédz-rendelet, illetve a tlizeldanyagok mindségérdl szold iranyelv.
Tovabba szintén jelentés mértékben hozzajarulnak ehhez a Bizottsag és a tagallamok altal az
liveghazhatasigaz-kibocsatas csOkkentését 0sztonzd innovativ technologiak
megismertetésének és alkalmazasanak megkonnyitésére tett erdfeszitések, mint példaul a
SET-terv és a NER 300.

A vallalaselosztasi hatarozat értelmében a tagallamok felelések a fent emlitett unids szint
politikdk és intézkedések érintett agazatokban torténd végrehajtasaért, és sziikség esetén
tovabbi, a kibocsatasuk csokkentését 0Osztonz6 nemzeti politikdk és intézkedések
meghatarozasaért. Szilard felligyeleti és teljesitési rendszert 1éptetnek életbe a tagallamok
intézkedéseinek nyomon kovetésére, amely a sziikséges korrekcios intézkedések
meghozataldban segiti a céljaikat teljesiteni nem tudo tagéllamokat.

4.3. A célok teljesitéséhez vezet6 ut

A Kiotoi Jegyzokonyvben vallalt kotelezettségek teljesitése iranyaba mutatd, a 2008-
2012-es eldrejelzések altal alatamasztott kedvezé tendencia ellenére tovabbi
erdfeszitések és politikak sziikségesek ahhoz, hogy az Unio elérje 2020-ig Kitiizott céljait.
A vallalaselosztasi hatarozat és az atdolgozott ETS-irdnyelv altal nyujtott rugalmassag,
példaul a projektalapu jovairasok alkalmazasa, szintén eldsegiti a célkitlizések teljesitését. A
6. abra az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének hatilya ald nem tartozé agazatok
UHG-kibocsatasanak 2020-ig teljesitendd célkitiizéseire vonatkozo eldrejelzései és a 2020.
évi célszamok kozotti eltérés elsd becsléseit mutatja.

Az ideiglenes elorejelzések szerint az egyes tagallamoknak tovabbi erdfeszitéseket kell
tennilik, hogy elérjék a 2020. évi célkitlizéseiket az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének
hatalya ald nem tartozé agazatok tekintetében. Varhatéan csak 11 tagallam képes teljesiteni
kotelezettségeit a meglévd politikak és intézkedések alkalmazasaval. Tovabbi hét tagallam a
tovabbi tervezett politikdk és intézkedések végrehajtasaval tudja elérni célkitiizéseit. Kilenc
tagallam valdsziniileg a mostanra eldirdnyozott tovabbi intézkedések végrehajtasaval sem
tudja majd teljesiteni vallalt kotelezettségeit. Az EU-27 tekintetében azonban a becslések azt
mutatjdk, hogy az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének hatdlya ald nem tartozo
agazatokkal kapcsolatos altalanos célkitiizés teljesithetd. Ez az elemzés még nem veszi
figyelembe az egyiittes végrehajtast és a tiszta fejlesztési mechanizmust alkalmazé
projektekbdl szarmazd jovairasok felhasznalasat.

A 2020. évi célkitlizés zokkenOmentes teljesitése érdekében elengedhetetlen, hogy a
tagallamok ne csak meglévé politikaik és intézkedéseik révén gondoskodjanak a
kibocsatascsokkentés idoben torténd megvalositdsardl, hanem gyorsitsdk fel a tovabbi
politikak ¢€s intézkedések kidolgozasat €s teljes korti megvaldsitasat, és vegyék figyelembe az
egy¢eb lehetdségeket is, példaul a nemzetkdzi kreditek felhasznalasat.
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6. abra: Az elbrejelzés szerinti eltérés a 2020. évi célszamokhoz képest az EU

kibocsataskereskedelmi rendszerének hatdlya ala nem tartozé agazatok esetében
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Megjegyzés: (1) A szamitashoz hasznalt adatok a tagallamok altal az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének
hatalya ald nem tartoz6 agazatokra vonatkozoan 2020-ig elére jelzett kibocsatasi értékeken alapulnak, sziikség
esetén a megfeleld kiegészitésekkel és kiigazitasokkal egyiitt, valamint a tagallamokra vonatkozdéan 2020-ig
becsiilt, az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének hatalya ald nem tartozd agazatok célértékein alapulnak
(amelyek még bizonyos mértékben valtozhatnak). Tébb tagallam (CZ, EE, FI, LT, NL, PL) nem nyujtotta be az
EU kibocsataskereskedelmi rendszerének hatalya ala nem tartozé agazatokra vonatkozd nemzeti elérejelzéseit,
ezért az ezekre az agazatokra érvényes kibocsatasoknak a becsiilt értéke szerepel az elemzésben. (2) Az abran
lathato értékelést indikativnak kell tekinteni a modszerek és feltevések kiilonbozosége miatt. Bizonyos adatok,
példaul a gordg és a litvan eldrejelzés adatai jelentés mértékben eltérnek az ,,EU energy trends to 2030 — update
2009” (Az EU 2030-ig eldre jelzett energiapolitikai tendenciai, 2009. évi frissités) cimii kiadvanyban szerepld
el6rejelzésektdl (az Eurdpai Bizottsag Energiaiigyi Féigazgatosaganak, az Eghajlatpolitikai Féigazgatosaganak
¢és a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Foigazgatosaganak a kozos kiadvanya, ISBN 978-92-79-16191-9).

Forras: EGT, Eurodpai Bizottsag
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5. ALKALMAZKODAS AZ EGHAJLATVALTOZASHOZ

A kibocsatas kovetkezd években torténd csokkentésével még mindig megakadalyozhato az
¢ghajlat dramai mértékii, kedvezbétlen valtozdsa. Még akkor is kedvezdtlen hatassal lesz
azonban a bekovetkezd éghajlatvéltozas az eurdpai polgarokra és vallalatokra, ha az egész
vildgon 2 Celsius-fok alatti szinten marad az atlagos globalis homérséklet-novekedés, ezért
koltséghatékony modon kell alkalmazkodniuk ezekhez a valtozasokhoz.

Az Europai Bizottsag 2009 éaprilisaban elfogadta a Fehér konyv az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodasrél cimii dokumentumot, amely meghatarozza az Eurdpa éghajlatvaltozéssal
szembeni ellenalld képességének javitasat célzo intézkedések unids politikai rendszerét. A
fehér konyvben meghatarozott intézkedések négy fo pillére szilard tudasbazist biztosit az
¢ghajlatvaltozds Unid egészét érintd hatdsairdl és kovetkezményeirdl, valamint az Unid
kulcsfontossagu politikai teriiletein végrehajtandéd intézkedések integralasaval és kiillonbozo
szakpolitikai eszk6zok alkalmazasaval (piacalapu eszk6zok, irdnymutatasok, kozszféran vagy
maganszféran beliili partnerség) biztositja az éghajlatvéltozashoz valo alkalmazkodast és az
alkalmazkodassal kapcsolatos nemzetkozi egyiittmiikodések felgyorsitasat, amelyek
megvalositasa 33 intézkedés végrehajtasa révén jelenleg is folyamatban van (lasd a bizottsagi
szolgalati munkadokumentum 15. tablazatat).

A 2009-ben kozzétett ,,Fehér konyv az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasrol” cimii
dokumentum olyan eurépai alkalmazkodas-visszajelzési rendszer l1étrehozasat is tervezi,
amely az éghajlatvaltozas hatdsait vizsgalja. Ezen webalapt informatikai eszkoz és adatbazis
célja, hogy segitséget nyujtson az alkalmazkodasi stratégidk kidolgozasdhoz ¢és
megvalositdsdhoz. A rendszer miiszaki funkciokat (felhasznalandé adatok és informaciok, az
¢ghajlatvaltozas hatasainak térbeli abrazolasa, valamint a sériilékenységgel ¢s
alkalmazkodassal kapcsolatos problémak) és politikatdmogatasi funkcidkat (kiilondsen egy
olyan alkalmazkodast tamogatd eszkozon keresztiil, amely végigvezeti a felhasznalokat az
alkalmazkodasi stratégidk kidolgozéasara iranyuld politikai cikluson) is biztosit. Az unids
visszajelzési rendszer elsd prototipusa 2011. aprilis végén késziilt el, és jelenleg értékelés alatt
all. Egy 0jabb fejlesztési fazist kovetden a végleges verziot 2012 majusaban vezetik be. Ettol
az idéponttol kezdve az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkség kezeli az
alkalmazkodas-visszajelzési rendszert.

A fehér konyv olyan unios alkalmazkodasi stratégiat is javasol, amely eldrelathatolag
2013-ban keriil elfogadasra, és meghatarozza a 2013-2020 kozotti id0szakra vonatkozd
stratégian beliil megvalositando intézkedések iitemezését. A stratégia célja egy atfogd keret
kidolgozasa, amely minden szinten magaban foglalja az alkalmazkodassal kapcsolatos
tevékenységeket.

6. AZ UNIOS TAGJELOLT ORSZAGOK HELYZETE

Horvatorszag UHG-kibocséatdsa 19907 és 2009 kozott 8 %-kal, a 2008. évi szinthez képest
pedig 7 %-kal csokkent. Az 6todik nemzeti kdzleményben ismertetett UHG-eldrejelzések
alapjan azonban Horvatorszag a jelenlegi politikdk és intézkedések alkalmazasaval csak nagy
nehézségek aran tudna teljesiteni kiotoi kotelezettségvallalasat.

Izland liveghazhatasugaz-kibocsatasa 1990 és 2009 kozott 35 %-kal nétt, 2009-ben 5,4 %-kal
volt tobb, mint 2008-ban. Figyelembe véve azonban a Kiotoi JegyzOkonyv részes feleinek
konferenciaja altal kibocsatott 14/CP.7. hatarozatot, az 0todik nemzeti kdzleményben
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ismertetett UHG-el6rejelzések alapjan Izland jo Gton halad a kiotéi célkitlizések teljesitése
felé.

Torokorszag kibocsatasa 2009-ben 369,6 millié tonna CO;-egyenérték volt, ami az 1990. évi
187 millié tonna CO,-egyenértékhez képest 97,6 %-os novekedést, a 2008. évi értékhez
képest pedig 1 %-os novekedést jelent. Torokorszag az 1. mellékletben szerepld fél, a Kiotoi
JegyzOkonyv jelenleg érvényes elsé kotelezettségvallaldsi iddszakaban nem vallalt
UHG-kibocsatasra vonatkozo6 kotelezettséget.

Macedoénia volt Jugoszlav Koztarsasag nem bocsatott rendelkezésre naprakész jegyzéket
iiveghazhatasugaz-kibocsatasarol. 1990 ¢és 2005 kozott a teljes UHG-kibocsatas
megkozelitdleg 19 %-kal csokkent.

Az unids tagjeldlt orszagok UHG-kibocsatdsaval kapcsolatban tovabbi informdcié a bizottsagi
szolgélati munkadokumentum 2. szakaszaban talalhato.
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