EUROPAI BIZOTTSAG

Yo W e
hie %
hie hie
hie %
W W
Briisszel, 2011.7.13.
COM(2011) 429 végleges
A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A

TANACSNAK, A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK

BIZOTTSAGANAK

A terrorizmus finanszirozasanak felderitésére szolgalo europai rendszer: rendelkezésre

allo lehetoségek



HU

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

A terrorizmus finanszirozasanak felderitésére szolgalo europai rendszer: rendelkezésre
allo lehetéségek

1. BEVEZETES

Amikor a Tanacs jovahagyta az Eurdpai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, az
Eurdpai Unidbdl szarmazéd pénziigyi lizenetadatoknak a terrorizmusfinanszirozas felderitését
célzd program céljabol torténd feldolgozasardl és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére vald
atadasarol sz0lo megallapodas (a tovabbiakban: EU-USA TFTP-megallapodas)' megkotését,
egyuttal felkérte a Bizottsagot, hogy a megallapodas hatalybalépésétdl (2010. augusztus 1.)
szamitott egy éven beliil nytjtsa be az Eurdpai Parlament és a Tanacs részére ,,az adatlehivas
unids teriileten torténd jogi és miiszaki keretét™>. Az Europai Parlament szintén folyamatosan
stirgette, hogy hosszu tdvon a kért adatok Europa teriiletén valé megszerzésének problémajara
vonatkoz6, fenntarthatd és jogi szempontbol megalapozott eurdpai megoldast dolgozzanak
fel¢” cimli kozlemény mar leszogezte, hogy a Bizottsdg 2011-ben unids szakpolitikat fog
kidolgozni az EU teriiletén tarolt pénziigyi iizenetadatok kivonatoldsara és elemzésére.’
Figyelembe véve az amerikai TFTP bizonyitott eredményességét, az eurdpai rendszer
varhatdéan jelentdsen hozzajarul azokhoz az erdfeszitésekhez, amelyek a terroristak
finanszirozashoz ¢és egyes anyagokhoz vald hozzaférésének megakadalyozéasara, valamint
igyleteik nyomon kovetésére iranyulnak. Emellett hivatkozhatunk az EU-USA TFTP-
megallapodas 11. cikkére, amely kimondja, hogy a megéllapodas érvényességi ideje alatt az
Europai Bizottsag tanulmanyt készit egy, az adatok célzottabb tovabbitasat lehetové tévo,
egyenértékii unios TFTP-rendszer lehetséges bevezetésérdl. A mostani kdzlemény az e cikkre
¢s a tandcsi felkérésre adott bizottsagi valaszlépések elsd szakasza. A dokumentum ismerteti,
hogy a Bizottsdg milyen intézkedéseket tett a ,,jogi és miiszaki keret” kialakitdsara, tovabba
bemutatja az e cél eléréséhez fontolora vett kiilonb6z6 szakpolitikai lehetdségeket. A
kézlemény a mostani szakaszban nem jeldli meg az elényben részesitett lehetdséget,
ugyanakkor bemutatja a figyelembe vett szakpolitikai lehetéségek mérlegelése soran relevans
szempontokat. Tekintettel a kérdés politikai jelentéségére, valamint jogi ¢és miiszaki
bonyolultsagara, a Bizottsag tajékoztatni kivanja a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet a
helyzet jelenlegi allasarol, tovabba vitdt szeretne kezdeményezni. A Bizottsdg megitélése
szerint e tovabbi vita hasznos volna azt megel6zden, hogy a hatdsvizsgalat alapjan konkrét
javaslatok el6terjesztésére keriilne sor.

Ezzel Osszefiiggésben hangsulyozni kell, hogy e kozlemény nem el6legezi meg azt a
javaslatot, amelyet a Bizottsadg eldterjeszt majd. Barmely jovObeni javaslat figyelembe fogja
venni a fent emlitett eszmecseréket, valamint a hatasvizsgalatot, amely a Bizottsag altal 2010
masodik félévében megrendelt tanulméanyra épiil majd. Mivel a jogalkotési javaslat érintené
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az alapvetd jogokat, kivaltképpen az adatvédelmet, a hatasvizsgalat kitlintetett figyelmet fog
szentelni a Bizottsdg esetleges javaslataban szerepld intézkedések sziikségességének és
aranyossaganak. Ennek érdekében a Bizottsag azt az irdnymutatast fogja kovetni, amelyet az
Alapjogi Charta végrehajtasara iranyuld stratégiarol sz6l6 kozleményében® hatarozott meg.

Emellett a hatdsvizsgalat sziikséges miiszaki hattéranyagot szolgaltat, valamint részletes
elemzést ad valamennyi rendelkezésre allo szakpolitikai lehetdségrol. Az emlitett kérdéseket
mar megvitattdk az e teriileten tevékenykedd szdmos érdekelttel, koztik a tagallami
hatésagokkal, az adatvédelmi hatdsdgokkal, az Europollal és a kijeldlt szolgéltatoval. A fent
emlitett tanulmany végleges eredményei csak az idei év végére valnak hozzaférhetové. A
hatasvizsgélat elkészitésének tdmogatdsa érdekében az Eurdpai Bizottsag harom szakértdi
talalkozot szervezett a fent emlitett érdekeltek, valamint a TFTP tizemeltetésében részt vevo
amerikai hatdésagok bevonasaval. Az e kozleményben targyalt szakpolitikai lehetdségek a
tanulmany elézetes eredményein és az emlitett szakértdi talalkozok soran elhangzott vitakon
alapulnak.

2. A TERRORIZMUS FINANSZIROZASANAK FELDERITESERE SZOLGALO UNIOS
RENDSZER CELKITUZESEI

Az alabbi két f6 okbol kell unids rendszert létrehozni a terrorizmus finanszirozasanak
felderitésére (TFTS):

e arendszernek hatékony hozza kell jarulnia a terrorizmus és annak finanszirozésa ellen az
Europai Union beliil folytatott kiizdelemhez;

e a rendszernek hozzé kell jarulnia a harmadik orszagok szamara atadott személyes adatok
mennyiségének korlatozasahoz. A rendszernek eld kell irnia az Unid teriiletén torténd
iizemeltetéséhez sziikséges adatok feldolgozasat, az unios adatvédelmi elvek ¢és
jogszabalyok tiszteletben tartdsa mellett.

Az Egyesiilt Allamokban a terrorizmus finanszirozasanak felderitésére iranyuld program
(TFTP) igazolta, hogy komoly hozz4adott értéket jelent a terrorizmus és annak finanszirozasa
elleni kiizdelemben. Ennek nem csupan az amerikai, hanem az eurdpai unids és harmadik
orszagbeli hatosagok is hasznat vették. Az EU-USA TFTP-megallapodas’® kozelmiltbeli
feliilvizsgalata megerdsitette, hogy a TFTP amerikai létrehozésa 6ta tobb mint 2 500 jelentést
ismertettek harmadik orszdgok hatdsagaival, ezek tulnyomo tobbségét (1 700) az Eurdpai
Uniéval. Az Egyesiilt Allamokbeli program hatékonysagat, valamint a terrorizmus és annak
finanszirozasa elleni kiizdelem terén mutatott értékét a Jean-Louis Bruguiere bird altal
eléterjesztett két jelentés is megerdsitette. A birot az Eurdpai Bizottsag jelolte ki 2008-ban a
program feliilvizsgélata céljabol. Az unids hatdsagokhoz eljuttatott TFTP-bdl szarmazo
informaciok fontos nyomokat tartalmaztak tobb nagyszabasu (megkisérelt) terrortdmadassal
Osszefiiggésben (Pl.: a madridi és a londoni terrortdmadas, a tengerenttli jaratok folyékony
robbanoszerek segitségével torténd felrobbantasara iranyuld 2006. évi 0sszeeskiivés, valamint
a Németorszagban taldlhatd amerikai érdekeltségekkel szemben megkisérelt 2007-es
tamadas). Az unios feliilvizsgalati munkacsoport szintén arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a
TFTP-nek a terrorizmus és annak finanszirozasa elleni kiizdelem szempontjabol képviselt
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tobbletértékére vonatkozdéan is meggy6z6 informacidkat kapott”. E tapasztalatokra
figyelemmel alapos indokokkal feltételezhetd, hogy az uniés TFTS szintén jelentds
tobbletértéket fog képviselni az EU-nak ¢és a tagallamoknak a terrorizmus ¢és annak
finanszirozésa elleni kiizdelme szempontjabol.

Jollehet nem fér kétség az amerikai TFTP-nek a terrorizmus és annak finanszirozasa elleni
kiizdelem terén mutatott hatékonysagahoz, ugyanakkor komoly aggalyok fogalmazodtak meg
a polgarok alapvetd jogaira gyakorolt hatdsai tekintetében. Az emlitett aggalyok foként azon
kérdés koré csoportosultak, hogy az EU-USA TFTP megéllapodas végrehajtisa nagy
mennyiségli személyes adatnak (,,tomeges adatok”) az Egyesiilt Allamok hatésagai szamara
val6 4taddséat vonja maga utan — ezen adatok tobbsége olyan polgarokat érint, akiknek semmi
koziik a terrorizmushoz €s annak finanszirozdsahoz. Az adatokat azért tdmegesen adjak at (a
megfeleld adatkategoéridk alapjan) ahelyett, hogy egyéni alapon (egy vagy tobb személlyel
kapcsolatos megkeresésre  valaszold) szolgéltatnanak adatokat, mivel az érintett
adatszolgaltato nem rendelkezik kell6 miiszaki kapacitassal ahhoz, hogy egyéni alapon
szolgaltasson adatokat. Emellett a szolgaltatonak célzott keresési és elemzési funkciot kellene
kiépitenie ahhoz, hogy egyedi alapon bocsathasson ki ilyen adatokat. A szolgaltato iizleti
eljarasai nem teszik ezt sziikségessé, ¢s komoly forrasvonzatai is volndnak. Tovabba az
egyéni alapi adatkérés azt jelentené, hogy a szolgaltatd tudomasara hoznak, hogy mely
személyekkel szemben folytatnak vizsgalatot a terrorizmussal és annak pénziigyi hatterével
kapcsolatos nyomozati eljarasok soran. Mindez befolyasolhatna az ilyen nyomozasok
eredményességét.

A tomeges adatszolgaltatds ellentételezése céljabol komoly biztositékokat épitettek ki az
adatokkal val6 visszaélések megeldzésére. E biztositékok arra is kiterjednek, hogy a megadott
adatok kizarolag a terrorizmus €s annak finanszirozasa elleni kiizdelem céljabol kereshetdk és
hasznalhatok fel. Az EU-USA TFTP megéllapodds kozelmultbeli feliilvizsgalata
megerdsitette, hogy az emlitett biztositékokat valoban a megallapodas rendelkezéseinek
megfelelden alkalmaztak.

Mindazonaltal olyan allitasok is megfogalmazodtak, hogy ilyen nagy mennyiségii személyes
adat harmadik allamnak val6 4tadasa az érintett polgarok alapvetd jogainak nem kivéanatos
megsértését jelenti, mérlegelve e jogsértés sziikségességét ¢és aranyossagat. Ezért a Tanacs
felkérte a Bizottsagot, hogy terjesszen eld javaslatokat ,,az adatlehivas rendszerének unids
teriileten torténd 1étrehozasara”, azzal az atfogd céllal, hogy ezen adatok feldolgozasara az
unios adatvédelmi jogszabdlyoknak és elveknek megfelelden, valamint az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartajaval 6sszhangban kertiljon sor. Ezzel 6sszefiiggésben emlitést érdemel, hogy
a pénziigyi adatatok hatosagok altali gytlijtése és feldolgozédsa érinti a személyes adatok
védelméhez valo jogot, amelyet belefoglaltak az EUMSZ 16. cikkébe és a Charta 8. cikkébe.

A Charta 52. cikke (1) bekezdésének értelmében ezen alapvetd jogok csak a torvény altal, a
kiszamithatosag biztositdsdhoz sziikséges pontossaggal és mindségben, és e jogok lényeges
tartalmanak tiszteletben tartdsdval korlatozhatok. A korlatozdsnak az Uni6 altal elismert
valamely 4altaldnos érdekti célkitiizés eléréséhez sziikséges ¢és aranyos mértékilire kell
szoritkoznia. Az emlitett elveket tehat nem csupan annak eldontésekkor kell szem eldtt
tartani, hogy létrehozunk-e unidés TFTS-t vagy sem, hanem a rendszer megvaldsitidsara
vonatkozoan rendelkezésre 416 kiilonféle szakpolitikai lehetdségek tekintetében is. Ezért ezek
az elvek az olyan kérdésekkel kapcsolatos valasztasokat is befolydsoljak, mint a rendszer
alkalmazasi kore, az alkalmazanddé meg6rzési iddszakok, az egyének hozzaféréssel és
torléssel kapcsolatos jogai, stb. A mostani kdzlemény nem targyalja részletesen ezeket a
kérdéseket, amelyeket majd a hatdsvizsgéalatban kell kimeritden elemezni.
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Az adatlehivas rendszerének unios teriileten torténd l1étrehozasa természetesen a meglévé EU-
USA TFTP megéllapodasra is hatast gyakorolna, amint azt a megéllapodas 11. cikkének (3)
bekezdése is elismeri, megallapitva, hogy mivel egy unidos TFTP-rendszer felallitasa
jelentdsen modosithatja e megéllapodas kereteit, ha az Eurdpai Unio ilyen rendszer
felallitasarol hataroz, a Feleknek konzultaciot kell folytatniuk annak megallapitasara, hogy
sziikséges-¢ a megallapodas megfeleld kiigazitasa. Igy az dsszes szakpolitikai lehetdség hatast
gyakorolna a meglévé EU-USA TFTP megallapodds jovObeni végrehajtasara és ennek
megfeleld kiigazitasara is.

3. A TERRORIZMUS FINANSZIROZASANAK FELDERITESERE SZOLGALO UNIOS
RENDSZER FO FUNKCIOI

A fent emlitett érdekeltekkel folytatott megbeszélések soran felmertilt elsé kérdések egyikét
illetden az érdekeltek tilnyomo tobbsége azon a véleményen van, hogy amennyiben unios
rendszert kell 1étrehozni a terrorizmus finanszirozasanak felderitésére (uniés TFTS), ezt annak
érdekében kell megtenni, hogy biztonsagot nytjtson az unids polgarok szamara. A rendszer
nem hozhatd létre pusztan azért, hogy az érintett informdaciokat atadjak az amerikai
hatésagoknak, ugyanis a tagillamok hatdsidgainak szintén redlis érdeke flizddik e rendszer
eredményeihez. E megkozelitésbol az is kovetkezik, hogy — bar az amerikai TFTP bizonyosan
oOtletet adhat e rendszer 1étrehozasanak moédja tekintetében — a megfeleld eurdpai rendszernek
nem szikségképpen kell méasolnia az amerikai TFTP Gsszes elemét. Emellett az europai
rendszer létrehozasakor figyelembe kell venni az unids jogi €s igazgatasi keret sajatossagait,
beleértve a fent emlitett, alkalmazand6 alapjogok tiszteletét.

Mindazonaltal a fent kérvonalazott f6 céloknak megfelelden, a terrorizmus finanszirozasanak
felderitésére iranyuld barmely rendszernek el6 kell iranyoznia a kdvetkezd alapvetd funkciok
teljesitését:

e a felhatalmazott cimzettnek vagy cimzetteknek megadandé nyers adatokra vonatkozd
kérések elokészitése ¢€s (jogilag érvényes) kiadasa a pénziigyi iizenetkiildési
szolgéltatasokra kijelolt szolgaltato(k) szdmdara. Mindez feldleli az igényelhetd
iizenetkategoridk meghatarozasat, az ilyen tizenetkiildés gyakorisagdnak megallapitasat,
tovabba az e kérdéseket érintd kapcsolattartast a szolgaltatokkal;

e a kijelolt szolgaltatd(k)hoz intézett, ilyen nyersadatokra vonatkozd kérések nyomon
kovetése és engedélyezése. Ez kiterjed annak ellendrzésére, hogy a nyersadat-kérés az
alkalmazand6 korlatozasoknak megfelelen tortént-e;

e a kijelolt szolgaltato(k)tol érkezd nyers adatok fogaddsa és taroldsa (feldolgozasa),
beleértve a megfeleld fizikai és elektronikus adatbiztonsagi rendszer bevezetését;

e a megadott adatokban vald keresések tényleges futtatdsa a vonatkozo jogszabalyokkal
osszhangban; a tagallami hatésagoknak, az Egyesiilt Allamok vagy méas harmadik dllamok
hatosdgainak e keresésekre vonatkozd, vildgosan meghatarozott feltételeknek ¢és
biztositékoknak megfeleld kérései alapjan, vagy az adatok feldolgozasaval megbizott
hatésag (vagy hatdsagok) sajat kezdeményezésére;

e a megadott adatokban folytatott keresések futtatasinak nyomon kovetése ¢&s
engedélyezése;
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e akeresések eredményeinek elemzése oly mddon, hogy Osszevetik ezeket az eredményeket
az egyébként rendelkezésre allo informaciokkal vagy hirszerzési értesiilésekkel;

e a keresések eredményeinek (tovabbi elemzés nélkiili) vagy a felhatalmazott cimzettek
szamara készitett elemzéseknek a terjesztése;

o megfeleld adatvédelmi rendszer kiépitése, ideértve a megfelelé adatmegdrzési idoket,
adatnaplo-vezetési kotelezettségeket; a hozzaférés, helyesbités €s torlés stb. iranti kérések
kezelését.

Az emlitett alapvetd funkciokat a valasztott szakpolitikai lehetdség fiiggvényében unios,
tagallami, vagy mindkét szinten megfeleld jogi aktusokban kellene megallapitani.

4. A RENDELKEZESRE ALLO SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK MERLEGELESE SORAN
FIGYELEMBE VEENDO LEGFONTOSABB ELVEK

A rendelkezésre allo szakpolitikai lehetdségek kozotti valasztas — a fentiekben vazolt alapvetd
funkciok tiszteletben tartasara vonatkozd megfontoldsok mellett — nagymértékben attol is
fligg, hogy azok milyen teljesitményt nyujtanak tobb olyan kulcsfontossagti kérdés
vonatkozdsdban, amelyet jelenleg a hatasvizsgalat keretében mérlegeliink, és az alabbiakban
részletesebben is targyalunk.

4.1. Eredményesség

Kulcsfontossagti  tényezének szadmit a kiilonféle szakpolitikai lehetdségek varhatd
eredményessége a terrorizmus és annak finanszirozasa elleni kiizdelem alapvetd céljanak
teljesitése terén. E tekintetben eldnyben kell részesiteni a nemzetkdzi adatmegosztas é€s
elemzés lehetdségeit kiszélesitd szakpolitikai lehetdségeket, mivel az ilyen adatmegosztas €s
elemzés fokozza az eredményességet €s tobb hozzaadott értéket nyujt. Kivaltképpen az adatok
elemzésével, valamint az elemzések eredményeinek a megfeleld hatdsagokhoz torténd
eljuttatasdval megbizand6 szervezet(ek) kivalasztisa gyakorol komoly hatdst a rendszer
atfogd eredményességére, valamint az atadandé adatok mennyiségére. Ennek ellenére, a
jelenlegi gyakorlatnak megfelelden a tagallamoknak tovabbra is teljes korti ellendrzést kell
gyakorolniuk afelett, hogy az informacidik vagy hirszerzési értesiiléseik megoszthatok-e mas
hat6sagokkal.

4.2. Adatvédelem

Az informacidk ¢€s hirszerzési értesiilések nemzetkdzi megosztasara és elemzésére csupan
szilard és fejlett adatvédelmi keret alapjan keriilhet sor. E keret eredményessége nem csak az
adatalanyokat jogaik gyakorlasara feljogositd, alkalmazandd jogi rendelkezésektdl fiigg,
hanem attdl is, hogy rendelkezésre all-e tapasztalt személyzet (pl.: adatvédelmi tisztviseld,
valamint fliggetlen és tapasztalt adatvédelmi ellendrz6 hatosag). Az unios TFTS kialakitasdba
bevonhat6 szervezetek némelyike mar rendelkezik ilyen struktaraval, méasoknak viszont ki
kellene alakitaniuk azokat. Ezért gondosan elemezni kell a kiilonféle szakpolitikai lehetdségek
adatvédelmi vonatkozésait, 6sszhangban az e kozlemény 2. szakaszaban emlitett, az alapvetd
jogok tiszteletben tartasara vonatkozé atfogo elvekkel.
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4.3. Adatbiztonsag

A hatarozott adatvédelmi rendelkezésekkel egyidejiileg korszerli adatvédelmi infrastruktirat
¢s technologiat kell alkalmazni. Az adatvédelmi megfontolasok abba az iranyba mutatnak,
hogy korlatozzuk azon weboldalak szdmat, ahol a megadott adatok feldolgozhatok, tovabba
korlatozzuk az adatokhoz val6 kiils6 hozzaférés minden formajat. A legbiztonsagosabb
megoldéas az volna, ha egy helyen tarolndk az adatokat kiils6 hozzaférési lehetdség nélkiil. A
TFTS {izemeltetésébe bevonhatd szervezetek nagy tobbsége mar jelenleg is biztonsagos
adatfeldolgozéasi technologidkkal rendelkezik, de jelenleg nem mindegyikiiknek van
kapacitasa az EU Restricted-nél magasabb szinten titkositott adatok kezelésére.

4.4. Adattarolas

Az adattarolas akar tagéallami, akar unios szinten végezhetd. Unids szinten a kijelolt
szolgaltatoktol megkapott adatok tarolhatok az Europolnal vagy egyéb EU-s szervnél, pl.: a
szabadsagon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméreti IT-
rendszereinek {izemeltetési igazgatasat végzé iigynokségnél (IT iigynokség)’, amelynek
felallitasa folyamatban van. Mivel az adattarolas elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodik az
adatvédelmi ¢és adatbiztonsagi kérdésekkel, az adattarold szervezetre vonatkozd dontést
szorosan ahhoz kell kotni, hogy az adott szervezetek milyen adatvédelmi és adatbiztonsagi
rendszert tudnak biztositani.

4.5. A meglévo struktiurak és eszkozok kihasznalasa

Amennyire lehetséges, minden opcionak ki kell hasznalnia a meglévd eszkézoket. Ez
csokkenti a koltségeket, és lehetOséget ad a megszerzett tapasztalatok, és a meglévod
infrastruktura hasznositasara. A meglévd eszkozok felhasznalasdhoz arra van sziikség, hogy a
meglévl szervezetnek adott 0j feladat jol illeszkedjen az adott szervezet jelenlegi
megbizatasdhoz. Példaul fontéra vehetd, hogy az Europol, az Eurojust vagy a nemzeti
igazsagiigyi hatosagok toltsék be a kijeldlt szolgaltato(k)hoz intézett adatszolgaltatas iranti
kéréseket ellenérzo €és engedélyezd hatosag szerepét.

4.6. A felelos hatéosagok kozotti egyiittmiikodés

Az alabb korvonalazott szakpolitikai lehetdségek eltérd mértékben biztositjak a tagallami
hatésdgok kozotti, illetve a tagallami és az eurdpai hatosagok kozotti egylittmiikddést,
valamint az informdaciok és a hirszerzési értesiilések cseréjét. A kiilonb6zo tagallamok eltérd
modokat honositottak meg hatosagaiknak a terrorizmus elleni kiizdelem terén folytatott
egyiittmiikodése tekintetében, tovabba barmely unios szintli fellépésnek tiszteletben kell
tartania az EUMSZ-nek a kozrend fenntartdsa, valamint a belsd biztonsdg megdrzése
tekintetében ¢€lvezett tagallami eldjogokrdl szolo 72. cikkében megallapitott korlatozasokat.
Ezért barmely unidos TFTS-nek lehetévé kell tennie, hogy a tagéllamok jelentds mértékii
ellendrzést gyakoroljanak azon informacidk és hirszerzési értesiilések felett, amelyeket
hajlandok megosztani a rendszer keretei kozott. Az alabbiakban emlitett szervezetek e
kérdésben kiilonb6z6 megkdzelitéseket dolgoztak ki, amelyek némelyike kozvetleniil
alkalmazhato a létrehozando6 rendszerre.

7 COM(2010) 93 végleges, 2010.3.19.
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4.7. A Kkiilonb6zoé szakpolitikai lehetéségek lehetséges pénziigyi hatasanak elso
altalanos attekintése

Az uniés TFTS létrehozatalanak 6sszkoltsége, és a koltségek unids és tagallami szint kozotti
megosztdsa nagymértékben a szakpolitikai opcid6 megvalasztasatol fiigg. A koltségek
mindenesetre feldlelik az alabbiakat:

e a kijelolt szolgaltato(k)tol kapott adatok biztonsdgos tovabbitasaval és tarolasaval
Osszefiiggd koltségek;

o a keresések futtatasdhoz és a keresési eredmények megadasahoz sziikséges szoftver
kifejlesztésével és karbantartasaval 0sszefliggd koltségek;

e a keresési eredmények vagy elemzések felhatalmazott cimzettek részére torténd
terjesztésének koltségei;

e a kereséseket futtatd, valamint az eredményeket elemz0 ¢€s terjesztd személyzet személyi
koltségei;

e anyomonkovetési és ellendrzési funkcidkért felelds személyzet személyi koltségei;
e az adatvédelemért és a polgarok jogaiért felelds személyzet személyi koltségei.

Jollehet a részletes koltségkalkulaciok e szakaszban még nem allnak rendelkezésre, a kezdeti
szamitasok azt jelzik, hogy a tisztdn unids megkdzelités, valamint az aldbbiakban targyalt
Osszes vegyes opcid koltségei 33—47 millié eurds induld koltséget, tovabba 7—11 millié euros
éves lizemeltetési koltséget foglalndnak magukba. A kiilonb6z6 szakpolitikai lehetdségeket e
kozlemény alabbi 6. részében ismertetjiik. A 3. szakpolitikai lehetéség volna a legdragabb: az
EU-t 43 milli6 EUR, a tagallamokat (6sszesen) pedig 3,7 milli6 EUR indul6 koéltség, tovabba
az EU-t 4,2 milli6 EUR, a tagéallamokat (6sszesen) pedig 6,8 millio6 EUR éves iizemeltetési
koltség terhelné. A 2. opcid volna a legolcsobb: az EU-t 33 milli6 EUR indulo koltség
terhelné, és uniods szinten 3,5 milli6 EUR éves lizemeltetési koltség jelentkezne, valamint 3,3
milli6 EUR éves ilizemeltetési koltséget viselnének a tagallamok (Osszesen). A 1. opcio az
alabbi koltségekkel jarna: az EU-t 40,5 millio6 EUR induld koltség terhelné, és uniods szinten 4
milli6 EUR éves ilizemeltetési koltség jelentkezne, valamint 5 milli6 EUR éves ilizemeltetési
koltséget viselnének a tagallamok (6sszesen). Természetesen alacsonyabbak volnanak ezek a
koltségek, ha igénybe vehetnénk a meglévO szervezetek személyzetét, illetve a meglévo
infrastrukturat, tovabba szoftvereket és hardvereket. A tisztan tagéllami rendszer
felallitasanak és lizemeltetésének koltségei sokkal magasabbak volnanak (390 millié indulo,
¢s 37 milli6 éves lizemeltetési koltség), mivel minden tagallam koteles volna létrehozni magas
biztonsagi foku adatfeldolgozd rendszereket, és személyzetet kellene foglalkozatniuk a
rendszer lizemeltetésére.

A fentiek eldzetes Osszegek, amelyeket a hatdsvizsgalat eredményeinek fényében tovabb kell
elemezni és részletezni.
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5. FIGYELEMBE VEENDO KERDESEK

Attol fliggetleniil, hogy a kiilonb6zd szakpolitikai opcidk koziil melyiket valasztjuk ki az
unios TFTS létrehozasara és ilizemeltetésére, tobb fontos kérdést is mérlegelni kell az
esetleges unios TFTS alkalmazasi kore tekintetében. E kérdéseket az alabbiakban targyaljuk.

5.1. A terrorizmus és annak finanszirozasa vagy tagabb alkalmazasi kor?

A pénziigyi lizenetadatokhoz vald hozzaférés nem kizarolag a terrorizmus és annak
finanszirozéasa elleni kiizdelemben hasznos. Aligha kétséges, hogy e hozzaférés a sulyos
blindzés egyéb formai — kiilondsen a szervezett blindzés és a pénzmosas — terén is értékes
eszkoznek bizonyulna. Mindazonaltal az EU-USA TFTP megallapodas keretében ardnyossagi
megfontolasokbdl gondosan betartottak azt a korlatozast, hogy az adatok csak a terrorizmus ¢€s
annak finanszirozasa elleni kiizdelem céljabdél hasznéalhatok fel. A mostandig lefolytatott
eldzetes eszmecserék azt jelzik, hogy széles korli egyetértés alakult ki a tekintetben, hogy az
emlitett aranyossagi megfontolasok hasonldan korlatozott alkalmazasi korli eurdpai rendszer
létrehozasa irdnydba mutatnak, 6sszhangban az e kozlemény 2. részében targyalt, az alapvetd
jogok tiszteletben tartasara vonatkozo altalanos megfontolasokkal.

5.2. Tobb szolgaltat?

Az EU-USA TFTP megallapodas az adatkéréseket jelenleg csak egyetlen, nemzetkdzi
pénziigyi lizenetkiildo szolgaltatdsokat végzd szolgéltatora korlatozza. Jollehet ez a
szolgaltatd egyértelmlien a vilag legjelentdsebb szerepléje az emlitett {izenetkiildd
szolgaltatasok terén, azonban egyéb szolgaltatok is tevékenykednek a piacon Az §sszes piaci
szerepld szamara azonos versenyfeltételek megteremtésének sziikségessége, valamint
hatékonysagi megfontoldsok egyarant olyan rendszer létrehozéasat kivanjak meg, amely a
nemzetk6zi pénziigyi lizenetkiild6 szolgaltatasok terén tevékenykedd valamennyi
szolgaltatora alkalmazandd. A rendelkezésre alld opciok kozotti valasztasnal minden esetben
szem el6tt kell tartani a pénzligyi TUlzenetkiildd szolgaltatdsokat nyujté vallalatok
adminisztrativ terheit.

5.3. Kizardlag nemzetkozi iizenetkiildo szolgaltatasok vagy pedig nemzetiek is?

Az EU-USA TFTP megallapodas jelenleg kizardlag olyan szolgéltatoktol torténd
adatkérésekre korlatozodik, akik nemzetkdzi — vagyis transznaciondlis (pl.: tagallamok
kozotti) tigyletek végrehajtdsahoz hasznalt — pénziigyi iizenetkiildd szolgaltatdsokat
nyujtanak, de kizdrja az egységes eurdfizetési térségre (SEPA) vonatkozd pénziigyi
iizenetadatokat. Az unidos TFTS esetében azt a lehetOséget is meg kell vizsgalni, hogy
kiterjessziik-e a rendszert a tagallamok kozotti nem pénziigyi tizenetkiildé szolgaltatasokra is,
vagy korlatozzuk azt a pénziigyi iizenetadatok nemzetkozi cseréjére. A tisztan nemzeti
pénziigyi iizenetkiildd szolgaltatasok (amelyeket kizardlag nemzeti pénziigyi iigyletek soran
alkalmaznak) jelenleg nem tartoznak az EU-USA TFTP megéllapodas hatalya ald. Az ilyen
nemzeti pénziigyi iizenetkiildd szolgaltatadsokhoz valé hozzaférés hasznos volna a terrorizmus
¢s a blindzés egyéb formai elleni kiizdelem szempontjabol. Ugyanakkor még ha eltekintiink is
attol a kérdéstdl, hogy az ilyen tisztan nemzeti ligyletekhez valé hozzaférés szabalyozhato-e
eurdpai szinten, az eldzetes megbeszeléseken az résztvevok tobbsége aranytalannak tekintette
az ilyen hozzaférést, ezért azt ki kell zarni az unids rendszer hatalya alol.
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5.4. Milyen tipusu pénziigyi iizenetadatokra kellene alkalmazni a rendszert?

A nemzetk6zi bankrendszerben sok kiilonféle tipusu pénziigyi iizenetadatot hasznalnak. Az
EU-USA TFTP megallapodéas jelenleg a pénziigyi iizenetadatok egy konkrét tipusara
korlatozodik. A mads tipusii pénziigyi iizenetadatokhoz valé hozzaférés hasznos volna a
terrorizmus ¢€s annak finanszirozéasa — illetve lehetdség szerint a biingzés egyéb formai — elleni
kiizdelem szempontjabol. Azonban az ardnyossdggal €és a polgarok alapvetd jogainak
tiszteletével kapcsolatos megfontolasok e valasztas tekintetében is azt tdmasztjak ald, hogy
korlatozni kell a rendszer alkalmazési korébe tartozd iizenettipusokat. E miiszaki kérdés
tovabbi részletei megtalalhatok a hatasvizsgalatban.

6. Az UNIOS TFTS oprcCi01

Az alabbiakban ismertetendd opciokat a Bizottsdg jelenleg vizsgalja a most folyd
hatasvizsgélat keretében. Az alabbi felsorolds nem feltétleniil taxativ, és semmi esetre sem
el6legezi meg a végleges hatasvizsgalatot, és a Bizottsag arra alapulo esetleges dontését.

Az 1j kezdeményezések és az azokat kisérd hatdsvizsgalatok elkészitése soran mérlegelt egyik
lehetéség mindig a meglévd helyzet (status quo) fenntartisa, ami ebben az esetben azt
jelentené, hogy érvényben hagyjuk az EU-USA TFTP megallapodast, és nem terjesztiink eld
uniés TFTS-re vonatkoz6 javaslatot. Ez az opcid6 nem adna valaszt a Tandcsnak és a
Parlamentnek a Bizottsdghoz intézett — e kozlemény 1. részében emlitett — azon felkérésére,
hogy terjesszen eld javaslatot ,,az adatlehivds unids teriileten torténd jogi €s miszaki
keretének” benyujtasara. Emellett ez a lehetdség nem jarulna hozzéd a harmadik orszagoknak
atadott személyes adatok mennyiségének korldtozasdhoz, tovabba nem irnd eld az adatok
unios teriileten torténd — az unids adatvédelmi elveknek és jogszabalyoknak megfeleld —
feldolgozasat. Az alabbiakban részletesebben kifejtett tobbi opcid mindegyike az uniés TFTS
létrehozatalanak lehetséges modjait mutatja be.

Elméletileg az uniés TFTS-nek az e kozlemény 3. részében meghatirozott Osszes
alapfunkcidja kialakithat6 volna unios vagy tagallami szinten is. Egy vagy tobb kiillonb6zo
szervezet is megbizhatd e funkciokkal, az adott szervezetek jelenlegi felelosségi korének
megfelelden, illetve 0j szervezetek is létrehozhatok azok ellatasara. E szervezetek akar
eurdpaiak, akér tagédllamiak is lehetnek. Ebbdl kovetkezéen — ugyancsak elvben —
elképzelhetd kizardlag eurdpai megkozelités, amely szerint unids szintli szervezeteket biznank
meg az Osszes alapfunkcid ellatasaval, illetve kizardlag tagdllami megkozelités is, amely
szerint az sszes funkciot tagallami szinten latnak el. Altalaban véve azt is szem elétt kell
tartani, hogy e konkrét esetben a kdzpontositott, decentralizalt vagy vegyes rendszer kozotti
valasztas nem feltétleniil esik egybe a terrorizmus €s a szervezett biindzés elleni kiizdelemre
iranyuld adatfeldolgozassal jardo egyéb kezdeményezések tekintetében hozott hasonld
dontésekkel, ugyanis az e teriileten sziiletd egyes kezdeményezéseket azok sajatos tartalma
alapjan kell megitélni.

A tisztan kozpontositott €s a kizarolag nemzeti megkdzelités egyarant komoly hatranyokkal
jar. Példaul a kizarélagosan eurdpai megkozelités esetén bizonyosan hatranyt jelentene a
tagallami bliniild6z6 és hirszerzd szervekkel és gyakorlatokkal vald kapcsolat hianya, és igy
az nem volna igazdn hatékony. Az e kérdések intézéséért felelds tagallami hatdsdgok
hozzajarulasanak hidnyaban csaknem lehetetlen volna meghatarozni, hogy mely
adatkategoriakat kell lekérni a kijelolt szolgaltato(k)tol. A rendszer hasznossaga akkor is
csorbat szenvedne, ha csupan az uniés szinten rendelkezésre allo hirszerzési értesiilések
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alapjan keresnének, ugyanis az eurdpai integracid jelenlegi fokan az ilyen hirszerzési
informdciok nagyrészt csak nemzeti szinten allnak rendelkezésre. Emellett nem valdszinti,
hogy a tagallamok elfogadnanak egy tisztan unids szinti megkozelitést, mivel az nem
nyujtana hozzdadott értéket a terrorizmus €s annak finanszirozasa elleni kiizdelemben tett
sajat erofeszitéseikhez. A konzultaciok soran a tagallamok azt is jelezték, hogy ez az opcid
jogi és operativ okok miatt politikailag nehezen volna keresztiilviheté szdmukra.

A masik véglet, a tisztan tagallami megkozelités azzal a kockazattal jarna, hogy a kiillonb6z6
tagallamok eltér6 moddon valdsitjadk meg, tovabba fokozott veszélyt jelentene az
adatbiztonsagra, mivel a szolgaltatott adatokrol 27 kiillonbozé masolatot kellene késziteni. A
tisztan tagillami megkdzelités nehézségeket okozna az Osszehangolt adatvédelmi keret,
valamint az egyéb sziikséges korlatozasok (ellenérzésére) — pl. a terrorizmus és annak
finanszirozésa elleni célhoz kotottségre — vonatkozd 6sszehangolt megkozelités kialakitasa
tekintetében is. Tovabba, tisztdn nemzeti megkdzelités esetén nem egyértelmi, hogy mely
tagallamok felelnének a harmadik orszagokbdl érkezd megkeresések kezeléséért, valamint
elveszne az a poétldlagos eldny, amit a keresési eredmények eurdpai szintii elemzése
biztositana. Emellett — amint a fentiekben jeleztiik — az ezen opcidhoz tarsuld koltségek joval
magasabbak volnanak, mivel az Osszes tagallam koteles volna 1étrehozni magas biztonsagi
fokt adatfeldolgozd rendszereket, ¢és személyzetet kellene foglalkozatniuk a rendszer
lizemeltetésére.

Ennélfogva az ¢érdekeltekkel egylitt végzett elOkészitd tevékenység sordn hamar
megallapitottuk, hogy a lehetséges opcidk skaldjanak két szélén elhelyezkedd megoldasok
nem tamogathatok — olyan konszenzus alakult ki, miszerint az a leginkabb valdsziniisithetd,
hogy a Kkiilonbozé szervezetek kozotti unids ¢és tagdllami szintli feladatmegosztast
eredményezd vegyes megoldas biztositand a legjobb eredményt a két {6 cél tekintetében.
Jollehet e konszenzus eldsegiti a legmegfelelobb opcid meghatdrozasat, a vegyes
megkozelités még mindig szamos valasztasi lehetdséget takar. Az alabbi szakaszokban azt a
harom vegyes opciot mutatjuk be némileg részletesebben, amelyek a mostani el6készitd
munka sordn a leginkabb megvaldsithatonak bizonyultak. Az opcidkat tablazatos formaban is
bemutatjuk a mellékletben.

6.1. Az unidés TFTS koordinacios és elemzési szolgaltatas (1. opcio)

Ez az opcid azt jelentené, hogy kdzponti unidés TFTS egységet hoznank 1étre az unids szinten
végzendd feladatok és funkciok legnagyobb részének kezelésére. Egyarant unids szinten
zajlana a kijelolt szolgaltato(k)hoz intézett ,,nyers” adatok iranti kérelmek kiadasa, e kérések
ellendrzése, az adatok keresése €s futtatdsa iranti kérések kezelése, a keresési eredmények
igazgatasa, ¢s jelentések tovabbitasa a kereséseket kérd felekhez. Mindazonaltal a kijelolt
szolgaltato(k)hoz intézendd kérések elokészitésére a tagallamok felelds hatdsagaival torténd
konzultacié alapjan keriilhetne sor, tovabba a tagdllamok azt is valaszthatnidk, hogy sajat
elemzdéiket kirendelik a kozponti egységhez, hogy azok részt vegyenek a keresések
futtatdsaban. A teljes mértékben kdzpontositott opcioval ellentétben a tagallamok kérhetnék,
hogy — az amerikai TFTP-ben zajl6 jelenlegi eljarashoz hasonloan — futtassak le szamukra a
kereséseket, vagy pedig azt, hogy sajat elemz0ik futassak le a keresést.

A tagallamoknak meg kellene osztaniuk az informécidkat az unidés TFTS kdzponti egységgel
annak érdekében, hogy — miel6tt elindithatnak a keresést — alatdmasszak kérésiiket és annak a
terrorizmushoz fliz6d6 kapcsolatat, illetve hogy nemzeti hatosadgaik ,.elézetesen
engedélyezzék” a kéréseiket. Példaul a nemzeti terrorelhéritassal foglalkozé tigyészek vagy
nyomozasi birdk tolthetnék be e nemzeti hatosdgok szerepét — ha engedélyeznék a
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szolgaltatott adatokban vald konkrét keresést, az unios TFTS kozponti egység tovabbi
ellenérzés nélkiil elfogadhatnd a keresések futtatdsat. E forgatokonyv szerint nem kellene
tovabbi hirszerzési értesiiléseket megadni az uniés TFTS kozponti egység szamara. Az unids
TFTS kozponti egység tovabbitana a keresések eredményeit és az elemzését, tovabba sajat
kezdeményezésére is nydjthatna informaciokat. Az Egyesiilt Allamoknak és mas harmadik
orszagoknak — hasonlo eljarast kovetden — szintén kérniiik kellene a keresések futtatasat.

A biztositékoknak és ellendrzési eldirasoknak valdo megfelelés figyelemmel kisérését szintén
kozpontositandk, esetleg kiils¢ érdekeltek — pl.: a kijelolt szolgaltato(k) képviseldi vagy
fiiggetlen feliigyelonek kinevezett személyek — feliigyelete mellett. Az adatvédelmet, -
integritast és -biztonsagot is kdzponti szinten biztositanank.

Az Europol és az Eurojust volnanak a rendszert alkot6 legfontosabb szervek. Ebben az
esetben az Europol és az Eurojust altal elldtand6 feladatoknak 6sszhangban kellene lenniiik e
szervezeteknek az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzodésben (EUMSZ) megallapitott
feladatkorével. Tovabbd meg kellene hatirozni, hogy milyen mértékben kell modositani a
miikodésiiket jelenleg szabalyozo6 jogi aktusokat. Ha az Europolt valasztananak ki az unids
TFTS kozponti hatosag szerepére, a szervezetnek kezelnie kellene az adatalanyok hozzaférés,
kiigazitas €s letiltas iranti kéréseit is, 0sszhangban az Europol meglévd jogi keretével és
adatvédelmi rendelkezéseivel. Az uniés TFTS kozponti egység a meglévo jogi keretnek
megfelelden latnd el a feladatat, tovabbd a jogorvoslati és fellebbezési eseteket szintén a
meglévo jogi rendelkezések szerint intézné. Nemzeti szinten a tagallami biiniild6z6é hatosagok
vennének részt a keresések iranti kérések ellendrzésében és engedélyezésében. Uj tagallami
szervek létrehozasanak lehetdségét is fontoldra lehetne venni, de a szubszidiaritas elve alapjan
az volna a leghelyesebb, ha e dontés jogat meghagynank a tagallamoknak.®

6.2. Az unidés TFTS adatlehivasi szolgaltatas (2. opcid)

Az elsd szakpolitikai lehetéséghez hasonldéan ez az opcid is unios TFTS kozponti egység
felallitasaval jarna, amelynek feladatkore feldlelné a kijeldlt szolgaltato(k)hoz intézett ,,nyers”
adatok iranti kérelmek kiadasat, e kérések ellendrzését, a keresések futtatasat, valamint a
keresések iranti kérések kezelését. Mindazonaltal e lehetdség alapjan az unidés TFTS kozponti
egység nem elemezhetné a keresési eredményeket, és nem hasonlithatnd 6ssze azokat egyéb
rendelkezésre all6 informaciokkal vagy hirszerzési értesiilésekkel, amennyiben e kereséseket
tagallami hatosagok kérésére végzik. Ilyen esetekben a kozponti egység feladata arra
szoritkozna, hogy megfelel6 modon elkészitse és sz€tossza a keresési eredményeket.

Az 1. opcidnak megfeleléen a kijeldlt szolgaltatd(k)hoz intézett ,nyers” adatok iranti
kérelmek elkészitése sordn részletesen egyeztetnének a tagallamokkal. Utobbiak
ismertethetnék sajatos igényeiket a kdzponti TFTS egységgel, amely elemezné azokat, majd
ezen elemzés alapjan fogalmaznd meg a kérés(eke)t.

A tagallami hatdsadgok igényelhetnék, hogy futassanak le kereséseket a szamukra. Nemzeti
szinten ellendriznék ¢€s validalndk, hogy e kérések mennyire indokoltak és milyen mértékben
kapcsolodnak a terrorizmushoz. Az uniés TFTS kozponti egység lefuttatnd a keresést, és az
Osszes eredményt megfelel0 moédon megszerkesztve visszakiildené a tagallamoknak.

s Ebben a szakaszban a rendszer végrehajtasaban esetleg szerepet kapd unids iligyndkségek

koltségvetésére gyakorolt hatasok még nem ismertek.
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Kizéarélag a tagallami hatosdgok végezhetnék el a keresések elemzését, tovabba ugy is
donthetnének, hogy a sajat kezdeményezésiikre szolgaltatnak informaciokat.

Az uniés TFTS kozponti egység feladata volna a keresések végzése, valamint az eredmények
elemzése az unids intézmények, az Egyesiilt Allamok és mas harmadik orszdgok szamdra. A
kozponti egység ennek alapjan sajat kezdeményezésére is szolgaltathatna informaciot.

Az el6z6 opcidonak megfelelden a biztositékoknak és ellendrzési eldirdsoknak valé megfelelés
figyelemmel kisérését kdzpontositanak, esetleg kiilso érdekeltek — pl.: a kijelolt szolgaltato(k)
képviseldi vagy fiiggetlen feliigyelonek kinevezett személyek — feliigyelete mellett. Az
adatvédelmet, adatintegritast és adatbiztonsagot is kdzponti szinten biztositanank.

Ismét az elézd opcidhoz hasonldan, az Europol és az Eurojust volnanak a rendszert alkoto
legfontosabb szervek. Nemzeti szinten a tagallami blniild6z6 vagy hirszerzé hatdsdgok
volnanak a legfontosabb részt vevd szervek. Az eldbbiekhez hasonloan, a szubszidiaritas elve
alapjan a tagéallamokra biznank annak eldontését, hogy 1étrehoznak-e 1j nemzeti szerveket. Az
Europol és/vagy a nemzeti egységek kezelnék az unios polgarok hozzaférési, kiigazitasi €s
torlési kéréseit a nemzeti adatvédelmi hatosdgok és az Europol kozos ellenérzo szerve
bevonasaval. A jogorvoslati és fellebbezési eseteket az alkalmazando tagallami és unids jogi
rendelkezéseknek megfeleléen intéznék.’

6.3. A Pénziigyi Hirszerzo Egység (FIU) koordinacios szolgaltatas (3. opcio)

Ez az opcid azt jelentené, hogy a tagadllami FIU-kbol allo, korszerisitett FIU-platformot
hoznak létre. Az eseti unids szintii hatdésag a FIU-k altal meghatarozott igények alapjan
egységes kérést 4llitana Ossze, amelyet szintén kozpontilag ellenériznének ¢és
engedélyeznének, majd ennek alapjan ,nyers” adatok irdnti kéréseket intézne a kijelolt
szolgaltato(k)hoz.

Minden FIU felelds volna a tagallama nevében futtatott keresésekért és a keresési eredmények
kezeléséért, valamint az elemzések elvégzéséért, és az altala illetékesnek tekintett szervek
szdmara torténd tovabbitasaért. Nemzeti szinten ellendriznék és validalnak, hogy a kérések
mennyire indokoltak ¢és milyen mértékben kapcsolodnak a terrorizmushoz. A FIU-k
felelnének a sajat kezdeményezésiikre torténd informacioszolgaltatasért is.

A korszertsitett FIU-platform képes volna kereséseket végezni €s elemezni az eredményeket
az unios intézmények, valamint az EU-val megallapodast kotott mas harmadik orszagok
szamara. A platform sajat kezdeményezésére is szolgaltathatna informaciokat.

A Dbiztositékoknak ¢és ellendrzési eldirasoknak valé megfelelés figyelemmel kisérését
kdzpontositanak, esetleg kiilsd érdekeltek — pl.: a kijelolt szolgéltato(k) képviseldi vagy
fliggetlen feliigyelonek kinevezett személyek — feliigyelete mellett. Az adatvédelmet, -
integritast és -biztonsagot is kozponti szinten biztositanank.

A korszertsitett FIU-platform szdmara meghatarozott szerepeket ¢és felelosségeket tartalmazé
hivatalos jogallast biztositandnk. Nemzeti szinten a FIU-k, valamint a tagallami bliniild6z6 és
hirszerz6 hatdsagok volnanak a legfontosabb részt vevo szervek.

Lasd a 8. labjegyzetet.
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Unids szintli hatdésag kezelné az uniés polgarok hozzaférési, kiigazitasi €s torlési kéréseit, a
jogorvoslati és fellebbezési eseteket pedig az alkalmazanddé tagallami és unids jogi
rendelkezéseknek megfelelden intéznék.

7. KOVETKEZTETES

E kozlemény — a Bizottsag altal eddig elvégzett eldkészitd munka alapjan, valamint a
hatasvizsgéalat eredményeire figyelemmel — ismerteti a terrorizmus finanszirozasdnak
felderitésére szolgald rendszer keretében ,,az adatlehivds unids teriileten torténd jogi és
miiszaki keretének” kiépitésére vonatkozé kiilonféle lehetséges opcidkat. Az e kdzleménybe
meghatarozott kiillonbozo szakpolitikai valasztasi lehetéségek azt mutatjak, hogy még komoly
valasztasok és dontések allnak eldttlink, ideértve az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdnak
szempontjait, valamint hogy szdmos jogi, miszaki, szervezési és pénziigyi kérdés var
részletesebb kidolgozasra a tovabbi el6készitd munka soran. Az emlitett komoly kihivdsokra
figyelemmel a Bizottsag ugy itéli meg, hogy elegendd id6t kell hagyni a tovabbi eldkészitd
munkdra, valamint a Tanéccsal és a Parlamenttel folytatand6 eszmecserék lebonyolitésara.

* k%
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Melléklet: A vegyes szakpolitikai lehetéségek tablazatos attekintése

Az unios TFTS
koordinacios és
elemzési szolgaltatas
(1. opcid)

Az unios TFTS
adatlehivasi
szolgaltatas (2. opcid)

A Pénziigyi Hirszerz6
Egység (FIU)
koordinacios
szolgaltatas (3. opcid)

»Nyers adatok” iranti
kérelmek elokészitése
és kiadasa

Uniods TFTS kozponti
egység a tagallamokkal
egylittmtikodésben

Unids TFTS koézponti
egység a tagallamokkal
egylttmikodésben

Korszerisitett FIU-
platform

»Nyers adatok” iranti
kérelmek nyomon
kovetése és
engedélyezése

Eurojust vagy mas
meglévo szerve

Eurojust vagy mas
meglévo szerve

Eurojust vagy mas
meglévd szerve

A ,nyers adatok”
fogadasa és tarolasa,
adatbiztonsag

Europol vagy egyéb
unios szerv, pl.: az IT
ligynokség

Europol vagy egyéb
unios szerv, pl.: az IT
iigynokség

Europol vagy egyéb
unios szerv, pl.: az IT
iigynokség

A ,nyers adatokban”
végzett keresések
futtatasa

Uniods TFTS koézponti
egység, kirendelt
tagallami elemzok vagy
a ketté kombinacidja

Unids TFTS kozponti
egység

FIU-k, korszertisitett
FIU-platform

A keresések Fiiggetlen feliigyelok, | Fiiggetlen feliigyelok, | Fiiggetlen feliigyelok
futtatdsanak nyomon esetleg nemzeti nemzeti hatéosdgok

kovetése és hatosagok

engedélyezése

A keresési eredmények | Unios TFTS kozponti Nemzeti hatosagok a Korszertsitett FIU-

elemzése

egység, kirendelt
tagallami elemzok vagy
a ketté kombinacioja

nemzeti kutatasok
esetében, az Unids
TFTS kozponti egység
elemz01 az unids
keresések és harmadik
orszagok keresései
esetében

platform, nemzeti FIU-
k

A keresési eredmények
elosztasa

Europol-elemzdk vagy
kirendelt tagallami
elemzdék

Nemzeti hatoésagok a
nemzeti kutatasok
esetében, az Unios
TFTS kozponti egység
elemz6i az unios
keresések és harmadik
orszagok keresései
esetében

Korszertsitett FIU-
platform, nemzeti FIU-
k

Megfeleld adatvédelmi
rendszer kialakitasa

Europol vagy egyéb
unios szerv, pl.: az IT
iigynokség

Europol vagy egyéb
unios szerv, pl.: az IT
iigynokség

Europol vagy egyéb
unios szerv, pl.: az IT
iigynokség
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