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1. BEVEZETES

Ez az elért eredményekrdl szolo jelentés bemutatja a Schengeni Informacidés Rendszer

crer

crer

(SIS II) torténd atallasrol szoldo 1104/2008/EK tanacsi rendelet és 2008/839/IB tanacsi
hatarozat 18. cikkének megfelelden terjesztjiik el a Tanécs és az Europai Parlament szdmara.

2. A PROJEKT JELENLEGI ALLASA

2.1. A vizsgalt id6szak alatt elért eredmények attekintése

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2010. junius 3-4-én tette le a 2010 masodik félévében a SIS II
projektben elért jelentds eldrelépések alapjat. Ezen idOszak alatt a Bizottsag és a tagallamok
szakértdi intenziven dolgoztak a pontositott rendszerkdvetelmények véglegesitésén és egy
tarthatd tlitemterv vazlatanak kidolgozasan. Az érdekelt felek szakértdivel kozosen megtartott
hasznos munkaértekezletek és tilések soran kidertilt, hogy melyek azok a teriiletek, ahol a SIS
IT kovetelményeknek 0sszhangban kell lenniiik a végfelhasznalok sziikségleteivel, figyelembe
véve a SIS II kapcsan tett sziikséges nemzeti szintli biztonsagi beruhazasokat is. E fejlemény
szamos eleme koziil nem utolsé sorban az is jelentds volt, hogy az eredeti elképzelésekhez
képest 0tszor nagyobb méretii rendszer sziikséges (az eredeti szerzddés szerinti 15-22 millid
figyelmeztetd jelzésrél 70-100 millio figyelmeztetd jelzésre ndtt az igény), amelynek
mindamellett miikodésorientalt teljesitményt is kell nytjtania.

Az érdekelt felek altal elvégzett részletes értékelést kovetden széleskorli egyetértés alakult ki
a pontositott rendszerkdvetelményekkel, a jovobeni tesztelési megkdzelitéssel €és a teljes
litemterv vazlatdval kapcsolatban. Ennek megfelelden a SIS II-t véarhatoan 2013 elsd
negyedéve soran helyezik tizembe.

A rendszerkdvetelmények rogzitését kovetden a Bizottsag egyeztetéseket kezdett a fejlesztési
fovallalkozojaval a sziikséges szerzddések megkotése érdekében azzal a céllal, hogy az
eredeti szerzédésben és a rendszeratallas 2008-as jogi aktusaiban' meghatarozott teljesitmény-
kovetelmények, valamint a végfelhasznalok sziikségletei kozotti kiilonbségeket athidalja.
Augusztus ¢és szeptember kozepe kozott Osszetett targyaldsokat folytattunk a nyujtando
szolgaltatds tartalmanak pontos meghatarozasa érdekében, ¢€s azért, hogy pénziigyileg
megalapozott ajanlatot kapjunk a vallalkoz6tol. Végiil a targyalasok sikerre vezettek. A
projekt befejezéséhez kapcsolodd koltségvetés teljességgel 0sszhangban all a SIS IT 2007-
2013. kozotti idészakara jovahagyott koltségvetési keretével.

Jollehet a végleges rendszereldirasokat— a kordbbi eldirasokat megdrizve — a tagallami
szakértokkel kozosen fogalmaztuk meg és fogadtuk el, a nemzeti rendszerek is fejlesztésre
szorulnak, foként azért, hogy meg tudjanak felelni a jelentésen megndvekedett
rendszerkapacitasnak. A tagallamok SIS II-vel kapcsolatos megnodvekedett koltségeinek
enyhitése érdekében, a Bizottsag a Kiils0 Hatarok Alap éves nemzeti programjainak
elfogadasa sordn teljes mértékben a rugalmassagra torekedett. A SIS II valdéban a Kiilsd

! Az 541/2010/EU tanacsi rendelettel modositott 1104/2008/EK rendelet és az 542/2010/EU tanacsi
rendelettel modositott 2008/839/IB tanacsi hatarozat
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Hatarok Alap egyik stratégiai prioritdsa, ami lehetévé teszi a tagdllamok szamdra, hogy
legfeljebb 75%-o0s uniods tarsfinanszirozast vehessenek igénybe.

Ezzel Osszefiiggésben az IB Tanacs 2010. oktober 7-8. kozott tartott tilésén ismételten
megerdsitette, hogy a SIS II mitkddésbe 1épése tovabbra is elsddleges fontossadgu prioritas, és
ahhoz a tagallamok és a Bizottsag kozds erdfeszitéseire €s szoros egylittmikodésére van
sziikség. A Tandcs tovabba tudomasul vette mar jovahagyott, a SIS II miikodésbe 1épésére
vonatkoz6 atfogoé ilitemtervet és koltségvetést, amelyet a Bizottsag egy, a Tandcs iilésen
benyujtott jelentésében® is megerdsitett; tovabba valamennyi érdekelt felet felkért arra, hogy
tegyen meg mindent a projektnek a most meghatarozott hataridon €s pénziigyi kereten beliil
torténd, teljes korli végrehajtasa érdekében. A Tandcs emellett idvozolte, hogy a Bizottsag
lehetdséget kinal arra, hogy a nemzeti rendszerek kifejlesztése befejezésének tamogatasahoz a
tagallamok rendelkezésére bocsassdk a Kiilsd Hatarok Alapot; és emlékeztetett arra, hogy a
C.SIS 1+ tovabbfejlesztésén alapuld készenléti tervet mindaddig meg kell tartani, amig a
masodik mérfoldkdben meghatarozott tesztelés eredményesen le nem zarul.

Kozel két éves technikai nehézségek utan az IB Tanacs 2010. oktdber 7-8. kozott tartott
ilésén elfogadta a SIS II végleges projektjére vonatkozo egyértelmii, megvalosithato és széles
korben elfogadott litemtervet tartalmazod kovetkeztetéseit. A Bizottsdg kiemelte, hogy
szlikséges volt nyugodt munkakoriilményeket biztositani a szakérték szdmara abbol a célbol,
hogy teljes figyelmiiket a technikai célokra és a projekt befejezésére iranyithassak.

2.2 A projekt befejezés¢hez sziikséges szerzodéses keretek

A Bizottsag ¢és a fejlesztési fovallalkozd 2010. szeptember 15-én megéllapodast kotott a
projekt befejezéséhez sziikséges szerzddéses keretekkel kapcsolatban. E megallapodas fébb
elemei a kdvetkezok:

e Miiszaki kdvetelmények

A Bizottsag ¢és a fovallalkoz6 megallapodott a SIS II rendszer elinditdsdhoz
sziikséges, a tagéallami szakért6k altal elért konszenzusnak teljes egészében
megfeleld végleges kovetelményekben. A rendszer egyik legfobb ujitdsa, hogy az
eredeti elképzelésekhez képest OtszOr nagyobb méretli a kapacitasa (az eredeti
szerz6dés szerint 15-22 millié figyelmeztetd jelzésrél 70-100 millio figyelmeztetd
jelzésre n6t az igény). A rendszer magas teljesitményére vonatkozé kdvetelményeket
fenntartjak a szerz6dd felek, hogy azok tovabbra is mindenben megfeleljenek a
jovobeni végfelhasznalok mikodtetési sziikségleteinek.

Fontos megjegyezni, hogy a feliilvizsgalt kovetelmények nem érintik a SIS 1I
rendszerre vonatkozo jogi aktusokbdl szarmazo alapvetd kotelezettségeket.

e Utemterv

A Tandcs altal 2010. jiniusdban bejelentett atfogo tlitemterv jovahagydasra keriilt és a
szerz6dés integrans részéve valt. A SIS II tovabbi fejlesztése és atfogo tesztelése 30
honapon keresztiil fog folyni. Igy a rendszer 2013. elsd negyedéve soran iizembe
helyezhetd lesz. Rovid tavon, 2011 masodik negyedév végéig sor keriill mind a

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: , Jelentés a Schengeni Informdcios Rendszer (SIS II)
miikodesbe lépésére vonatkozo uj atfogo iitemtervrdl és koltségvetésrol”: SEC(2010) 1138 végleges,
Briisszel, 2010.9.21.
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2.3.

kézponti, mind pedig a nemzeti rendszerek 1j kovetelményeknek vald
megfeleltetésére. Ebbdl a célbol a SIS II kozponti és nemzeti komponenseinek
fejlesztését  szolgald  alapvetd  miszaki  referenciadokumentumaként  1j
interfészvezérlési dokumentacid6 (ICD) keriilt kiadasra oktoberben, valamint
frissitették a kozponti és a tartalék kozponti egységek hardverét az év végén. A
kovetkezé idészakban zajlo tesztelés célja, hogy megbizonyosodjanak a SIS II
rendszer egészének megfeleld mikodésérol. Ez hozzavetdlegesen egy évet vesz
igénybe, és 2012-ben, a masodik mérfoldkdvel kapcsolatos tesztelés soran éri el
csticspontjat. Az utolsd fazisban keriilt sor az atfogod tesztelésre (egy, a SIS II
rendszerre vonatkoz6 jogi aktusokban eldirt tesztelési kampanyra) és az adatok Uj
rendszerbe torténd tényleges atvitelére. A rendszer lizembe helyezése 2013. elso
negyedéve folyaman torténik.

o Koltségvetés

A SIS II rendszer fejlesztésének és tesztelésének befejezéséhez sziikséges targyalasos
eljaras koltségvetését 34,95 milli6 EUR-ban hataroztak meg.

Részleteiben nézve, a 34,95 milli6 EUR-bol 22,02 milli6 EUR-t kiilonitettek el a
fejlesztésre (a tesztelést és az adatatvitel) és 12,93 milli6 EUR-t a hardver
korszerUsitésére (ezt a rendszer megndvekedett kapacitasa, a fejlesztést lehetdvé tevo
tovabbi tesztelési kornyezet sziikségessége, valamint a parhuzamosan végzendd
tesztelési feladatok tették indokolttd).

A fejlesztési koltségek 6sszhangban vannak a Bizottsdg 2009 juniusi §sszehasonlitd
jelentésében becsiilt 6sszeggel (ez 21,74 milli6 EUR volt a hardver korszer(isitése
nélkiil).

Az atallas teljes koltsége a SIS 11 2013-ig elfogadott koltségvetési keretén beliil fog
maradni.

e Szerzddési feltételek és biztositékok

A Bizottsag gondoskodott arrél, hogy a targyaldsok soran egyetlen szerzédési feltétel
¢s az eredeti szerzddés egyetlen biztositéka se gyengiiljon, kiillondsképpen nem a
szankciokkal kapcsolatos rendelkezések.

A Bizottsag a 2009 juniusi tandcsi kovetkeztetéseknek megfelelden biztositotta egy,
a szerzOdés felbontasat lehetdvé tevd zaradék felvételét a szerzddésbe. Ez a zaradék
hasonl6 a korabbi hasonld zaradékhoz (amennyiben a teszt az elsé mérfoldkd soran
vall kudarcot), azonban a masodik mérfoldkd tesztjének teljesitményére vonatkozik.
A zaradék lehetdvé teszi a Bizottsdg szamara, hogy azonnali hatallyal alljon el a
szerz0déstol, amennyiben a masodik mérfoldko tesztje sikertelennek bizonyul.

A Bizottsag tovabba biztositotta a hardver beszerzésekre vonatkozé ,.legjobb iigyfél”
zaradék beiktatasat.

Alternativ technikai megoldas elokészitése

Az IB Tanacs 2010. oktober 7-8. kozott tartott iilésén arra emlékeztetett, hogy a C.SIS 1+
tovabbfejlesztésén alapuld készenléti tervet mindaddig meg kell tartani, amig a mdasodik
mérfoldkoben meghatarozott tesztelés eredményesen le nem zarul. Ebbdl a célbol a Tanacs
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felszolitotta a Bizottsagot, hogy Franciaorszaggal egyiittmikddve tegyék meg a sziikséges
Iépéseket annak érdekében, hogy a fenti idStartam erejéig alljon rendelkezésre egy ilyen
készenléti terv.

Annak érdekében, hogy ha a Tanacs valamelyik mérfoldkd teljesitését sikertelennek itéli, at
lehessen allni egy alternativ miiszaki forgatokdnyv alkalmazasara a SIS II funkcidinak
végrehajtasdhoz, a Bizottsdg ¢s Franciaorszag 2009 ota kétoldalu targyalasokat folytat a
megeroésitett SIS 1+ miiszaki megoldason (SIS 1+RE) alapulé SIS II fejlesztésére vonatkozo
alternativ lehet6ség megvalodsitisara irdnyulod hataskor-atruhdzasi megallapodas megkotése
céljabol.

A hataskor-atruhazasi megallapodas lehetdvé teszi a Bizottsag szamara a SIS II fejlesztésére
vonatkoz6 EU-s koltségvetés végrehajtasat a feladatok Franciaorszagra torténd ruhdzasaval. A
hataskor-atruhdzéasi megallapodas tervezete mar véglegesitésre keriilt, és ismét felhasznalhat6
barmely, Franciaorszag altal benyujtott és megvalosithatd alternativ miiszaki megoldashoz.

Franciaorszag arrdl tajékoztatta a Bizottsdgot a kozte és a fOvallalkozd kozott a SIS 1+RE
kapcsan fennalld jogviszonyt illetéen, hogy a francia kdzbeszerzési jog értelmében a SIS
1+RE szerzddéses alapja eléviil, ha 2010 szeptemberéig nem keriil sor az -eljarés
lebonyolitdsara. Az eléviilés meg is tortént. Franciaorszdg azon kotelezettségvallalasa
fényében, hogy miiszaki készenléti megoldast nyujt a méasodik mérfoldkd tesztelési idejére
(ahogy az a SIS II-re vonatkozo6 2010. aprilis 23-i tanacsi kovetkeztetésekben meghatarozasra
keriilt), a Bizottsag tovabbra is szorosan egylittmiikodik a francia hatésagokkal, hogy sziikség
esetén biztositsa e megoldas végrehajthatdosagat annak révén, hogy a francia hatdsagok ijabb
kozbeszerzési ajanlattételi felhivast tesznek kozzeé.

Minden sziikséges jogalkotasi intézkedést megtettiink ahhoz, sziikség esetén lehetévé valjon
egy alternativ miiszaki forgatokonyv végrehajtasa. A SIS Il-re torténd atallasrol szold jogi
aktusok modositasara iranyul6 bizottsagi javaslat eredményeként a Tanacs 2010 jiniuséban az
alabbi rendelkezést fogadta el: ,,a SIS 11 fejlesztése egy olyan alternativ miiszaki forgatokonyv

’ .7 roor. ’ ” sy ee ” . rr s 3
vegrehajtasa réven is elerheto, amelyre kiilon miiszaki eléirasok vonatkoznak™.

2.4. Elokésziiletek az atallasra

A SIS 1+-r6l a SIS 1II rendszerre vald atallas sikeressége érdekében egy ideiglenes migracios
architektarat hoztak 1étre. Az ideiglenes rendszer tartalmazni fog egy konvertert, amely az
adatokat a jelenlegi C.SIS és a SIS II Kozponti Rész kozott két irdnyban alakitja at, és
biztositja a két rendszer Osszehangoltsagat a tagallamoknak az egyik rendszerr6l a masikra
valo attéréshez sziikséges idétartam alatt.

A munka jelenlegi szakaszaban a kulcsfontossagu elemek a kovetkezok:
o A fovallalkoz¢ altal fejlesztendd konverter maga.
e A vonatkoz6 dokumentacio, igy példaul a konverter miiszaki leirasa.

e A konverter tesztelésére vonatkozd dokumentacio.

3 Az 541/2010/EU tanacsi rendelettel médositott 1104/2008/EK tanacsi rendelet 1. cikk (3) bekezdés
ko6z6s cikke, és az 542/2010/EU tanacsi rendelettel modositott 2008/839/IB rendelet.
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e Tagallami szintli adattisztitasi tevékenység abbol a célbdl, hogy még érvényes, a
SIS II rendszerbe konvertalni kivant SIS 1+ figyelmeztetd jelzések a lehetd
legkdzelebb alljanak a SIS II rendszer esetében meghatarozott kovetelményekhez.

A SIS II projekttel kapcsolatos miszaki ¢és politikai targyalasok miatt az 4tallasi
tevékenységet bizonyos mértékig felfiiggesztették az operacidés rendszer sikertelen
tesztelésétol (2008. december) a sikeres elsé mérfoldkdig (2010. marcius) tartdé idészakban.
2010 masodik felében tortént tisztazas alapjan az atallasi tevékenység visszanyerte
fontossagat. Folyamatban van az 4tallas érdekében végzett korabbi munka feliilvizsgalata
abbol a célbol, hogy 6sszhangba hozzak azt a pontositott kovetelményekkel.

A kovetelményeknek valdé megfelelése érdekében folytatédik a konverter fejlesztése. A
korszertsitett konvertert 2011 masodik negyedévének végéig kell tesztelni a még mitkodd SIS
1+ rendszerrel egyiitt.

Annak eldsegitése érdekében, hogy a tagallamok pontos képet kapjanak az adattisztitas soran
felmeriild6 munka mennyiségérdl, a SIS Kozponti Része rendszeresen megkiild a Tandcs
illetékes munkacsoportjanak egy olyan dokumentumot, amely az adatok feltérképezése és az
azokhoz kapcsolodd tisztitasi tevékenység alapjan bemutatja a SIS-adatbazis részletes
fejlodését.

2.5. SIS II halézat

A SIS II projekt magaban foglalja az elérhetdséggel, a biztonsaggal, a f6ldrajzi lefedettséggel
¢s a szolgaltatas szinvonalaval szemben tamasztott kovetelményeknek megfeleld, nagy
kiterjedésti hirkozlési halozat kialakitasat, amely lehetdvé teszi a nemzeti és kozponti
rendszerek kozotti kommunikéciot.

A jelentés targyat képezd iddszakban Romania SIS II s-TESTA halozathoz torténd
kapcsolodasa sikeresen, idoben és a koltségvetés keretein beliil megtortént, vele egyiitt 31-re
emelkedett a haldzathoz kapcsolodo allamok szama (ezen feliil hozzafér az Europol és az
Eurojust is).

2.6. Uzemeltetési igazgatas

A Bizottsag — a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek a SIS II-r6l és a VIS-r6l sz616 jogi
aktusok elfogadasakor tett egyiittes nyilatkozatdban szdmara adott politikai megbizatasnak
megfeleléen — 2009 juniusaban elfogadott egy, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térségben miikddd, nagyméretli IT-rendszerek iizemeltetési
igazgatasat végzd ligynokség létrehozasarol szold jogalkotdsi javaslatot. A Lisszaboni
Szerzddés hatalyba 1épése miatt egységes mddositott javaslatot kellett benyujtani, amelyet a
Bizottsag 2010 marciusaban fogadott el. A javaslatban szerepld ligynokség alapvetéen a SIS
II (a belizemelését kovetden), a VIS és az EURODAC rendszerek iizemeltetési igazgatasaval
kapcsolatos feladatokat latja majd el. A jovoben az ligynokséget megbizhatjak tovabbi
nagyméretli IT-rendszerek iranyitasaval is.

A jogalkotasi javaslat targyaldsa jo litemben halad, az iranyelv elfogadéséara varhatéan a 2011.
¢v folyaman sor kertilhet.
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2.7. Biztonsag

Az egyes tagallamok altal a 2007/171/EK, a 2007/170/EK és a 2008/602/EK bizottsagi
hatarozatoknak® valé megfeleléssel kapcsolatosan felvetett kérdésekre valaszul a Bizottsag
miiszaki tanulményt készitett az olyan titkositatlan adatokhoz vald hozzaférés kérdésérol,
amelyre csak a halozati operativ kdzpont biztonsagos kornyezetében keriilhet sor.

A tanulmany tartalmaz szamos lehetséges forgatokonyvet és a tagallami szakértOktol kért
véleményeket. A lehetdségek kozott szerepelt egy masodik titkositasi réteg alkalmazésa,
valamint szdmos tovabbi szervezeti intézkedés is a titkositatlan adatokhoz vald hozzaférés
megeldzése vagy korlatozasa céljabol. A végrehajtas tekintetében a lehetséges megoldasnak
minimdlis hatast kell gyakorolnia egyes kulcsfontossdgi kritériumokra, mint példaul a
rendszer teljesitményére €s valaszidejére, a végrehajtas kdzponti €s nemzeti szinten felmeriild
koltségeire, valamint az {itemtervre. A Bizottsdg 4altal 2011 elején szervezett
munkaértekezleten megtargyaltuk a tagallamokkal a lehetséges megoldasok végrehajtasat.

3. IGAZGATAS
3.1. Pénziigyi hatasok

A jelentéstételi iddszak végéig a Bizottsag altal a SIS II projektre vonatkozdan 2002 6ta tett
koltségvetési kotelezettségvallalasok dsszesen 133 170 429 EUR-t tettek ki. A vonatkozd
szerzOdések megvalosithatosagi tanulmanyokat, a SIS II kozponti részének fejlesztését, a
tdmogatast és a mindségbiztositast, a SIS II haldzatot, a strasbourgi operativ iranyitds
elOkészitését, a biztonsagot, a biometrikaval kapcsolatos elékésziileteket, a kommunikécioval
¢s a szakértdk kikiildetésévek kapcsolatban felmeriilt koltségeket olelik fel.

Ebbdl az 6sszegbdl 2002. és 2010. december vége kozott ténylegesen 68 152 710 EUR kertilt
kifizetésre. A {6 kiadasi tételek kozé a fejlesztés (33 435295 EUR), a haldzat
(20 371 388 EUR), valamint a timogatas ¢s a mindségbiztositas (8 124 387 EUR) tartozott.

Koltségvetés-végrehajtas

2002 és 2010 decembere kozott 2010 juliusa és decembere kozott
Kotelezettségvallalasi Kifizetési Kotelezettségvallalasi Kifizetési
eléiranyzatok eléiranyzatok eléiranyzatok eléiranyzatok
Fejlesztés 80 377 456 33 435295 37201723 6 934 479
Tamogatas  ¢és 9 882 074 8 124 387 482 180 931 907

A 2007. marcius 16-i 2007/171/EK bizottsagi hatarozat a Schengeni Informaciés Rendszer masodik

V4

s

vonatkozo halozati kovetelmények (1. pillér) megallapitasarol (az értesités a C(2007) 845. szamu
dokumentummal tortént); a 2008. junius 17-1 2008/602/EK bizottsagi hatdrozat a nemzeti interfészek,
valamint a nemzeti interfészek és a kozponti VIS kozotti kommunikacios infrastruktara kifejlesztési
szakaszban alkalmazott fizikai architektirdjanak és az azokra vonatkozd kovetelményeknek a
meghatarozasardl (az értesités a C(2008) 2693. szami dokumentummal tortént).
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mindségbiztositas

Halozat 32 375954 20 371 388 0 4358 677

Az lizemeltetési 7468 215 4 837950 1344 177 309 529

igazgatas

elokészitése

Biztonsag 874 715 217 712 5440 0

Tanulmanyok és 940 481 921 611 0 0

konzultaciok

Tajékoztatd 33373 33373 0 0

kampany

Szakértok 1203 286 196 121 149 906 43 950

kikiildetési

koltségei

Egyéb 14 874 14 874 0 0
OSSZESEN: 133170 429 68 152 710 39 183 426 12 578 542

A fenti iddszakban a tagallamoknak ndvekvd aggalyaiknak adtak hangot a SIS II rendszer
tovabbi nemzeti forrasok iranti igényével kapcsolatosan. E probléma megoldasa céljabol a
Bizottsag vizsgalni kezdte annak lehetdségét, hogy a rendelkezésre allo koltségvetési keretek
kozott tovabbi tamogatast nyujtson a nemzeti rendszerfejlesztések befejezéséhez sziikséges
koltségek fedezéséhez.. A vizsgélatot a Kiilsd Hatarok Alap szerinti felelés nemzeti
hatésagokkal és a SIS II nemzeti projektmenedzserekkel szorosan egylittmitkodve végezték.
Az ezzel kapcsolatos targyaldsra Szolidaritas és a migracids aramlasok igazgatasa” bizottsag
(Committee Solidarity and Management of Migration Flows — SOLID Bizottsag) keretében
keriilt sor oktober 20-i iilésiikon. Minden tagallamot felszolitottak arra, hogy jeldljék meg
nemzeti koltségvetési igényiiket és azt 2010 novemberéig juttassak el a SOLID Bizottsaghoz.
Ezt kovetden kielemezték az igényekkel kapcsolatos adatokat abbol a célbol, hogy
meggy6zddjenek arrol, hogy a rendelkezésre allo forrdsok elegenddek-e vagy sziikség lehet-e
azok kiegészitésére.

3.2 Projektiranyitas
3.2.1. Atfogé programiranyitasi tanacs (GPMB)

A Tanacs SIS II-r6l sz6l6 2009. februar 26-27-i és 2009. junius 4-5-1 kovetkeztetéseiben a
tagallami szakért6kbol allo, atfogd programiranyitasi tanicsként kijeldlt informalis szervet
hozott létre az egylittmiikodés megerdsitése, valamint a kdzponti SIS 11 projektnek nyujtott
kozvetlen tagallami tAmogatas biztositdsa érdekében. A csoport altal végzett munka kedvezd
eredményei, valamint az egylittmiikodés tovabbi erdsitésének €s a projekt-atlathatdosag
fokozasanak sziikségessége indokolttd teszik a csoport hivatalos beillesztését a SIS II
iranyitasi strukturajaba, a Bizottsag ¢s a tagallamok hataskorének sérelme nélkiil.
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A 2010. junius 3-4n elfogadott, az atallasra vonatkozé modositott jogi aktusok® alapjan a
GPMB-t hivatalos formaban kijelolték a kozponti SIS II projektet segitd tanacsadd
testiiletnek, hogy segitse el6 a kdzponti és a nemzeti SIS II projekteket 6sszehangolasat. Az
atfogd programiranyitdsi tandcs nem rendelkezik dontéshozatali jogkorrel és a Bizottsag vagy
a tagallamok képviseletére vonatkoz6 megbizatassal.

A fenti jogszabalyok eldirjak, hogy a tagallamok altal kijeldlt egyes szakérték a Tanacs
keretén beliil jarnak el. A kinevezésekre 2010. szeptember 23-an keriilt sor. A Bizottsag
parhuzamos eljarasban jeldlte ki sajat szakértdit. Ennek megfeleléen a 2010. szeptember 30-
an tartott soron kdvetkezd iilés mar az jonnan meghatarozott keretek kozott zajlott. A
korabbi gyakorlatnak megfelelden az iilés levezetd elndkének tisztségét a Tanacs elndksége €s
a Bizottsag felvaltva tolti be.

A GPMB 2010 novemberében megallapodott a feladatkordk tervezetében, hogy azt 2011-ben
benyujthassa a SISVIS Bizottsag szdmara.

A GPMB a jelentésben targyalt iddszak soran 16 alkalommal talalkozott.
3.2.2. A SISVIS bizottsag (SIS II)

A Bizottsag a SISII fejlesztésében a SISVIS bizottsdgon keresztiil vesz részt. Ez utobbi
bizottsag a 2010 juliusa és decembere kozotti idészakban harom alkalommal tanacskozott a
SIS II-vel kapcsolatos miiszaki kérdésekrol.

A SISVIS bizottsag rendszeres iilései mellett a bizottsadgon beliili munkacsoportokat, valamint
tagallami szakértok bevondsaval zajlo munkaértekezleteket is szerveztek a részletes technikai
kérdések megvitatdsa céljabol. Ezeken az iiléseken rendszerint a projekt egyes konkrét
célkitlizéseivel kapcsolatosan felmeriil6 témakra 6sszpontositanak:

e a tesztelési tandcsadd csoport (TAG) a tesztelések megszervezésével,
végrehajtasaval ¢s értelmezésével kapcsolatos kérdésekben nyilvanit véleményt a
SISVIS bizottsagnak. A csoport a jelentés targyat képezd iddszakban két
alkalommal tilésezett.

e a valtoztataskezeld tandcs (CMB) a jelentett problémak osztalyozasaval,
mindsitésével, valamint ezek megolddsanak lehetséges hatdsaival kapcsolatban ad
tanacsot. E munkacsoport — amely egyébként a SISVIS bizottsagnak is jelentést
tesz — a jelentéstételi idoszakban egy alkalommal {ilésezett.

e Ezen idészakban egy SIS II atallasi munkaértekezletet tartottak abbol a célbol,
hogy tandcsot adjanak a SISVIS bizottsagnak és folytassak e kritikus témaval
kapcsolatos tevékenységiiket.

3.2.3. Nemzeti tervezés és koordinacio

A Bizottsag szolgalatait tanacsaival segitd munkacsoportban a tagallamok és a felhasznalok
nemzeti projektmenedzserei (NPM) vesznek részt. A munkacsoport iiléseinek célja, hogy
megvitassak a részletes tervezéssel, a kockazatokkal és a tevékenységekkel kapcsolatos,

5 Az 541/2010/EU tanacsi rendelet és az 542/2010/EU tanacsi rendelet.

10

HU



HU

kozponti €s nemzeti szinten felmeriilé kérdéseket. A jelentés targyat képezo iddszakban a
nemzeti projektmenedzserek harom alkalommal {iléseztek.

3.2.4. Tanacs

A tanécsi kovetkeztetésben kifejtetteknek és a projektben részt vevo felek teljes atlathatosag
fenntartasara vonatkozo kivansaganak megfelelden a Bizottsag rendszeresen tdjékoztatja a
Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet a SIS II atfogd iitemtervének végrehajtasaval és a
kdzponti projekt vonatkozasaban felmeriil6 kiadasokkal kapcsolatban.

A Bizottsag részt vesz a Tandcs Schengeni Informécios Rendszerért felelds el6készitd
szerveinek iilésein és a Miniszterek Tanacsanak minden olyan iilésén, melynek napirendjén
szerepel a SIS II. A Bizottsag jelentésekben szamol be a SIS II projekt jelen helyzetérdl és a
tervezett kovetkezo 1épésekrol.

A vizsgalt idészak folyaman a rendszeres szobeli tdjékoztatds mellett a Bizottsdg az IB
Tanécs oktober 7-8. kozotti iilését megeldzden ,,Jelentés a Schengeni Informdcios Rendszer
(SIS 1) miikodésbe lépésére vonatkozo uj atfogo iitemtervrol és koltségvetésrol” cimmel
szolgalati munkadokumentumot adott kozre.

A Bizottsag hetente megjelend gyorsjelentésében foglalja 6ssze a miiszaki fejlesztéseket a
projektben nemzeti szinten részt vevo kollégak részére.

3.2.5. Europai Parlament

A Bizottsag tovabbra is helyes, hiteles és naprakész tényeken és adatokon alapuld
tajékoztatast nyjt az Eurdpai Parlament szamadra a SIS II program mindenkori allasarol.

A Koltségvetési Bizottsag azon bejelentését, amely szerint ,, SIS Il-re torténd atallashoz
hozzarendelt tartalékforrasokat a sikeres tesztelésig és egy dtfogo kényvvizsgalat erejéig
tartalékba [...] " helyezi, figyelembe vették a 2011-es koltségvetési eljaras soran. Az Eurdpai
Parlament december 15-én tartalék-eldiranyzatokat kiilonitett el a SIS II projekt részére a
2011. évi koltségvetés terhére.

A Parlament meghatérozta a tartalék felszabaditasahoz sziikséges feltételeket”:

1. A Bizottsdg mutassa be a SIS II tovabbfejlesztésére vonatkozd ,, konkrét és
realisztikus” TUtemtervét, valamint a megval6sitdsahoz sziikséges koltségvetési
vonzatok attekintését.

2. Teljes hozzaférés biztositasa a Parlament és a Tandcs szamara a Bizottsag és a
szolgaltato altal a SIS II rendszer fejlesztése targyaban kotott szolgaltatasi
szerz6déshez.

A fent meghatérozott els6 feltétel teljesitése érdekében a Bizottsag novemberben — ,technikai
jellegti tajékoztatd” formajaban — benyujtotta a fejlodést bemutatd részletes attekintését az
illetékes parlamenti bizottsagok tagjainak. A Bizottsag altal nyujtott széleskorti koltségvetési
tajékoztatas kiterjed a multbéli és a jovore vonatkozo koltségvetési kotelezettségvallalasokra

Mind a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, mind pedig a kifizetések kétharmadat 2011 januérjaban
feloldottak.
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¢és kifizetésekre is. A Bizottsdg ezen feliil kifejtette, hogy hajland6 bizalmasan kezelni a
szerzddéssel kapcsolatban kért informaciokat (hogy a vele szerz6dé fél jogos iizleti érdekeit
megvédje). A talalkozé moddot adott arra is, hogy megvitassuk a koltségvetési kérdések
kezelésének gyakorlati lehetdségeit, biztositva, hogy a Parlament ellendrzési és betekintési
joganak gyakorldsa nem feltétleniil jar egyiitt a projekt és a szamlak feldolgozasanak
felfiiggesztésével.

Tovéabbi rendszeres talalkozokat tartottunk az Eurdpai Parlament képviseldivel, valamint
Cecilia Malmstrom biztos az IB Tanacs oktoberi iilését kovetden az ott elhangzott
legfontosabb megallapitasokkal kapcsolatban levelet kiildott az FEurdpai Parlament
Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga (LIBE-bizottsag) elnokének (és az iilés
eléadoinak). Az iitemtervrdl és a koltségvetési tervezetrdl szold jelentést eljuttattuk mind a
LIBE, mind pedig a Koltségvetési Bizottsdg elndkének, tovabba a LIBE-bizottsagban
bemutattuk a SIS II jelenlegi helyzetét.

Végezetiil a Bizottsag tiz, SIS II-vel kapcsolatos parlamenti kérdésre valaszolt.

4. A KOVETKEZO JELENTESTETELI IDOSZAK PRIORITASAI

A 2011 masodik negyedév végéig tartd iddszakban az az elsddleges feladat, hogy a kdzponti
¢s a nemzeti rendszereket egyarant alkalmassa tegyiik arra, hogy megfeleljenck az qj
kovetelményeknek.

A kovetkezd iddszakban zajlo tesztelés célja, hogy megbizonyosodjanak a SIS II rendszer
egészének megfeleld miikodésérdl. Ez hozzavetdlegesen egy évet vesz igénybe, és 2012. elsd
negyedévében, a masodik mérfoldkdvel kapcsolatos tesztelés soran éri el csucspontjat.

Az utolsé fazisban keriilt sor az atfog6 tesztelésre (egy, a SIS II rendszerre vonatkozé jogi
aktusokban eldirt tesztelési kampéanyra) és az adatok 1) rendszerbe torténd tényleges
atvitelére. A rendszer lizembe helyezése 2013. els6 negyedéve folyaman torténik meg.

5. KOVETKEZTETESEK

Az érdekelt felek kozos erdfeszitésének koszonhetden fokozatosan megoldddtak a SIS 11
projekt jovojével kapcsolatos, jelentés miiszaki €s politikai bizonytalansagok, amelyek a
2010. év elejét jellemezték. Az elsé mérfoldkdvel kapcsolatos tesztelés sikeres kimenetele, a
rendszer lizembe helyezésére vonatkozd végleges kovetelmények kozds megegyezésen
alapulé meghatarozasa, valamint a vonatkoz6 szerzddéses keret kialakitdsa jelentett¢k az
intenziv munka csucspontjait. Ezek a kedvezd valtozasok mind hozzajarultak ahhoz, hogy
ismét helyes palyara allitottuk a SIS II projektet, az annak hatra 1évd szakaszaira vonatkozo
vilagosan meghatarozott kozos elképzelés és a tovabbi feladatok befejezéséhez sziikséges,
¢letszert iitemterv és megfeleld koltségvetési tervezet segitségével. Magunk mogott hagyva
az elmult kozel két év nehézségeit, a projekt uj lendiilete keretet nyujt ahhoz, hogy az dsszes
érdekelt fél megtegye a SIS II projekt véglegesitéséhez sziikséges erdfeszitéseket.
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I. melléklet
SISVIS bizottsagi (SIS II) és munkacsoporti iilések

A jelentéstételi idoszak soran tartott iilések

2010. JULIUS

6, 14,27 | SIS II atfogd programiranyitasi tanacs

13 | Valtoztataskezel6 tanacs

15 | Nemzeti projektmenedzseri {ilés

15 | SISVIS bizottsag (SIS II miiszaki bizottsag)

2010. AUGUSZTUS

11,25 | SIS II atfogd programiranyitasi tanacs

2010. SZEPTEMBER

8,16, 30 | SIS II atfogd programiranyitasi tanacs

22 | SISVIS bizottsag (SIS II miiszaki bizottsag)

22 | Nemzeti projektmenedzseri iilés

2010. OKTOBER

20 | SISVIS bizottsag (SIS II miiszaki bizottsag)

27 | SIS VIS bizottsag (SIRENE)

20,27 | SIS II atfogd programiranyitasi tanacs

2010. NOVEMBER

10, 16, 24 | SIS II atfogd programiranyitasi tanacs

2010. DECEMBER

2 | Atallasi mithelytalalkozo
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2,8,15

SIS II atfogod programiranyitasi tanacs

16

Nemzeti projektmenedzseri iilés

7,14

Tesztelési tanacsado csoport

SISVIS bizottsagi (SIS II) és munkacsoporti iilések

A kovetkez6 jelentéstételi idoszakra ideiglenesen beiitemezett iilések

2011. JANUAR

11-12

Tesztelési mithelytalalkozo

12, 19, 25

SIS II atfogo6 programiranyitasi tanacs

26

SISVIS bizottsag (SIS II miiszaki bizottsag)

26

Nemzeti projektmenedzseri iilés

2011. FEBRUAR

2,9,16,22

SIS II atfogod programiranyitasi tanacs

23

SISVIS bizottsag (SIS II miiszaki bizottsag)

23

Nemzeti projektmenedzseri iilés

2011. MARCIUS

2,9,16,22,30

SIS 1II atfogod programiranyitasi tanacs

23

SISVIS bizottsag (SIS II miiszaki bizottsag)

23

Nemzeti projektmenedzseri iilés

2011. APRILIS

6, 13,20, 26

SIS II atfogod programiranyitasi tanacs

27

SISVIS bizottsag (SIS II miiszaki bizottsag)

27

Nemzeti projektmenedzseri iilés
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2011. MAJUS

4,11, 18, 24

SIS II atfogd programiranyitasi tanacs

25

SISVIS bizottsag (SIS II miiszaki bizottsag)

25

Nemzeti projektmenedzseri {ilés

2011. JUNIUS

1,8, 15,28

SIS II atfogd programiranyitasi tanacs

29

SISVIS bizottsag (SIS II miiszaki bizottsag)

29

Nemzeti projektmenedzseri {ilés

15
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