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1. BEVEZETES

Bizottsag ezen Uj csalds elleni stratégidjanak atfogé célja a csalds megel6zésének, a
felderitésének ¢és a vizsgalatok Kkoriilményeinek javitasa, megfeleld kartérités ¢s
elrettentés, aranyos és visszatarto erejli szankciok révén, a megfelelo eljaras
betartasaval, kiilonosen csalas elleni stratégiak bevezetésével a bizottsagi szolgalatok
szintjén, tiszteletben tartva és pontositva a szdmos érdekelt kiilonbozo feleldsségeit.

Az Euro6pai Unidé miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 325. cikke szerint a Bizottsag és a
tagallamok kiizdenek a csalds és az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd minden egyéb jogellenes
tevékenység ellen. A csalas megeldzése és felderitése ezért valamennyi bizottsagi szolgélat
kotelessége a forrasok felhasznalasaval jar6 mindennapi tevékenységeik keretében.

Az Eurodpai Bizottsag az EU koltségvetését a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elveinek tiszteletben tartasaval hajtja végre (az EUMSZ 317. cikke). A Bizottsag elkotelezett
amellett, hogy az alkalmazott keretrendszer, a politikdk, a szabdlyok és eljardsok lehetové
tegyék a csalas megel6z&sét és felderitését'.

A pénziigyi irdnyitas és az elszamoltathatosag megerésodott. A Bizottsag szolgalatai®
feleldsek az unios politikdk végrehajtdsa vagy az unids intézmények zokkendmentes
miukodéséhez vald hozzajarulas érdekében hozzajuk rendelt miikodési €s igazgatasi forrasok
koltséghatékony modon torténd kezeléséért, a lehetd legjobban csokkentve az adminisztrativ
terheket. E tekintetben a Bizottsag szolgalatai’ feleldsek azon sziikséges intézkedések
meghozatalaért, amelyekkel megalapozott bizonyossagot nyujtanak a csalasok® és a
szabalytalansagok’ megelézésérdl és felderitésérol.

Az Eurodpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) igazgatasi vizsgélatokat végez. Tapasztalatai és
szaktudasa révén mas bizottsagi szolgalatok szamara is segitséget nyujt a csalas megeldzése
és felderitése terén’,

A Bizottsag csalas elleni politikainak kdzéppontjaban a csalds megeldzése ¢és felderitése all.
Ugyanakkor vannak mads, ugyanilyen fontos tényezOk is, nevezetesen a hatékony és

A csalas fogalommeghatarozasa megtalalhaté az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl
sz016 egyezmény 1. cikkében, amely az Eurdpai Uniorol szo6ld szerzédés K.3. cikkén alapul, (HL C
316.,1995.11.27., 49. 0.).

A Bizottsag szolgalatai kifejezés alatt a Bizottsag valamennyi foigazgatosaga és szolgdlata, valamint a
végrehajto ligynokségek értenddk.

Felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztviselok, az EUMSZ (322. cikk) és az Eurdpai
Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrél szolo, 2002. junius 25-i
1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet (HL L 248., 2002.9.16., 1. 0.) szerint.

Lasd a koltségvetési rendelet 28. és 28a. cikkét.

Szabalytalansag a ko6zosségi jog valamely rendelkezésének egy gazdasagi szerepld altali, annak
cselekménye vagy mulasztasa Utjan torténd megsértése, amelynek eredményeként a Kozosségek
altalanos koltségvetése vagy a Kozosségek altal kezelt koltségvetések kart szenvednek vagy
szenvednének, az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szo6lo, 1995. december 18-i
2988/95/EK, Euratom tanacsi rendelet 1. cikkének (2) bekezdése szerint (HL L 312., 1995.12.23.).
Operativ eredményekre ¢épiilld csalasmegelézés: a jogszabalyok csaldsbiztossaganak dinamikus
megkdzelitése cimil bizottsagi kozlemény (COM(2007)806 végleges).
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eredményes vizsgalatok, az unids koltségvetésbdl jogtalanul kifizetett Osszegek gyors
behajtasa, valamint az elrettentd szankciok.

A tagéllamok igazgatjak az unids koltségvetés majdnem Osszes bevételét. A koltségvetési
kiadasok kb. 80 %-at a Bizottsaggal megosztva igazgatjdk. A fennmaradé 20 %-ot
kozvetleniil a Bizottsdg szolgalatai igazgatjak, részben a harmadik orszagok hivatalaival ¢s
nemzetkozi szervezetekkel kozdsen.

A felmentési eljarasokrol szol6 ajanlasokban és szamos mas allasfoglalasban és jelentésben az
Eurépai Parlament’, a Tanacs® és az Eurdpai Szamvevészék® felhivta a figyelmet arra, hogy
jobban meg kell védeni az unid pénziigyi érdekeit a szabalytalansagokkal és a csalassal
szemben. A Tanacs'® és a Parlament'' ugyanakkor azt is hangsilyozta, hogy az eurdpai
programokban egyszeriisitésre, valamint az adminisztrativ terhek elkeriilésére van sziikség. A
Bizottsagnak ezért meg kell teremtenie az egyensulyt a koltséghatékony kontroll és az

oy

egyszerusités kozott.

2010-ben a Tanécs elfogadta a tobbéves stockholmi programot'? a jogérvényesiilés, a polgari
szabadsagjogok ¢€s a biztonsag teriiletére vonatkozoé politikakra. A program felszdlitja az EU-t
¢s tagallamait, hogy fokozzak a korrupcid €s a pénziigyi blin6zés mas formdinak lekiizdésére
iranyuld erdfeszitéseiket. Ide tartozik a pénziigyi vizsgalatokat lehetdvé tevé kapacitasok
kiépitése, valamint a feleldsségi korok egyértelmiibb elhatarolasa.

2011-ben szamos kezdeményezésre keriil sor az unios kozpénzeket érint6é csalas és korrupcid elleni
kiizdelem fokozasara:

Az OLAF jogi keretrendszerének modositasirél szolo bizottsigi javaslat' célja az OLAF
vizsgalatainak hatékonyabba ¢és gyorsabba tétele, az eljarasi garancidk erdsitése, az OLAF
tagallamokkal folytatott egyiittmiitkddésének megerdsitése és iranyitasanak javitdsa.

Az Eurépai Uni6 pénziigyi érdekeinek a biintetdjog és igazgatasi vizsgalatok altal biztositott
védelmérél szolo kozlemény'* meghatarozza, hogy a Bizottsig hogyan szandékozik megévni az

Pl. A Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl és a csalas elleni kiizdelemrdl szolo jelentések -
2008. évi jelentés (2009/2167(INT)) és 2009. évi jelentés (2010/2247(INI)).

Lasd pl. az EU korrupci6 elleni atfogo politikajarol szold, 2005. aprilis 14-i tanacsi allasfoglalast; az
Eurépai Ugyészséggel foglalkozo, a spanyol elndkség 4ltal szervezett munkacsoport kovetkeztetéseit
(2010 els6 féléve), valamint a belga elndkség Stockholmi Programrél szoldé nyilatkozatat (2010
masodik féléve).

’ Az FEurépai Szédmvevoszék 1/2010. sz. véleménye — Az Europai Unid koltségvetési
pénzgazdalkodasanak javitasa: Kockazatok és kihivasok, HL C 35.,2010.2.12., 4. 0., A Szamvevoszék
éves jelentése a 2009-es pénziigyi évrol, HL C 303.,2010.11.9., 10., 11., 26. oldal.

Lasd pl. a 2011. marcius 8-i EUCO 2/1/11 REV 1 dokumentumot (,,Alapvetd fontossagl a kutatas, a
fejlesztés és az innovacid (K+F+I) elémozditasat célz6 unids eszkozok egyszeriisitése, mert az
elosegitené azt, hogy azokat a legkivalobb tuddsok és az innovacid terén élen jard vallalkozésok is
alkalmazzak. Ezt az egyszerlsitést mindenekel6tt ugy kell megvalositani, hogy a relevans intézmények
megallapodnak arrdl, hogy 10j egyenstlyt alakitanak ki a bizalom és az ellendrzés, valamint a
kockazatvallalas és a kockazatkeriilés kozott™).

A 2010. november 11-i EP-hatarozat — P7 TA(2010)0401 — (a részvételre, a magas személyzeti
koltségekre és a biirokraciara iranyado szabalyok Osszetettsége és iddigényessége).

12 HL C 115.,2010.5.4., 1. o.

1 COM(2011) 135 végleges.
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adofizetok pénzét unios szinten az illegdlis tevékenységek ellen, ideértve az unids intézményeken
beliili és kiviili korrupcio jelentette veszélyeket. A Bizottsag ramutat a biintet6jogi keret, valamint a
nyomozok ¢és az iigyészek eljardsi eszkozei javitdsanak lehetdségeire, valamint az olyan lehetséges
intézményi fejleményekre, mint az Eurépai Ugyészség felallitasa.

E kezdeményezéseket kiegészitendd, az Europai Union beliilli korrupcié elleni harcrél szolo
kozlemény'® unids szinten korrupcié elleni jelentéstételi mechanizmust hoz létre a tagallamok
id6szakos értékelésére (unios antikorrupcios jelentés).

A Bizottsag 2011. évi munkaprogramjaba tartozik a bilincselekményboél szerzett vagyoni eszkozok

elkobzasanak és visszaszerzésének uj jogi keretérol szolo javaslat a ,,Kezdeményezések a torvényes
gazdasag védelmérsl” cim alatt'®.

E kezdeményezéseket kiegészitendd, e csalas elleni stratégia elsésorban a jo kozigazgatas
szempontjaival foglalkozik. Az emlitett kozlemények — koherens ¢és atfogd keretet
érvényesitve — egyiittesen alkotjak az EU jovObeni csalas elleni és korrupcié elleni politikait.

A Bizottsag e csalas elleni stratégiaja els6sorban a Bizottsag szolgélataira irdnyul, megerdsiti
az unios szakpolitikdkat és hozzajarul az EU pénziigyi érdekeinek védelméhez. A stratégia
kiegésziti a Bizottsdg meghatdroz6d szakpolitikai irdnyait, melyeket az Eurépa 2020
stratégiarol'’ szolo legutobbi kozleményeiben, valamint a koltségvetés feliilvizsgalata'®
keretében terjesztett eld. Ezek az unids szabalyok egyszerlsitését és koherencidjat szolgalo
fontos célkitlizéseket tartalmaztak, az elszamoltathatésag szigorti normdinak és a pénziigyi
kockézatok attekintésének egyidejii biztositasa mellett.

2. A BIZOTTSAG ATFOGO CSALAS ELLENI STRATEGIAJA
Az EU koltségvetését érinto csalas — hol tartunk most és mely kihivasokkal néziink szembe?

1, az ezt kdvetd, 2001

2003-ra és 2004—-2005-re sz616 cselekvési tervek® megteremtették a csals elleni atfogd unios
politika alapjat. A Bizottsag a cselekvési terv végrehajtasarol €s a csalés elleni politikak terén
tett eldrelépésekrdl a kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl és a csalas elleni
kiizdelemrdl sz616 éves jelentésekben szamolt be 2001 és 2005 kozott* . 2007-ben a Bizottsag
elfogadta a csalasbiztossagrol®” szolé kozleményt, egyiitt a kozos igazgatis ala tartozod
kiadasok feletti feleldsség OLAF ¢és a Bizottsag szolgéalatai kozotti megosztasardl szolod
kozleménnyel, mely szerint a szolgédlatok feleldssége a szabalytalansagok és csalasok

Kozlemény az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek a biintetéjog és igazgatasi vizsgalatok altal biztositott
védelmérdl: Integralt politika az adofizet6k pénzének megovasara, COM(2011)293, végleges.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak az Eur6pai Union beliili korrupci6 elleni harcrol, COM(2011) 308 végleges.
http://ec.europa.cu/atwork/programmes/index_en.htm.

17 COM(2010)2020.

18 COM(2010)700.

1 COM(2000) 358 végleges.

20 COM(2001) 254 végleges; COM(2004) 544 végleges.

2 Részletesebben lasd COM(2006)378, 5-12. 0. (a 2000-2005 évekre vonatkozo stratégia értékelését).
2 COM(2007) 806 végleges.
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pénziigyi nyomonkovetése™. E kozlemények végrehajtasa azt jelzi, hogy az OLAF vizsgalati
tapasztalataibdl szarmazé know-how-ja értékes inputot nyujthat a Bizottsagnak.

A tobbéves pénziigyi keret kidolgozasanak jelenlegi kontextusa lehetdséget nyujt a
Bizottsagnak arra, hogy megerdsitse a csalds elleni megkozelitéseket tobb unios szakpolitikat
illetden. A 2013 utani id6szak tobbéves pénziigyi keretét az unids programokra vonatkozoé uj
jogalkotasi javaslatok kisérik. Kiegészitendd a messzemend egyszerlisités altalanos céljat, e
javaslatoknak csalds elleni megfeleld intézkedéseket kell tartalmazniuk. A Bizottsag
elkdtelezett amellett, hogy koltséghatékony és ardnyos modon javitsa a jogszabalyok csalas
elleni rendelkezéseit. Ez a folyamat figyelembe fogja venni a Bizottsag szolgalatai altal mar
megtett [épéseket.

A csalast elkovetdk, kiilonosen a szervezett biinozok gyorsan alkalmazkodnak az 1j
koriilményekhez. A Bizottsagnak olyan helyzetben kell lennie, hogy reagélni tudjon az ilyen
Uj kihivasokra. A csalas valtoz6 kornyezete sziikségessé teszi a csalds elleni unios politikak
folyamatos kiigazitasat. A csalds megeldzése és felderitése kulcsfontossdgu iranyitasi kérdés,
mely mellett a Bizottsag elkotelezte magat valamennyi szinten és a kiadas/bevétel ciklus teljes
egészében.

Az EU koltségvetése az adofizetok pénzébdl all, mely kizarolag az unids jogalkotéas altal
jovahagyott politikak végrehajtasara hasznalhato fel. Ugyanakkor 2009-ben Gsszesen 279,8
milli6 EUR-t érintettek azok az tigyek, amelyekkel kapcsolatban a tagallamok az orszagukban
kezelt uniés forrasokat érinté csalas gyantjarol tettek bejelentést™.

Ez csupan a kérdés pénziigyi hatasdnak egy mutatdja, mivel nem jelenti azt, hogy a gyanu
beigazolodik, vagy azt, hogy nem hajthatd be pénz. Jelzi azonban azt, hogy megeldzést
szolgald erdfeszitéseket kell tenni, és a meghozott intézkedéseket rendszeresen ki kell
igazitani a csalasok 0j fajtai elleni fellépés érdekében.

Masrészt, a Bizottsag altal bevezetni javasolt tovabbi ellendrzéseknek aranyosnak,
eredményesnek ¢és koltséghatékonynak kell lenniiik. Mivel a csalds, annak elfedése érdekében,
gyakran kifinomult és gondosan szervezett mddszereket alkalmaz, més szabalytalansagokhoz
képest nagyobb a veszélye annak, hogy a csalast nem deritik fel, ezért a csalas elleni
rendszereknek, amennyiben azok hatékonyak, intelligensebbnek ¢és kifinomultabbnak kell
lennitik, de ezaltal valosziniileg koltségesebbek is. A tagallamok ¢és a Bizottsdg altal
elorelathatolag felderitésre €s felszdmolasra keriilé csalds hatarértékének nagyobbnak kell
lennie a tovabbi ellendrzések hatarkoltségénél és az egyéb koltségeknél, figyelembe véve a
hirnévkockazatot is.

Tovabba, a csalds elleni intézkedéseket a Bizottsag azon célkitlizésével Osszhangban kell
megtenni, mely szerint biztositani kell a forrasok szinten tartasat, valamint csokkenteni kell az
igazgatasi tamogatasi és a koordinaciés feladatokat™. A tovabbi beruhazasokat, ha vannak

3 C(2007)5709.

24 COM(2010) 382. 6.0. Ez az adat egy korai szakaszra vonatkozik, a szabalytalansagok vizsgalatanak
megkezdését kdvetden, ekkor fennall a bincselekmény kezdeti gyantja.

2 SEC(2007) 530.
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ilyenek, a szolgalatokon beliili athelyezésekkel kell megvaldsitani az eldbbi elveknek
megfelelden.

A Bizottsag mar dolgozott ki csaléas elleni intézkedéseket, €s jelenleg is dolgozik azokon. A
legjobb gyakorlatok kovetkezd példai a jol kidolgozott csalas elleni intézkedésekben rejld
potencialt mutatjak:

A strukturélis intézkedéseket™ illetéen a Bizottsag kidolgozta a kozos csalasmegelézési stratégiat,
melynek célja megerdsiteni a kapacitasat a csalasok elleni fellépéshez, tudatositani a csalasmegel6zés
jelentOségét a tagallamok és a bizottsagi szolgalatok korében, valamint megerdsiteni az OLAF-fal
folytatott egyiittmiikodést. Ez a kozos csalasmegelzési stratégia megerdsiti az érintett alapokat érintd
intézkedéseket, és eldsegiti ennek a csalas elleni stratégianak a végrehajtasat a koltségvetés ezen
teriiletén. Mas bizottsagi szolgalatok, mint pl. a kutatasi politikaért felelos szolgalatok, kiilon csalas
elleni stratégiakat fogadtak el, melyek a rendelkezésre allo6 adatokat hasznaljak fel csalas elleni
célokra.

Azonban nem mindegyik, unids forrdsokat igazgatd bizottsagi szolgalat kovet ilyen
szisztematikus megkozelitést.

A Pluto-megkozelités kidolgozasa a csalasok felderitésére és megel6zésére:

A Pluto-projektet abbol a célbol hoztak létre, hogy segitse a Bizottsdg Informaciés Tarsadalmi
Fdigazgatosagat abban, hogy hatékony elemzési eszk6zok és az OLAF tapasztalataira épiild, csalasra
vonatkozd mutatok alkalmazédsa révén javitsa sajat ellendrzési képességeit és kontrollfunkcidit. E
me%kézelités alkalmazasaval még tobb olyan esetet sikeriilt felderiteni, ahol a csalas gyantja meriilt
fel.

A projekt sikerét tekintve, nevezetesen a csalas eseteinek idoben torténd felderitését illeten,
mas operativ bizottsdgi szolgalatok ¢élénk érdeklodést mutattak az ilyen megkozelités
végrehajtasa irant. Ez szdmukra konnyebbé fog valni.

Az FEuropai Bizottsag kifejlesztette a ,Mutual Assistance Broker (MAB)” elnevezési,
internetbongészovel hozzaférhetd egységes technikai platformot, mely a vamhivatalok €s mas érintett
nemzeti hatésagok, valamint az EU pénziigyi hirszerz6 egységei® (pénzmosas elleni hatdsagok)
kozotti biztonsagos adatcserét szolgalja. A platform lehetévé teszi az EU teriiletére belépd, illetve az
EU teriiletét elhagyo aruk és készpénz megallapitast nyert vagy gyanitott tiltott mozgasaval
kapcsolatos informacio biztonsdgos cseréjét, megsziintetve a nehézkes kettdés adatbevitelt, az
adatvédelemre vonatkozo szabalyok tiszteletben tartasa mellett.

Az 1) IT-eszk6zok jelentdésen csokkenthetik az adminisztrativ terhet a csalds és a
szabalytalansagok felderitésében, a koltségvetés bevételi oldalanak igazgatasa tekintetében is.

2 Kiilonosen az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) és a

Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz (HOPE).

2 Az OLAF 2010. évi éves jelentése, 30. o.

2 E fejlesztés célja a Pénziigyi Akcid6 Munkacsoport (PAM) altal a készpénzfutarokrol szolo I1X. kiilon
ajanlasaban meghatarozott, informaciocserére vonatkozo kovetelmény teljesitése, melyet az EU-ban a
Kozosség teriiletére belépd, illetve a Kozosség teriiletét elhagyd készpénz ellendrzésérdl szolo, 2005.
oktober 26-1 1889/2005/EK eurodpai parlamenti és bizottsagi rendelet 6. cikkének rendelkezései hajtanak
végre (HL L 309., 2005.11.25., 9-12.).
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A Bizottsag csalassal kapcsolatos éberséget tudatositd képzést dolgozott ki, mely a bizottsagi
szolgalatok altal észlelt valos tigyekre épiil.

E testre szabott képzést gy alakitjak ki, hogy az valos, a bizottsagi szolgalatok altal észlelt
iigyeket is ismertessen, €s azt a 2.2.4. szakaszban leirtak szerint rendszeresen kinaljak.

2.1. Alapelvek és prioritasok

crer

A Bizottsadg csalas elleni stratégidja egyarant vonatkozik a koltségvetés kiadasi és bevételi
oldalara.

A Bizottsadg ezen a teriileten alkalmazott politikdjara iranyado6 alapelvek és célkitlizések a
kovetkezok:

Etika. A Bizottsagnak ¢és az unids forrdsok igazgatisaért felelés tovabbi hatosagoknak az
etikus magatartiasra és integritasra vonatkozo legszigoribb eléirasok szerint kell
eljarniuk. Személyzetiiknek meg kell felelnie ezeknek az eldirdsoknak, és megfeleld képzést
kell nyujtani szamukra mind a csalas kockazatait, mind a csalas elleni fellépést illetden.

Fokozott atlathatosag. Ez a csalas elleni kiizdelem egyik fontos eszkdze. Az uniods forrasok
felhasznalasara vonatkozo informaciokat — amennyire csak lehet — olyan formatumban kell
elérhetdvé tenni, amely lehetdvé teszi az adatok csalds elleni célbdl torténd ellendrzését,
sszehasonlitasat és elemzését, az idevagd adatvédelmi eldirasoktol fiiggéen.

A csaliasok megelézése. A hatékony csalasmegelézés elsé szakasza a kiadéasi programok
kidolgozasa. A megvaldsithatdsagi tanulményok és a hatdsvizsgalatok ezért adott esetben a
csalasnak valo potencialis kitettséget vizsgalod elemzést is tartalmaznak majd. A programok
megvaldsitasi szakaszaban a csalds kockédzatanak megfeleld csokkentését koltséghatékony és
kockazatalapu ellendrzési és kontrollmechanizmusokkal kell biztositani.

Hatékony vizsgalati kapacitas. A csalas hatékony felderitése és vizsgalata tekintetében
fontosak a megfeleld eszkdzok és 0sztonzok. Amikor felmertil a csalds gyantja, a csalds elleni
szervek szdmara biztositani kell a sziikséges informacidkhoz vald diszkrét hozzaférést az
ellendrzési nyomvonalért felelds intézmények és szervek egytittmiikddésében és sszhangban
a hatdlyos szabalyozdsokkal. Emellett a vizsgalatot folytatdé szervnek az érintett
intézményeket és szerveket megfelelden és idoben tajékoztatnia kell annak érdekében, hogy
eldvigyazatossagi intézkedéseket tehessenek meg ¢és megelézhessenek barmilyen, az Unio
koltségvetését érintd szabalytalansdgot vagy csalast. A visszaélést bejelentd személyek, a
tantk ¢s az informatorok szamara a csalasok bejelentéséhez egyszerii, biztonsagos és gyors
eljarasokat kell biztositani.

Szankcidk. A csaldsok ellen megfeleld eljarasokkal és €sszerti idon beliil kell fellépni. Az
eljarasoknak biztositaniuk kell a megfeleld eljaras javitott normait olyan mechanizmusok

» Lasd a koltségvetési rendelet 29. és 30. cikkét (az atlathatosag elve).
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alkalmazasaval, amelyek lehetové teszik a gyors és fliggetlen intézkedést. A megfeleld
szankciokon kiviil az elitélt és szankcionalt személyektdl el kell kobozni a blincselekménybdl
szerzett vagyoni eszkdzoket és azokat be kell hajtani.

A belsé és a kiils6 szereplok kozotti jo egyiittmiikodés. A csalas elleni hatékony kiizdelem
egyik elofeltétele a felelés uniés és a nemzeti hatoésagok, valamint az Osszes érintett
intézmény szolgdalatai kozotti jo egylittmiikodés. A Bizottsdg figyelembe veszi a végrehajto
partnerei altal betoltott fontos szerepet, kiilondsen a megosztott igazgatasi rendszerekben.

Melyek a Bizottsag prioritdsai?

A Bizottsag csalas elleni stratégidja a kovetkezO teriiletekre iranyoz eld csalas elleni
intézkedéseket: megeldzés ¢és felderités (2.2.), vizsgalatok (2.3.), szankciok (2.4.), behajtas
(2.5.) és mas olyan horizontalis csalasmegel6zési politikak, mint az etika és integrités;
atlathat6sag és informacidhoz valo hozzaférés; beszerzés és tdmogatasok (2.6.).

A prioritasként kezelend6 kérdések a csalds megeldzéséhez kapcsolodnak:

(1) megfeleld, csalas elleni rendelkezések a Bizottsag 0j tobbéves pénziigyi keret kiadasi
programjairdl szo6lo javaslataiban, a 2.1.1. szakaszban emlitett hatasvizsgalatoknak
megfelelden;

(2) a bizottsagi szolgalatok szintjén csalas elleni stratégidk kidolgozasa az OLAF (2.2.2.
szakasz) €s a kozponti szolgalatok segitségével, és e stratégidk végrehajtasa (2.2.1.—
2.2.3. szakaszok és 2.2.4. szakasz); és

3) a kozbeszerzési iranyelvek feliilvizsgalata annak érdekében, hogy megvalosuljon a
szlikséges egyszeriisités, korldtozva a csalas kockazatat a kozbeszerzés teriiletén a
tagallamokban (2.6.4. szakasz).

Ezeket a prioritasokat legkésébb 2013 végéig kell megvaldsitani. Az ebben a csalas elleni
stratégidban meghatarozott tobbi intézkedés legkésobb 2014 végére keriil végrehajtasra.

2.2, A csalas megel6zése és felderitése

A csalas és a szabalytalansagok megel6zése és felderitése® olyan célkitlizések, amelyek a
Bizottsdg valamennyi igazgatasi szinten alkalmazandd belsé kontrollfolyamata keretében
valositandok meg’'. Az uniés forrasokat kezeld valamennyi szerepld jogilag kételes
megelézni az Unid koltségvetését érintd szabalytalansagokat és csalast. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy a Bizottsag, a tagallamok és a tobbi végrehajtd partner koteles olyan igazgatasi

30 A csalas birosag altal megallapitott biintetjogi mindsités. E kozlemény kontextusaban a csalasok és a

szabalytalansagok felderitése a szabalytalansagokra és ezaltal potencialis csaldsra utald olyan tények
vagy igen gyanus koriilmények (pl. pénziigyi személyzet vagy auditorok altali) felderitésére vonatkozik,
melyeket meg kell kiildeni az OLAF-nak abbol a célbdl, hogy az OLAF vizsgadlatot inditson ezekre
vonatkozoan.

3 A koltségvetési rendelet 28a. cikke.
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¢s belsd kontrolleljarasokat alkalmazni, melyek célja a szabalytalansagok, a hibak ¢és a

y ror 32
csalasok felderitése™.

A csalas felderitését és megel6zését szolgald kontrollok részét képezik a tranzakciok
jogszeriiségét €és szabalyossagat biztositandd kontrolloknak. E csalas elleni stratégia ezért nem
eredményezhet Ujabb kontrollszinteket. Ett6]l fiiggetleniil sziikséges biztositani, hogy a
jelenleg alkalmazott belsd kontrollrendszerek megfelelden kezeljék a csalas kockéazatat.

Mikdzben a jogi keret mar kovetelmények egész sorat tartalmazza, melyek biztositjak az
eljarasok szabalyossagat és jogszeriiségét, tovabbi javitdsokra van sziikség annak érdekében,
hogy kielégitéen kezelni lehessen a csaldsnak vald kitettség specidlis eseteit. A Bizottsag
kozponti, és néhany igazgatasi szolgalata kockéazatelemz6 eszkdzoket fejlesztett ki, melyekkel
kezelhetok a csalas kockazatai is, azonban a problémak jobb kezelése érdekében ezeket
rendszeresen feliil kell vizsgalni*’. A Bizottsag aktivan elémozditja a csalassal kapcsolatos
kockazatkezelést és figyelemmel fogja kisérni a csalds megel6zésére jelenleg mar meghozott
intézkedések gyakorlati eredményeit.

2.2.1.  Csalas elleni stratégiak a bizottsagi szolgalatok szintjén

Az igazgatas modjatol és a szakpolitikai teriilettol fiiggden a szereplok felelssége valtozo lehet. Ez
testreszabott megkozelitést tesz sziikségessé: a bizottsagi szolgalatok szintjén alkalmazott csalas elleni
stratégidkat egyedileg, a szakpolitikai teriiletre és az érintett bizottsagi szolgalatra szabottan kell
kidolgozni, a stratégiak tartalmazhatnak atfedéseket is. Az ,.egységes” megoldas nem lenne a
leghatékonyabb megoldas. Adott esetben a végrehajtasnak agazatspecifikus csalas elleni
stratégiakra kell épiilnie, melyeket az unids forrdsok igazgatasaval vagy feliigyeletével foglalkozo
valamennyi szolgalatnak kell elfogadnia.

Ami a kozvetlen igazgatast illeti, a kiilonbozd szakpolitikakért felelds bizottsagi szolgalatok
elsddlegesen a kovetkezokért felelosek: a csaldas megeldzése, a feleldsségi koriikbe esd
csalasok pénziigyi nyomon kdvetése, és adott esetben az OLAF-fal szoros egyiittmiikodésben
a csalas vagy a szabalytalansdgok folytatasdnak elkeriilését szolgald intézkedések
elfogadasa™.

A megosztott igazgatas teriiletén a tagallamok elsddleges feleldossége az unios koltségvetés
jelentés részének (kb. 80 %-anak) végrehajtasa®. Ez kiilonos kihivasok elé allitja a Bizottsag
szolgalatait a csalds megeldzése és felderitése tekintetében. A megosztott igazgatashoz
kapcsolddoan a tagallamok feleldsek elsésorban az operativ programok szabalyozasi keretnek
megfeleld iranyitasi és kontrollrendszereinek létrehozasaért. A tagallamoknak ezeket a
rendszereket hatékonyan kell miikodtetniiik a szabalytalansdgok — a csalast is ideértve —
megelozése, felderitése ¢és megsziintetése érdekében. A Bizottsag ezt kovetden végsod
elszamolasi eljarasokat vagy pénziigyi korrekcids mechanizmusokat alkalmaz, amelyek

32 A 60. cikk (4) bekezdése, Osszefliggésben a koltségvetési rendelet végrehajtasi szabalyainak 48.

cikkével (HL L 357.,2002.12.31., 1-71. 0.).

Lasd a bizottsagi szolgéalatoknal végzett eredményes és egységes kockazatkezelésrol szolo bizottsagi
kozleményt (SEC(2005)1327).

A koltségvetési rendelet 53a. cikke szerint a kozvetlen igazgatas keretében a végrehajtasi feladatokat
kozvetleniil vagy a Bizottsag szolgalatai, vagy az EU-kiildottségek végzik.

A koltségvetési rendelet 53b. cikke.

33
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lehetévé teszik szamdara, hogy végsé felelosséget vallaljon a koltségvetés végrehajtasara a
megosztott igazgatas keretében.

A kozvetett, a kozos és decentralizalt’® valamint a megosztott igazgatast illetéen a Bizottsag
szolgalatai az Uni6 koltségvetésének végrehajtasat kiilsé partnerekkel végzik. A bizottsagi
szolgalatok szintjén alkalmazott csalds elleni stratégidnak tiszteletben kell tartania a
végrehajtandd intézkedések ardnyossdgat ¢és az azokhoz kapcsolodo koltség-haszon
szempontokat, lehetdség szerint mar létez0 stratégiara épiilve. A kiils6 partnerek altali
igazgatasnak kiilonbozé jellemz6i vannak, ezért a Bizottsdg szolgdlatainak meg kell
hatarozniuk, hogy miként védheték meg a legjobban az EU pénziigyi érdekei minden egyes
teriileten, figyelembe véve a koltség-haszon szempontokat. Az OLAF a 2.2.2. szakaszban
ismertetetteknek megfelelden tamogatni fogja a Bizottsag szolgalatait. Adott esetben a
Bizottsag jogszabalyokra tesz javaslatot vagy megerdsiti azokat, megallapodasokat modosit
vagy targyalasokat folytat sziikséges valtoztatasokrol a tagédllamokkal vagy mas kiilsé
partnerekkel. Az ilyen javaslatok figyelembe fogjdk venni a csalassal kapcsolatos
kockazatértékeléseket és mas elemzéseket.

Mely elemekre van sziikség a csalas elleni stratégiakban a bizottsagi szolgalatok szintjén?

A Bizottsadg szolgélatai koherens modon és az aranyossag elvének megfeleld figyelembe
vételével kiigazitjak belsé kontrollrendszereiket és eljarasaikat.

Az éagazati stratégiaknak le kell fednilik a csalds elleni fellépés teljes ciklusat, nevezetesen a csalas
megelozését és felderitését, az OLAF és a Bizottsag szolgalatai kozotti egylittmiikodést, a
visszaszerzést és a biintetéseket. A stratégiaknak ezeket az elemeket az adott szakpolitikai teriilet
sziikségleteihez és koriilményeihez kell igazitaniuk, valamint a csalas kockdzatdhoz a szakpolitikai
tertileten.

Kiindulasként hasznalhatok a meglévo agazati stratégiak, melyek adott esetben az igényeknek
megfelelden bovithetdk vagy kiegészithetdk.

A Bizottsag a csalds bizonyos tipusaira regionalis stratégidkat is kidolgozhat. A horizontalis
megkozelités egyik 0j példaja az EU keleti hatarai mentén torténd cigaretta- és alkoholcsempészet
elleni cselekvési terv, mely e stratégia kiséré munkadokumentuma®”.

A Bizottsag szoros egylittmitkddésre és szinergiak kialakitasara, valamint az ezen csalas elleni
stratégidban meghatarozott relevans normak érvényre juttatdsara torekszik az EU
intézményei korében, ideértve az EKSZ-t, az iligynokségeket , a szerveket és szervezeti
egységeket, és ezen beliil a kozos vallalkozasokat.

2.2.2. Az OLAF szerepe a stratégiak kidolgozasaban és végrehajtasaban

Az 1073/1999/EK rendelet szerint az OLAF ,,megtervezi ¢és kifejleszti az Europai K6zosség
pénziigyi érdekeit sértd csalassal és minden mds jogellenes tevékenységekkel szembeni

36 A koltségvetési rendelet 54., 53., 56. és 163. cikke.
3 SEC(2011)791.
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moédszereket.”*® Az OLAF-ot ebbe mar a korai szakaszban be kell vonni. Mikdzben a csalds

megeldzése €s felderitése elsésorban a bizottsadgi szolgélat vezetdjének feleldssége (az adott
igazgatasi modnak megfeleléen), addig az OLAF a folyamat egészében fontos szerepet
jatszik.

Az OLAF proaktiv és megerdsitett szerepet fog betdlteni, segitve a szolgalatokat tobbek kozott azzal,
hogy az &gazati csalas elleni stratégidk megtervezéséhez ¢és Kkifejlesztéséhez mddszertant ¢€s
iranymutatast biztosit szamukra.

Jelenleg csupan néhany, unids forrdsokat igazgatd bizottsagi szolgalat kozott torténik a
legjobb gyakorlatok cseréje, ez azonban nem terjed ki a Bizottsdg Osszes szolgalatara. A
csalasvédelmi megbizottak szolgalatkozi csoportjabol 1étrejon majd az OLAF 4altal szervezett
Csalasmegel6zési és -felderitési Halozat. Ez a halozat a szakiranyll tdmogatas és tanacsadas
kozpontjaként szolgdl majd. A haldzat fogja terjeszteni a legjobb gyakorlatokat (pl. a fent
emlitett ,,Pluto” adatbanyaszati projekt), az OLAF tapasztalataira épiild, csalassal kapcsolatos
kockazatértékeléseket, valamint a tagallamoktél, a nem unids orszagoktol és a nemzetkdzi
szervezetektdl az OLAF-hoz érkez6 informaciokat. E halozatnak el6 kell segitenie a Bizottsag
szolgélatai altal elfogadott 4gazati stratégiak kidolgozasat és rendszeres aktualizalasat.

Az OLAF hozzéjarul a tagallamok csalas elleni kiizdelmének koordinalasahoz, az EUMSZ
325. cikke (3) bekezdésének és az alkalmazandd szabalyozasi keretnek megfeleléen®. A
tagallamok intézkedéseit rendszeres konzultaciokkal tdmogatjdk, nevezetesen a
csalasmegelzést koordinald tanacsado bizottsagban (COCOLAF)™. E bizottsag a jelenleginél
tobb agazati alcsoportra tagolodhatna, ami biztositana a szakértoket a kiilonboz6 szakpolitikai
terliletek szamdra. Ezek az alcsoportok serkentenék az egyiittmiikodést a tagallamok csalas
elleni szolgélatai kozott, Osztondzve azokat tapasztalataik megosztdsara és a kiilonbozo
tagallamokban felderitett csalard gyakorlatokkal kapcsolatos felvilagosito tevékenységre.

Ez tliikrozi az OLAF szerepét, mely az allitolagos csalasok kivizsgalasat és a csalast megeldz6
politikédk kidolgozasaban az Osszes bizottsagi szolgalattal vald aktiv egyiittmiikodést foglalja
magaba.

2.2.3.  Rendszerszintii kontrollok és kockazatelemzések

Az adott igazgatdsi modnak megfelelden a Bizottsdg szolgalatai az OLAF segitségével
rendszereket vezetnek be, melyek megalapozott bizonyossagot nyujtanak arrdl, hogy a
jelentds szabalytalansagokat és csaldsokat felderitik. Kiilonosen azokat a feltételeket kell
megteremteni, melyek lehetdvé teszik a gyanus miiveletek vagy szereplok meghatarozott
mutatokkal torténd azonositasat (figyelmeztetd jelzések).

1. cikk; az OLAF reformjar6l szo6l6 modositott javaslatban ((COM(2011)135) ezt a részt némileg
kiigazitottak, a kovetkezOképpen: az OLAF hozzajarul az Unid pénziigyi érdekeit sért csalassal,
korrupcioval és minden mas jogellenes tevékenységekkel szembeni és az azok megel6zését szolgald
modszerek megtervezéséhez és kifejlesztéséhez.

A Tanacs 515/97/EK rendelete (1997. marcius 13.) a tagallamok kozigazgatasi hatdsagai kozotti
kolesonos segitségnyujtasrol (HL L 82., 1997.3.22., 1. o.) és az Eurdpai Parlament és a Tandcs
1073/1999/EK rendelete (1999. majus 25.) az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott
vizsgalatokrol, 1. cikk (HL L 136., 1999.5.31., 1.0.).

40 A Bizottsag 94/140/EK hatarozata (HL L 61., 1994.3.4.,27. 0.).
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A szolgalatok értékelni fogjak, hogy kell-e javitani a csalds kockazatanak értékelését az
olyan teriiletek azonositdsadt szolgdldo szisztematikusabb ¢és formalizaltabb eljaras
kifejlesztésével, melyeken fennall a csalds veszélye. Ezzel parhuzamosan a meglévd
er6forrasok leghatékonyabb felhasznéldsaval intelligens kontrollokat kell elvégezniiik, olyan
IT-eszk6zok alkalmazasaval, mint amilyeneket néhany szolgélat az OLAF kozremiikodésével
mar ki is fejlesztett, és ezeket az igényeikhez kell igazitaniuk.*'. Az ilyen eszk6zok lehet6vé
teszik pl. a lezart vagy folyamatban 1év0 unids finanszirozasu projektekhez kapcsoldodd
meglévd adatok Osszegytijtését. Ez hasznos a csalas megeldzése szempontjabol, de alkalmas
lehet a plagizalas és a csalard kett6s finanszirozas felderitésére is. Ezek az eszkozok csak
akkor lehetnek hatékonyak, ha az adott informécids rendszerek az unios forrdsokrol
hianytalan, kovetkezetes és megbizhaté adatokat tartalmaznak. Az 1j IT-rendszerekre
vonatkoz6 kovetelmények meghatarozasakor azt is figyelembe kell venni, hogy ezek a
rendszerek alkalmasak-e a csalasmegel6zési célu adatelemzésre.

A csaléas kockdazatat illetden javitani lehetne a Bizottsag szolgélatai kozotti kommunikéacion.
Feliilvizsgalatra keriil a Bizottsag belsd korai elérejelzé rendszere (EWS)*™, hogy a
kozvetlen igazgatds szadmara még hatékonyabb csalasmegel6zd eszkdzként szolgéalhasson.
Meg kell teremteni a kiilsé érdekeltekkel a kizart palyazok kozponti adatbazisan keresztiili
fokozottabb informaciocsere feltételeit a vonatkozd jogszabalyokra ¢épillve és az
adatvédelmi szabalyok tiszteletben tartdsa mellett.

Az eredményes nyomon kovetést hatraltathatja, hogy nem megfeleld a dokumentumokhoz és
az informdcidhoz vald hozzaférés a nemzetkozi szervezetekkel folytatott kozos igazgatas
néhany teriiletén®. A Bizottsag tovabbi erbéfeszitéseket tesz a nem uniés orszagokkal és a
nemzetkozi szervezetekkel folytatott egytlittmiikodést szabalyozo jogi eszkdzok javitasara, €s
annak biztositasara, hogy ezeket megfeleléen végrehajtjak ¢€s alkalmazzak. Ide tartozhat az
informaciocserérdl €s az operativ szinten torténd egyiittmiikodésrol — pl. kozos vizsgalatokrol
— sz016 rendelkezések nemzetkdzi megallapodasokba és egyetértési megallapodasokba torténd
beillesztése, 6sszhangban a vizsgélatokra vonatkozo 1étezd szabalyozasokkal.

2.2.4.  Tudatositas és képzés

A Bizottsag rendszeres felvilagositast folytat a potencidlis csalasrol személyzete, kiilondsen a
projektmenedzserek, a pénziigyi személyzet és ellenérok, valamint az EU-kiildottségekhez
rendelt személyzet korében. E politikat hirdetendd a Bizottsag szorosan egylittmiikodik az
EKSZ-szel és mas unios szervekkel. A Bizottsdg tajékoztatast nyajt a korai eldrejelzo
rendszerr6l, a csaldsok jelentésére szolgalo eljarasokrél ¢és a csaldssal szemben
alkalmazand6 intézkedésekrol. Ezek tobbek kozott arra vonatkoznak, hogy hogyan
korlatozhato a csaldsok és a szabalytalansagok hatdsa idében hozott megfeleld intézkedések
révén, €s hogy hogyan akadalyozhatdo meg a csaldsok ¢és a szabalytalansagok folytatodasa. E
tekintetben a hangsuly elsdsorban a leginkabb érintett szervekre és szereplokre helyezddik. A

Ilyen pl. az 1. szakaszban emlitett ,,Pluto” adatbanyaszati projekt, melyet a kutatds-finanszirozasban
résztvevo szolgalatok és az OLAF fejlesztettek ki.

A Bizottsag 2008/969/EK, Euratom hatarozata (2008. december 16.) a Bizottsag engedélyezésre
jogosult tisztvisel6i €s a végrehajto tigyndkségek altal hasznalando6 korai eldrejelz6 rendszerrdl, HL L
344.,2008.12.20., 125. o.

A koltségvetési rendelet 95. cikke.

A Szamveviszék 1/2010. sz. véleménye — Az Eurdpai Unid koltségvetési pénzgazdalkodasanak
javitasa: kockazatok és kihivasok, HL C 35.,2010.2.12., 14. o.

42

43
44
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Bizottsag a tajékoztatds soran csalas elleni intézkedésekkel és az OLAF-fal kapcsolatos
informdaciokat terjeszt.

A projektmenedzsmentben €és a pénziigyi miiveletekben résztvevd személyzet feleldsséget
visel a csalasmegeldzésben és -felderitésben, és szamukra megfeleld képzést kell nyljtani,
tobbek kozott csalas elleni kérdésekrdl. Az OLAF belsé csalas elleni weboldalt fog
l1étrehozni a Bizottsag szdmara, melyen keresztiil modszertani segitséget nytjt a szolgalatok és
a végrehajtd ligynokségek szdmara csalas elleni stratégiaik kidolgozasdhoz, valamint
megosztja a legjobb gyakorlatokat és a csalds tipikus el6fordulasi formait, és szakmai
segitséget nyujt a képzési programok kidolgozasahoz.

Az OLAF Csalasmegelozési és -felderitési Halozata ¢és varhatdoan mas szakértdi csoportok
részt vesznek a felvilagositasban és a képzésben.

A Bizottsag, kiilonosen az OLAF folytatni fogja a legjobb gyakorlatok cseréjét, segitséget
nyujt mas nemzetkozi szervezeteknek és szakértdi szerveknek, és egylittmiikodik velik a
csalés €s korrupcio elleni politikak kidolgozasaban. Az utobbihoz kapcsolodd tevékenységek
koordinalasa az EU korrupci6 elleni jelentéstételi mechanizmuséval kdzosen torténik.

2.3. Vizsgalatok
2.3.1. Az OLAF vizsgalatai

A Bizottsag eléterjesztette az OLAF reformjarol szolo6 médositott javaslatat™. Ez a javaslat
megerSsiti az OLAF hatékonysagat a vizsgalatok lefolytatdsaban®®. A javaslat a mas
hatosdgokkal folytatott egyiittmiikddés javitasarol is rendelkezik. Kiilonds eljarasi jogokrol
rendelkezik és az Europai Unid Alapjogi Chartajaval 6sszhangban biztositja az egyéni jogok
védelmét.

A Bizottsag szolgalatai és az OLAF kozotti, a vizsgélatok alatti és utani informaciéaramlas
lehetdvée teszi a Bizottsag szamara megfeleld dvintézkedések meghozatalat, pl. a timogatésok,
szerzOdések vagy kifizetések felfliggesztését és a folyamatban levd szabalytalan gyakorlatok
megsziintetését. Ez az OLAF-ot abban is fogja segiteni, hogy hozzaférhessen a vizsgalatait
szolgald dsszes relevans informacidhoz.

Az olyan esetekben, amikor a vizsgélatok unios intézmények alkalmazottait is érintik (belsé
vizsgélatok), az OLAF és a vizsgilatokat végzé tobbi szolgalat kozotti intenziv
egyiittmiikodés jelenti a siker zalogat. Az ilyen egyiittmiikodést adott esetben meg kell
erdsiteni, kiilonosen az OLAF és az uniés intézmények vizsgalatokat és ellenérzéseket
végz6 mas szolgalatai kozott."’

“ COM(2011)135.

46 Az Eurdpai SzamvevOszék a hatékonysag javitasanak sziikségességét is. Az Eurdpai Szamvevdszék
2/2011. sz. kiilonjelentése: Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) iranyitasarol szolo 1/2005. sz.
kiilonjelentés nyoman tett intézkedések.

Az OLAF reformjarol sz616 médositott javaslat (COM(2011)135) szerint az OLAF figyelembe veszi a
vizsgalati politika prioritasait, lasd az 5. cikk (1) bekezdését és az Indokolast, 4. o.

47

14

HU



HU

Valamennyi igazgatdsi modot illetden meg kell hatdrozni a kozponti kapcsolattarto
hatosagokat a tagallamokban™, a harmadik orszagokban és a nemzetkozi szervezetekben. Az
OLAF vizsgalatai soran ezekkel a kapcsolattartokkal 1éphet kdzvetlen kapcsolatba az OLAF
reformjarol sz616 modositott javaslat szerint.

Adott esetben ¢és az OLAF vizsgalatait szolgalando fokozni kell az OLAF és a Bizottsag
szolgalatainak Kiilsé ellenérei kozotti egyiittmiikodést, hogy hasznosithassdk egymas
szaktudasat. Ebbdl a célbdl a Bizottsag ellendrei részt vehetnek az OLAF misszidiban és
helyszini ellenérzésein.

Az OLAF terjeszti a tagallamok kozott €s megosztja azokkal az unid pénziigyi érdekeinek
védelme sordn szerzett tapasztalatait és legjobb gyakorlatait. Az OLAF tamogatja a
tagallamok csalas elleni kozOs intézkedéseit'. A partnerek mar korai szakaszban
tajékoztatjak az OLAF-ot a felderitett csalasokrdl, és az ligy el6rehaladasaval ezt az
informaciot aktualizaljak, az alkalmazandoé jogi keretnek megfelelden.

Az 1j tobbéves pénziigyi keretet illetden az EU éltal finanszirozott kiadasi programoknak, az
azokhoz kapcsolodd Osszes hatarozatnak, szerzédésnek és tamogatasi megallapodasnak
tartalmaznia kell, hogy az OLAF hataskére kiterjed az EU éaltal finanszirozott programok és
projektek teriiletén feltételezett csalas vizsgalatara™. Az érintett rendelkezéseknek meg kell
hatarozniuk, hogy a vallalkozok, a tamogatas kedvezményezettjei ¢és ezek alkalmazottai
kotelesek az OLAF szdméra — annak kérésére — hozzaférést biztositani a programok és a
projektek végrehajtdsahoz kapcsolddd 0Osszes informaciohoz. A vallalkozoknak ¢és a
tdmogatds kedvezményezettjeinek az alvallalkozoikkal kotott szerzddéseket el kell latniuk
azokkal a sziikséges zaradékokkal, amelyek az OLAF szadmadra ilyen jogot biztositanak az
alvallalkozokra vonatkoz6 informacidhoz vald hozzaférés tekintetében.

2.3.2.  Informatorok és a visszaélést bejelento személyek

A csalas felderitését illetben fontos a feltételezett csaldas és korrupcid jelentését és a
johiszemtien eljar6 osszes informator védelmét szolgalo keret. Az unids jogszabalyok az EU
személyzete szaméara meghatarozzak a visszaélések jelentésére vonatkozo szabalyokat’'. Az
Osszes tobbi fél (informatorok) szamara biztositani kell, hogy konnyen felvehessék a
kapcsolatot a vizsgalatot végzé hatosagokkal, mint pl. az OLAF-fal’’. A Bizottsig
megvizsgalja, hogy a vissza¢lést bejelentd személyeknek az érintett hatdsdgok hogyan
nyujthatndnak jobb irdnymutatast és védelmet, €s azt is, hogy hogyan 6sztonoézheték jobban
az informatorok a szabalytalansagok, a csalas és a korrupcio jelentésére (pl. az informatorok
motivalasat és az 6nkéntes adatkozlést elomozditod intézkedések révén).

48 Errél az OLAF reformjarol sz6l6 maodositott javaslat (COM(2011)135) 3. cikke rendelkezik. Lasd még
az indokolast, 4. o.

49 Az OLAF reformjardl szo616 modositott javaslat (COM(2011)135) 1. cikke szerint az OLAF ,,tamogatja
a tagallamok altal onkéntes alapon vallalt, csalas elleni kozos fellépéseket.”

%0 E kontextusban lasd a SEC(2007)1676 dokumentumot a 2001-2006 kozotti pénziigyi keret kiadasi
programjaira vonatkozo csalasbiztossagi tevékenységekrol.

! Személyzeti szabalyzat, 22a. és 22b. cikk (HL 45., 1962.6.14., 1385. 0.).

2 Pl a bizalmas bejelentés torténhet a csalasbejelenté rendszeren keresztiil: https://fns.olaf.europa.eu/.

15

HU



HU

2.4. Szankcidok

A Bizottsag egyszerlsiti €és megerdsiti a pénziigyi és/vagy igazgatasi biintetések
alkalmazasat, ideértve az uniods finanszirozasbol valo kizarast sulyos szabalytalansagok, csalas
¢s korrupcid esetében. A jogalanyokra kivetendd biintetés meghatarozasakor figyelembe kell
venni, milyen intézkedéseket tettek az érintett jogalanyok a csalasért, illetve korrupcidért
felelés személyekkel szemben. A meglévd jogi keretnek megfeleléen ezeknek a
biintetéseknek megfeleld nyilvanossagot kell biztositani.

A tagéllamok kotelesek jelenteni az unid koltségvetése terhére elkdvetett csalasok olyan
eseteit, amelyek alapot szolgaltathatnak a kedvezményezettek tovabbi unids finanszirozasbol
valé kizarasahoz™. Ugyanakkor nem kotelesek ezeket az informacidkat egy kozponti
rendszerben tarolni, mely az informéaciot egyetlen felelds hatésagon keresztil juttatnd el, és
ezaltal a rendszert hatékonyabbd tenné. A Bizottsag ezért arra dsztonzi a tagallamokat, hogy
fogadjanak el a hatésdgok szamara irdanymutatdsokat nemzeti szinten, ami biztositja a
bejelentések megfeleld tovabbitasat a Bizottsdghoz a kizart palydzok kézponti adatbazisdba.
A Bizottsag 6sztondzni fogja, hogy a tagallamok hatosagai €s az unids szervek vallaljanak
szerepet a kizart palyazok adatbazisaval kapcsolatos felvilagosito tevékenységekben.

Az EU-n beliili egyenlé feltételek megteremtése érdekében™ a Bizottsag értékelni fogja, hogy
a tagallamok altal a nemzeti szabalyok szerint Kiszabott pénziigyi és/vagy igazgatasi
biintetések kelloképpen hatékonyak, aranyosak és elrettentéek-e. A Bizottsdg emellett
idevagd jogalkotasi kezdeményezéseket is elokészit, kiillonosen a vamiigyek terén a
stockholmi cselekvési tervnek megfeleléen™.

A fegyelmi szankciok elrettentd hatasanak novelése érdekében a fegyelmi eljarasok
eredményét hatékonyabban kell kommunikélni, az érintett személyek alapvetd jogainak és az
adatvédelem tiszteletben tartasa mellett. A biintetéssel sujtott személyzetre vonatkozo
informaciok sziikség szerint, csalas elleni célokra 6rizheték meg és oszthatok meg mas
hatosagokkal, sszhangban az adatvédelmi szabalyokkal és megfeleld biztositékok mellett™®.

2.5. Beszedés

A megosztott igazgatas esetében a tagallamok felelosek elsddlegesen a szabalytalansagok ¢€s a
csalés kivizsgalasaért és a jogtalanul kifizetett forrdsok beszedéséért, pl. az OLAF vizsgalatait
kovetd intézkedésekként’’. A kozvetlen igazgatas esetében a Bizottsag szolgalatai késedelem
nélkiil beszedési utalvanyt allitanak ki az OLAF vizsgélatait kdvetd intézkedésként. Fontos,
hogy az e beszedésekkel kapcsolatos informaciok beépiiljenek az OLAF operativ
tevékenységeibe. A Bizottsag javitani fogja az Eurdpai Unio pénziigyi érdekeinek védelmérdl
52016 jelentésében a beszedésekre vonatkozé adatok teljességét, minségét és ismertetését™™.

33 A koltségvetési rendelet 95. cikkének (2) bekezdése.
>4 Lasd a vonatkoz6 kezdeményezéseket, melyeket az Eurdpai Unio pénziigyi érdekeinek a biintetdjog és
igazgatasi vizsgalatok altal biztositott védelmérdl szolo PIF kozlemény tartalmaz COM(2011)293.

3 COM(2010) 171, 22. o.
36 Lasd a 95/46/EK iranyelv 8. cikkének (5) bekezdését és a 45/2001/EK rendelet 10. cikkének (5)
bekezdését.

57
58

A koltségvetési rendelet 53b. cikke (2) bekezdésének c) pontja.
http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/anti-fraud en.html
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2.6. A csalas megeldzését szolgalo egyéb atfogo eszkozok
2.6.1.  Nemzetkozi jogi normak

A Bizottsag biztositani fogja a csalas elleni politikdkhoz kapcsoldodd relevans nemzetkozi
egyezmények és normak megfeleld végrehajtasat, kiilonds figyelemmel az ENSZ Korrupcid
elleni Egyezményére (UNCAC), az Eurdpa Tanacs eszkozeire (GRECO), valamint az OECD

r y e , s 1, .+ 859
¢és a G20 normaira és ajanlasaira’ .

2.6.2.  Etika és integritas

A Bizottsag az etikaval és integritassal kapcsolatos, a személyzetre® és a Bizottsag tagjaira®’

vonatkozo  atfogd szabdlyrendszerrel rendelkezik. Ezeket a szabalyokat nemrég
feliilvizsgaltak. A Bizottsdg valamennyi Uj alkalmazott szadmara képzést nyujt, és
rendelkezésre allnak az ismereteket frissito képzések.

A Bizottsdg biztositani fogja, hogy az unids kozszolgdlat szabdlyai és etikai értékei
megfeleléen ¢és rendszeresen kerililjenek kommunikalasra a legfelsobb szintekrdl a
személyzethez, valamint azt, hogy megfeleld képzések alljanak rendelkezésre.

A Bizottsagnak biztositania kell, hogy felvételi és személyzeti politikdjaban hatékony
csaldsmegel6zési intézkedések keriiljenek alkalmazésra. Ennek ki kell terjednie a palyazo
multjanak atvilagitasara is.

2.6.3.  Atlathatésdg és az informdcickhoz valé hozzaférés

Az atlathatésag hozzédjarul a csalds megelézéséhez és felderitéséhez. Az unids pénziigyek
atlathato, és az alkalmazandd jogi kovetelményeknek megfeleld igazgatisa érdekében a
polgarok szamadra biztositani kell a relevans informacidokhoz val6 egyszerli hozzaférést.

Az ecurdpai atlathatosagi kezdeményezést®™ kovetéen a Bizottsdg onkéntes rendszert is
bevezetett az unids szintli érdekképviselet atlathatobba tételére. Létrehoztak egy nyilvantartast
¢s magatartasi kddexet fogadtak el. 2011 junius 23-a4n a Bizottsag és az Eurdpai Parlament
alairta a kozos nyilvantartasrol szol6 intézménykozi megallapodast®.

2.6.4. Kozbeszerzés és tamogatdsok

A Bizottsag jelenleg feliilvizsgalja az unios kozbeszerzési iranyelveket®. Ett6l valamennyi
szinten, az EU-ban és a tagéallamokban a kozbeszerzési eljarasok egyszerisitését ¢s azok
atlathatosaganak novelését varjak. A reform kontextusdban a Bizottsdg megvizsgalja a

> Lasd az Europai Union beliili korrupcio elleni harcrol szold bizottsagi kozleményt, (COM(2011)308),

9-10. o.

Személyzeti szabalyzat (HL 45., 1962.6.14., 1385.0.), a helyes hivatali magatartasra vonatkozo
szabalyzat (HL L 267., 2000.10.20.), gyakorlati Gitmutaté a személyzeti etikahoz és magatartashoz és
mas specialis szabalyok.

A Bizottsag tagjainak magatartasi kodexe (C(2011)2904): http://ec.europa.eu/commission 2010-
2014/pdf/icode conduct en.pdf).

60

61

62 SEC(2005)1300 és SEC(2005)1301.
6 http://ec.europa.eu/transparency/index_en.htm.
64 7061d konyv az EU kozbeszerzési politikdjanak modernizalasarol (COM(2011)15).
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csalard magatartas és a kozpénzek elosztasa soran felmeriilé érdekellentétek megeldzésének
tovabbi lehetséges modjait.

A Bizottsag jelenleg mérlegeli az olyan szolgéltatasi koncessziok odaitélésére vonatkozo
szabalyokrol szolo javaslatot is, melyeknél a koz- és a maganszektor kozotti partnerségek
keretében unids forrasok keriilhetnek bevonasra. Ezekre eddig nem hataroztak meg
egyértelmi atlathatosagi kovetelményeket.

Az uniés forrasokban részesedd szereploknek kérésre igazolniuk kell a tulajdonuk
atlathatosagat. A tulajdonosi struktiura Osszes szerepldjének a hatdsagok részérdl sziikség
szerint ellendrizhetének kell lennie. Ugyanez vonatkozik a tamogatdsok végrehajtasakor a
konzorciumok partnereire és a pénziigyi segitségben részesiilé harmadik felekre.

3. A VEGREHAJTAS NYOMON KOVETESE ES JELENTESTETEL

Helyénval6 lenne beépiteni az e csalds elleni stratégia végrehajtdsdra valo hivatkozast a
Bizottsag aktualis stratégiai tervezési €s programozasi ciklusaba, mely a tervezés, a nyomon
kovetés €s a jelentéstétel szamdra mechanizmusok egész sorat irdnyozza eld. A csalas elleni
stratégidk nem tesznek sziikségessé tovabbi kontrollszinteket és nem novelik az
adminisztrativ terheket, a stratégidkat azonban megfelelden integralni kell a meglévd
tervezési, kontroll és jelentéstételi mechanizmusokba.

A bizottsagi szolgélatok szintjén az éves iranyitasi tervek szolgaljak a tervezést és a nyomon
kovetést; ezeknek tartalmazniuk kell a csalds elleni stratégiaik végrehajtasat is. Az éves
tevékenységi jelentés ismerteteti minden egyes szolgalat adott évben elért eredményét, és azt
is, hogy a szolgalat hogyan javitott az irdnyitdsi és kontroll mechanizmusain és pénziigyi
iranyitasan, ideértve a csalas elleni kérdéseket is. Az éves tevékenységi jelentéseknek® a
szolgélatok belsé kontrollrendszereinek értékelése részeként tartalmazniuk kell a csalas
megelozésére vonatkozo informaciokat, tiikkrézve az agazati stratégia végrehajtasat és
ismertetve a csalds kockazatat csokkentd intézkedéseket®™. E jelentéseknek tartalmazniuk kell
a csalas elleni Aagazati stratégidk végrehajtasara vonatkozd informaciok rendszeres
aktualizalasat is.

A Bizottsdg az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl szold 2013. évi jelentésétol
kezdddbden beszamol e csalés elleni stratégia végrehajtasarol.

Ezek az intézkedések biztositani fogjak, hogy a csalas elleni intézkedések tovabbra is kiemelt
helyen szerepeljenek a Bizottsdg napirendjén ¢és hangsulyozzék azok jelentdségét a felmentési
eljarasban.

6 Ezeket a jelentéseket az EU weboldalan teszik kozzé:
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm.
Az e csalés elleni stratégiardl torténd atfogo jelentéstétel ismertetését lasd a 3. szakaszban.
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