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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Jelentés a méromiiszerekrol szolo 2004/22/EK iranyelvnek annak 25. cikke értelmében
torténé végrehajtasarol

(EGT vonatkozasu szoveg)

A. Bevezetés

1. E dokumentum célja

E dokumentum célja beszamolni a méromiiszerekrdl szolo iranyelv végrehajtasarol, tobbek
kozott a tagallamok altal benyujtott jelentések alapjan. Tovabba ez a dokumentum két kkv
felmérésbdl és egy nyilvanos konzultaciobdl is merit. Két kiilsé tanacsado is hozzaszolt az
iranyelv értékeléséhez, illetve a lehetséges modositasokra tett javaslatok hatdsvizsgalatahoz.

2. A mérémiuszerekrél szold iranyelv

A mérémiiszerekrdl szol6 iranyelv (2004/22/EK irdnyelv') 2006. oktober 30-a 6ta, 4% éve
miikodik’.

Az iranyelv a mellékleteiben meghatarozott aldbbi mérdeszkdzokre vonatkozik:
e vizmérok;

o gizmérdk és szamitdegységek;

¢ hatasos villamos energia mérok;

e hdmennyiségmérok;

e folyadékok mennyiségének folyamatos és dinamikus mérésére szolgdldé mérdrendszerek
(kivéve a vizmérok);

¢ automatikus mérlegek;

o viteldijjelzdk;

¢ anyagi mértékek;

o kiterjedést mérd miiszerek;

e kipufogdgaz-elemzd késziilékek.

Az iranyelv f6 szakpolitikai célkitiizése a kdzérdek, kdzegészségiigy, kozbiztonsag, kozrend,
kornyezetvédelem, fogyasztovédelem, adok és vamok kivetése, valamint a tisztességes

! HL L 135.,2004.4.30., 1.0.:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004L.0022:20091201:en:PDF

Az irdnyelv egy 10 éves atmeneti iddszakot is magaban foglal (2016. oktober 29-ig), amely id6tartam
alatt a régi szabalyoknak megfeleld mérdeszkdzok szdmara tovabbra is engedélyezik a forgalmazast (a
2004/22/EK iranyelv 23. cikke)
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kereskedelem érdekében a mérési feladatokhoz sziikséges miiszerek belsd piacanak
eldsegitése és fejlesztése, amennyiben a tagdllamok az ilyen hivatalos és jogszerli méréseket
indokoltnak tartjak.

A mérémiiszerekrdl szolo iranyelv magas szintli megbizhatdsagot garantal olyan alapvetd
kovetelmények segitségével, amelyek valamennyi tagallamban alkalmazandoak, és amelyeket
CE- és M jeloléssel tanusitanak. Meghatarozza a teljesitendd kritériumokat, mikdzben a
gyartok szamara a megfeleléshez miiszaki szempontbdl rugalmassagot biztosit. A
mérOdmiszerekrdl szold irdnyelv a kis és nagy gyartok igényeit egyarant kielégitd
mindségértékelési eljarasok széles valasztékat kinalja.

A jogszabaly nem hatarozza meg, hogy a mérOmiiszereket milyen tevékenységeknél kell
hasznalni. Ez tovadbbra is a nemzeti kormanyzatok {ligye. Példaul az egyes tagallamokban
eltérd a gyakorlat arra vonatkozoan, hogy a vizfogyasztashoz vagy a kozos flitérendszerekhez
szlikséges-e méromiiszer. Hasonloképpen az iizemek sok kiillonbozd tipusi mérémiiszert
alkalmazhatnak belsd gyartasi folyamatokhoz, amit nem kell szabélyozni.

Amikor azonban valamely tagdllam hivatalos és jogszeri mérést ir el6, mint példaul a
fogyasztokkal bonyolitott {igyletek tilnyomd tobbségében, csak az irdnyelvnek megfeleld
méromuszerek hasznalhatok. Az irdnyelv az Eurdpaban tapasztalhato hatalmas homérséklet
ingadozasok figyelembe vétele érdekében kategoridkat kiilonboztet meg, mivel a kint
elhelyezett mérémiiszereknek pontosaknak kell maradniuk a -40 fokos skandinav télben és a
+70 fokos mediterran nyarban is.

Az irdnyelv megengedi a jogszabalyi kovetelményeknek valdé megfelelés bizonyitasara a
CEN/CENELEC/ETSI altal alkalmazott eurdpai szabvanyok mellett hasznalhatdo nemzetkozi
szabvanyokra valo hivatkozéast. Példaul a 60 orszdgot magaban foglald6 Nemzetkozi
Mérésiigyi Szervezet (OIML) nemzetkdzi szabvanyainak alkalmazasa is segiti az eurdpai
gazdasagi agazatot a versenyképesebbé valasban, valamint a vildgszintli piacokra vald
betorésben’.

A mérémiiszerekrdl szold iranyelvért felelés egység a Vallalkozéaspolitikai és Ipari
Foéigazgatosag G/5-0s csoportja.

3. A feliilvizsgalat okai

A mérémiiszerekrél szolo iranyelv? 25. cikkében a kovetkez6képpen kérik fel a Bizottsagot,
hogy az iranyelv végrehajtasardl tegyen jelentést:

»Az Europai Parlament és a Tanacs felkéri a Bizottsagot arra, hogy 2011. aprilis 30. elott
tegyen jelentést ezen iranyelv végrehajtasarol, tobbek kozott a tagallamok altal benyujtott
jelentések alapjan, valamint arra, hogy adott esetben tegyen javaslatot az irdnyelv
modositasara. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs felkéri a Bizottsdgot annak értékelésére,
hogy az ipari termékekre vonatkoz6 mindségértékelési eljarasokat megfelelden alkalmazzak-
e, valamint arra, hogy adott esetben tegyen javaslatot az egységes tanusitds biztositasa
érdekében sziikségessé valé modositasokra.”

Tovabbi informaciokat lasd a kovetkez6 cimen:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/legal-metrology-and-prepack/measuring-
instruments/index_en.htm

4 HL L 135/1, 2004.4.30.
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Tovabba a 2011/17/EU irdnyelv a torvényes metroldgia teriiletén 8 régi megkdzelitési
iranyelvet hatdlyon kiviil helyez: 2011-ben egy irdnyelvet (hajok tartalyai), illetve 2015-ben a
tobbi hetet (vizmérdk, mérlegek (kettd), szeszfokmérdk (kettd), gumiabroncsnyomas-mérok,
gabona hektoliter-tomegének mérése). Az irdnyelv a hatalyon kiviil helyezést kdvetden 2021-
ig, illetve 2026-ig 10 éves atmeneti id6szakrol rendelkezik, amely sordn megengedi a 1étezo
tanusitvanyokon alapuld harmonizalt jeloléssel ellatott méreszkozok forgalomba hozatalat’.

A harom intézmény kozos nyilatkozatban felkérte a Bizottsagot, hogy ,,2011. aprilis 30. elott
tegyen jelentést [...] és a jogalkotds javitdsdnak elveivel (ideértve adott esetben a
hatasvizsgalatot és a nyilvanos konzultacidt is) Osszhangban [...] annak meghatarozasa
érdekében, hogy ki kell-e terjeszteni a mérdmiiszerekrdl sz616 2004/22/EK iranyelv hatalyat —
¢és ha igen, milyen mértékben — ahhoz, hogy az magaba foglalja a jelenleg” hatalyon kiviil
helyezett iranyelvek ,hatalya ala tartozé mérémiiszereket is”®.

B. Ertékelés

Ebben a jelentésben a Bizottsdg az iranyelv végrehajtasat értékeli, kelld figyelemmel arra,
hogy csak 4% éve, nevezetesen 2006. oktober 30-a 6ta alkalmazando.

A lefolytatott értékelés {6 céljai a kovetkezdk voltak:

e a mérOmiiszerekrél szO0lo iranyelv hatdlya ald tartozé valamennyi é4gazat szamara
hozzéavetbleges piaci becslések nyujtasa;

e az iranyelv hatékonysaganak feliilvizsgélata;

e tovabbi intézkedések céljabol kovetkeztetések levonasa.

Az értékelés harom kiilonbozo értékeld eszkoz alkalmazasaval folyt:

e a kis- ¢és kozépvallalkozasokat (kkv-kat) az Enterprise Europe Network-6n (vallalkozasok
eurdpai halozatan) keresztiil keresték meg abbol a célbodl, hogy a versenyképességi és
innovacids keretprogram nyoman kkv-baratabb szabalyozasi kornyezetet hozzanak 1étre;

e aziranyelv kiils6 szakértok altali értékelése;

¢ a megallapitasokat nyilvanos konzultacionak vetették ala.

1. Az irdnyelv hatalya ala tartozé méromuszer agazatok gazdaségi sulya

A kiilsé szakértok értékeld jelentésiikben’ Gigy becsiilték, hogy a mérémiiszerekrdl szolo
iranyelv az eurdpai piacon évente értékesitett koriilbeliil 345 milliéo egység mérdmiiszerre
vonatkozik, amelyek teljes forgalmi értéke koriilbeliil 3,25 milliard EUR. A mérémiiszerekrol

> HL L 71/1,2011.3.18.:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:071:0001:0003:EN:PDF

Az Eurodpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag nyilatkozata, 2011. februar 14-i 6291/11 ADDI1 szamu

tanacsi dokumentum
http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/sgvista/i/sgv2/repo/repo.cfm?institution=CONS&doc to br

owse=CSST/2011/06291&sw_inconnu=1

Centre for Strategic & Evaluation Services (Stratégiai és értékeld szolgaltatasok kdzpontja, CSES), (A

méromiiszerekrdl szold iranyelv idokdzi értékelése), 2010. julius
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sz016 iranyelv hatalya ala tartozo 10 adgazatban hozzavet6legesen 900 gyartd tevékenykedik,
ami nem foglalja magiban a forgalmazoként, importérként vagy szerviz szolgaltatasok
nyujtdjaként mikodd nagy szamu kkv-t. Az dgazatban foglalkoztatott munkavallalok teljes
szamat 190 000-re becslik.

Az EU 27-ben a mérdmiiszerek koriilbeliil 20-25%-at importaljadk, mig az EU 27-ben gyartott
mérémiszerek 25-30%-at harmadik orszdgokba exportaljak. A mérdmiiszerek kiilonbdzo
kategoridiban azonban jelentds eltérések mutatkoznak. A kevésbé technoldgiaintenziv anyagi
mértékek (MI-008) és kiterjedést mérd miszerek (MI-009) kategoridiban a kereskedelem
szintje mindkét irdnyban kiilonosen magas (az Osszérték 50%-a), de az elektromosaram-
olyan fejlett technoldgiai mérdeszk6zokozok esetében, mint példaul az automatikus mérlegek
(az adagold mérlegek alkategoridja esetében akar 42%), valamint a gdzmérdk kategoriaja
esetében (44%), ahol az uniods cégek vildgviszonylatban vezetd szerepet toltenek be.

1. tablazat — A méromiiszerekrol szolo iranyelv hatalya ala tartozo piac teljes mérete

Piac mérete — évente Piac mérete- Részesedés a | Az agazatban
értékesitett évente értékesitett teljes foglalkoztatot
darabszam (ezer) darabok értéke méromiiszer t
(millié6 EUR) piacbél munkavallal6
k
(ezer)
MI-001: Vizmérok 18,000 450 13.8% 25
MI-002:  Gazmérék & 6,900 410 12.6% 30
szamitoegységek
MI-003: Hatasos villamos 14,000 610 18.8% 32
energia mérok
MI004: 800 290 8.9% 18
Hémennyiségmérék
MI-005: Folyadékok
mennyiscgének = mérésere 312 240 7.4% 14-16
szolgalo mérorendszerek
(kivéve a vizmérok)
M¥-006: Automatikus 1 550 16.9% 25
mérlegek
MI-007: Viteldijjelzok 50 25-40 1% 1
MI-008: Material Measures® 300,000 440-490 14.3% 34
M£-009:Klterjedest méro 300-400 70-80 2.3% 7
miiszerek
MI-010: Kipufoggiz- 25-35 130 4.0% 17.5
elemz6 késziilékek
Osszesen 345,000 3,250 100% 190
2. Kis- és mikrovallalkozasok nézetei

2009 végén a Bizottsag szolgalatai felmérést végeztek az Enterprise Europe Network kkv-
testiilettel konzultalo eszkdzét felhasznalva. A felmérésre a tagallamok tobbségébol® 6sszesen
286 valasz érkezett, egyik feliik gyartoktol, masik feliik felhasznaloktol, foként kevesebb mint
10 milli6 EUR forgalmu kis- és mikrovallalkozasoktol. A kkv-k az érintett mérémiiszerek
minden tipusaval foglalkoztak, a tobbségiik alkalmazta a CE + M jel6lést, ami azt jelzi, hogy

Az adatok a piacon taldlhatd minden anyagi hosszmértékre vonatkoznak. Nem csupan a
méromiiszerekrodl szold iranyelv alapjan tanusitott mértékekre.
Valamennyi tagallam, kivéve Hollandiat és az Egyesiilt Kiralysagot
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a méroeszkozok a méromiiszerekrdl szolo iranyelvnek megfelelnek, mikozben 40%-uk széles
koriien kereskedett a belsd piacon, 25%-uk kizarolag a hazai piacon, illetve 40%-uk exportalt
az EU-n kiviilre.

A felmérés megallapitasai arra utalnak, hogy a kkv-k tobbsége nem szembesiil olyan sajatos
problémakkal, amelyek kiilonboznének azoktol, amelyekrél az értékelés soran a
nagyvallalatok beszamoltak'®. Erkeztek beszamolok a nemzeti hatésagok védintézkedései
altal okozott (vélt vagy valds) kereskedelmi akadalyokrol, a megfeleldségértékelésnek az
aranyost meghalad6 koltségeirdl, de csak kevés kkv-tol. Nem voltak a mérémiiszereknek
olyan specifikus kategoriai, amelyekkel sajatos kérdések/problémak jartak volna. A
felhasznaloi oldalrdl nézve a felmérés arra utalt, hogy a fogyasztovédelem megfeleld.

Egy kérdés amit a kkv felmérés felvetett a CE + M jelolés nélkiili termékek altal tAmasztott
tisztességtelen versenyre vonatkozott. Mig ez a kérdés nem tekinthetd kkv-specifikus
problémanak, ugy tinik, hogy a szakmai szovetségekkel és foként nagyobb vallalatokkal
folytatott interjuk soran tett megallapitdsokkal dsszehasonlitva nagyobb a jelentésége. Mindez
tiikkrozheti azt az atmenetet is, amely alatt még forgalmaznak olcsobb nemzeti jovahagyasu
alacsonyabb mindségli mérdeszkdzoket, de ez magatodl meg fog oldddni, amikor az atmeneti
iddszak lejar 2016-ban.

Ami az olcs6é méréeszkozok megfeleldségértékelési eljarasainak lazitdsara vonatkozd kérdést
illeti, meg kell jegyezni, hogy az ilyen mérdeszkozok altaldban sorozatgyartasbol szarmaznak
¢s igy a megfelel0ségértékelés annal is relevansabb. Az egyes mérdeszkdz tipusok szdmara
rendelkezésre 4ll6 megfeleloségértékelési eljarasok széles valasztéka segithet a sziik
keresztmetszetek feloldasaban.

Végiil az irdanyelv megengedi részegységek meghatirozasat, de nem engedi meg, hogy a
gyartok hatarozzak meg azokat. Ha ez masképp lenne, mindenféle esetleg megjeldlt, hianyos
mérdeszkoz jelenthetne meg a piacon, ami a piaci feliigyeletet bonyolitana.

3. Az értékelés f6 megallapitasai

A méromiiszerekrol szo6l6 iranyelv értékelésének f6 megéllapitasai a kdvetkezok.

Az innovaciot nem akadalyozza, és egyes esetekben a mérOmiiszerekrdl szo6l6 irdnyelv az
innovacidra pozitiv hatasunak tekinthetd.

Az opcionalitas kozel teljes korli alkalmazashoz vezetett, mivel a tagallamok a lehetséges
esetek 90%-aban az iranyelvben meghatarozott kovetelményeket irtak eld a mérdeszkdzokre
vonatkozoan. Igy a fogyasztovédelem gyakorlatilag azonos az EU egész teriiletén, illetve a
tagallamok kozotti eltérésekbdl adodo tisztességtelen verseny kockazata minimalis.

A mérémiuszerekrdl szolo irdnyelv a belsé piac mikodését segitett javitani, egy olyan
egységes megfeleloségértékelési tanusitvany alkalmazasaval, amely 10-15%-kal dragabb mint
a korabbi nemzeti tanusitvanyok és amely igy az egynél tobb piacon tevékenykedd gyartdk
szamara kedvezd. Felismerték azt az igényt, hogy az ilyen tanusitvanyok kozos formatummal
rendelkezzenek.

A mérémiszerekkel foglalkozé munkacsoport keretein beliil az érdekelt felekkel mindenkor
¢és teljes korlien egyeztettek. Az érdekelt felek a bizottsagi javaslatok elokészitésében teljes
mértékben részt vettek. A szabalyozd bizottsagi eljarast egyszer, a tanacsadd bizottsagi

10 35-40. 0., CSES, , 2010. julius
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eljarast pedig koriilbeliill tizszer alkalmaztdk az OIML'' nemzetkozi szabvanyaival
kapcsolatos olyan kozzétételeket illetden, amelyek az irdnyelv alapvetd kovetelményeinek
teljesitésével a nemzetkodzi szabvanyoknak vald megfeleloséget feltételezik.

Az irdnyelv zokkenOmentes miikodését javitotta a 2004-es ,,Egyiittmiikodésrdl szo6ld
bizottsagi nyilatkozat a WELMEC-nek'””, amely 40 koncepcionalis természetii
iranymutatdsokat tartalmaz6 dokumentédciora valo hivatkozédst eredményezett a Bizottsag
webhelyén, miutdn a mérémuszerekkel foglalkoz6 munkacsoport keretein belill valamennyi
érdekelt féllel véglegesen megallapodtak.

Itt a viteldijjelzok kivételével teljes korti ismertetések szerepelnek a szabvanyokrodl, amelyek
vagy eurOpai harmonizalt szabvanyok vagy nemzetk6zi szabvanyokra hivatkoz6 olyan
normativ dokumentumok, amelyekrdl a méromiszerekkel foglalkozdo munkacsoport pozitivan
nyilatkozott.

Az 10j jogszabalyi keret olyan megfeleloségértékelési eljarasokat hataroz meg, amelyek
nagyon kozel 4allnak a mérédmiszerekrdl szo0lo irdnyelvben szereplokhdz. Egy, a
méromuszerekrdl szolo irdanyelvet jrafogalmazd, azt az 0 jogszabalyi kerethez igazitd
javaslatot hamarosan be fognak nyujtani.

A piaci feliigyelet mindsége ugy tlinik, hogy fontos kérdés az ipardg szamadra, illetve egy
olyan teriilet, ahol a hatdsagok elismerik, hogy az eddigi eréfeszitéseik korlatozottak voltak.

Ugy tiinik, a bejelentett szervezetek eltérden értelmezik a mérémiiszerekrél szolé iranyelv
kovetelményeit és mas irdnymutatdsokat, valamint kiilonb6z0 szintli a hataskoriik; de a
bejelentett szervezetek az alapvetd kovetelményeknek valdo megfelelést szolgald alternativ
megoldasok haszndlatat korlatoz6 WELMEC irdnymutatdsokat is igen korlatoz6 moddon
értelmezik.

Nincs arra utald bizonyiték, hogy a mérédmiuszerekrdl szo6l6 irdnyelv végrehajtasa
altalanossagban hatranyosan érintette volna a kkv-kat — bar egyes meghatarozott agazatokban
(mérlegek ¢és  lizemanyag-adagolok) az egyedi alkatrészeket (részegységeket)
megkiilonboztetd szabalyok hidnya egyes kkv-kat hatranyosan érinthet.

4. A nyilvanos konzultacidé eredménye

Az értékeld jelentésrdl lefolytatott nyilvdnos konzultacid eredményeképpen cégektdl, ipari
szovetségektol, illetve tagallamoktol 85 hozzaszolas érkezett. Az eurdpai fogyasztovédelmi
szervezet nem szOlt hozza, mivel a mérémiiszerekrdl szol6 irdnyelv nem tartozik a prioritasai
kozé.

Az értékelésrdl tartott nyilvanos konzultacid soran adott aranylag kevés valaszt azt jelzi, hogy
nem hianyoznak fontos kérdések, illetve nincsenek jelentdés véleménykiilonbségek az
értekelésben szerepld elbirdlashoz képest. A gyenge piaci feliigyelet kérdésével egyik
tagallam sem foglalkozott. A részleteket 1asd a nyilvanos konzultaciorol késziilt jelentésben .

Az OIML a Nemzetkdzi Mérésiigyi Szervezet

A WELMEC a nemzeti hatésagok torvényes metrologiaért felelés szervezete

RPA, Report on the public consultation (Jelentés a nyilvanos konzultaciérol), 2011. marcius (6. hattér
dokumentum).
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Ami az 1j javaslatokra vonatkoz6 inditvanyokat illeti, néhany hasznos anyag érkezett ugyan,
de egyetlen esetben sem tartalmaztak elegendd bizonyitékot, amire egy hatasvizsgélatot
lehetett volna alapozni. Osszetett és részletes miiszaki modositdsokra vonatkoztak, amelyek
esetében a Bizottsdg szolgélatainak nagyon is a szakérték és érdekelt felek hozzéaszoldsaira
kell tAmaszkodnia ahhoz, hogy az intelligens szabalyozas kovetelményének megfeleljen. A
részleteket 1asd a kiils6 tanacsado jelentésében'”.

A méromiiszerekrol szo616 iranyelv értékelése, ami az értékelést illeti, befejezettnek tekinthetd,
az elemzést tekintve pedig altalanossagban alatdmasztottnak tekinthetd. Mint olyant, nem
indokolt szabalyozasi modositasok lehet6ségét fontoldra venni, és a Bizottsag szolgalatainak
munkadokumentumaban a Bizottsdg szolgalatai jelezték mennyire érzékenyek azokra a
kockézatokra nézve, amit a mérOdmiiszerekrdl szo6lo iranyelv alkalmazasanak ilyen korai
szakaszban (4’2 év) torténd modositasa jelentene. A szabvanyositds és az irdnymutatas
lehetdségeit még nem hasznositottak teljes mértékben. Az iranyelv mddositasa az iranyelv 16.
cikkében megengedett miiszaki kiigazitdsokon til a szabalyozas valtozékonysagdhoz és a
piacon bizonytalansdgokhoz vezethet.

C A régi megkozelitési iranyelvek hatdlyon kiviil helyezése

1. Bevezetés

Ami a Bizottsagnak a nyolc régi megkozelitésii iranyelvet hatalyon kiviil helyezé 2011/17/EU
iranyelvhez csatolt, a harom intézmény kozos nyilatkozatabol eredd kotelezettségeit illeti, a
Bizottsag szolgalatai a kdvetkezoképpen jartak el:

— Levél a tagallamokhoz, amely a nézeteikre kérdezett rd (2010. junius), és amelyre 6
tagallam valaszolt.

— Kkv felmérés az Enterprise Europe Network-6n keresztiil (2010. majus-janius), amelyre
117 valasz érkezett.

— Nyilvanos konzultacié (2010. szeptember-oktdber), amelyre hatésagoktol koriilbeliil 20,
ipari szervezetektdl pedig 10 hozzaszolas érkezett.

2. A hatosagok altal elOterjesztett érvek

Néhany hatosag két érvet hozott fel a szabalyozas folytatasa mellett:

- Ha a harmonizacié helyébe nemzeti szabalyok 1épnének, az a nemzeti jovahagyasok és az
eltér0 nemzeti szabalyozasok miatt kereskedelmi akadalyokkal jarna, ezaltal rontva a
fogyasztovédelmet és csokkentve a versenyt a belsd piacon.

- Sziikkség van a miuszaki dokumentaciok harmonizacidjara az iddszakos ellendrzések
érdekében (amelyek eldirdsa és modozata nemzeti hataskorbe tartozik).

In the absence of harmonisation for these increasingly obsolete instruments, it is clearly a
possibility that individual MS will develop national requirements. While those requirements

14 RPA, Report on suggestions for amendments and additions of new categories to the MID (Jelentés a

méromuszerekrél szolo iranyelv modositasara, illetve annak 0j kategdriakkal torténd kiegészitésére
vonatkoz6 javaslatokrol), 2011. marcius (7. hattér dokumentum).
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do not have to comply with these directives any more, they have nevertheless to respect the
basic principles of the Treaty; Mikdzben az ilyen kovetelmények mar nem kell, hogy ezen
iranyelveknek megfeleljenek, mindazonaltal a szerzddés alapvetd elveit tiszteletben kell
tartaniuk, kiilonosen az aruk szabad mozgasara vonatkozé elvet (az EUMSZ 34-36. cikke).
Tovabba, a kolcsonds elismerésrdl szolo 764/2008/EK rendelet értesitési eljarast ir eld arra az
esetre, ha az egyik tagallamban torvényesen forgalmazott valamely termék nem
forgalmazhaté egy masik tagallamban, azon az alapon, hogy a rendeltetési hely szerinti
tagallamban eldirt miiszaki szabalyoktol eltérd miiszaki szabalyokat kovetve gyartottak. Az
ilyen értesitéseket az EUMSZ 34-36. cikke, valamint az Europai Birosadg aktudlis
joggyakorlata alapjan megvizsgéalhatnik. Példaul nem valoszinii, hogy csupan eltérd jelolések
érvényesen indokolndk egy termék kitiltasat. Ezenkiviil a WTO keretében, a kereskedelem
technikai akaddalyaival szemben vallalt kotelezettségek eldirjak, hogy a tagéallamok azon
nemzetkdzi szabvanyok alapjan alkossak meg jogszabalyaikat, amelyek mar 1éteznek OIML
dokumentéciok formajaban, valamint gyakorlatilag betiirdl betlire egyeznek az egyes hatalyon
kiviil helyezett irdnyelvekben szerepld muszaki eldirasokkal. Ezt megerdsiti a 98/34/EK
iranyelv szerinti értesitési kotelezettség, melynek célja az egyenértékli termékek és
megfeleldségértékelési eljarasok teljes korti kolesonds elismerését biztositani.

fgy a gyakorlatban az iranyelvek helyébe 1épd 1j nemzeti szabalyok nem fognak kiilonbozni a
hatalyon kiviil helyezett irdnyelvektdl és kevés indok lenne a tobbszori nemzeti jelolésekre és
megfeleloségértékelésekre, amennyiben a termék megfelel a jogszabalyoknak az egyik
tagallamban. Ezért amikor az atmeneti idészak lejar 2021-ben, illetve 2026-ban, a nemzeti
szabalyok nem fognak a jelenleg hatdlyon kiviil helyezett iranyelvek hatalya ald tartozo
termékek szempontjabdl valtozashoz vezetni. A Bizottsdg semmiképpen nem ellenzi a
nemzetkdzi szabvanyokon alapuld olyan nemzeti szabalyokat, amelyek 6sszehangban vannak
a kolcsonds elismerés elvével, ha valamelyik tagallam az ilyen szabalyokat sziikségesnek
tartja.

Ami az idbészakos ellendrzésekhez (amelyek eldirdsa és modozata nemzeti hataskorbe
tartozik) sziikséges azonos miiszaki dokumentacidkat biztositd harmonizaciéra vonatkozd
masodik érvet illeti, a nemzetkdzi szabvanyositds az ilyen dokumentacidok azonossagat
eldsegitheti. Amennyiben sziikséges, még mindig marad elegendd 1d6 annak biztositasara,
hogy ez az 4tmeneti iddszak lejarta el6tt megvalositasra keriiljon.

A hatalyon kiviil helyezett iranyelvek hatdlya ala tartozd mérdeszkozokkel kapcsolatos
mindkét fent emlitett érv targyaldsa ahhoz a varakozéashoz vezetett, hogy a nemzeti szabalyok
tikkrozni fogjak a nemzetkdzi szabvanyokat, amelyek azonosak az iranyelvek tartalmaval és
igy a kereskedelemben nem okoznak tovabbi akadalyokat.

A mérlegek kivételével — amelyekre nincs hatassal a technologiai valtozds —, a miiszaki
szempontbol fejlettebb, de a hatalyon kiviil helyezett irdnyelvek hatalyan kiviil esé termékek
az ¢éves forgalom szempontjabdl fontosabbak, mint a hatadlyon kiviil helyezett irdnyelvek
hatélya ald es6 termékek.

A Bizottsag javaslataban'® szerepld, a hatalyon kiviil helyezést elényben részesité indokok
szerint az iranyelvek hatdlya ala tartoz6 mechanikai eszk6zok elavultta valtak, valamint nem
szamoltak be arr6l, hogy az iranyelvek altal nem harmonizalt, miiszaki szempontbol fejlettebb

15 COM(2008)801
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eszkozok jelentds kereskedelmi akadalyokkal szembesiiltek volna. Ez az elemzés érvényes
maradt és meg is erdsitették'®.

3. Kkv felmérés

Az Enterprise Europe Network-6n keresztiil folytatott kkv felmérés (2010. majus-junius) 117
valaszt eredményezett, amelyek tobbsége felhasznaloktol (84) szarmazott, majd ezt kdvették a
gyartok (16) és a forgalmazok/importérok (17) valaszai. A meglévd harmonizacid ellenére
egyes eszkozok esetében a tobbszori vizsgalatok miatt akar 10%-os koltségli, korlatozott
kereskedelmi akadéalyokroél szamoltak be. Ez lehet annak a kdvetkezménye, hogy a miiszaki
szempontbol fejlettebb eszkozokre tovabbi nemzeti szabdlyozasok vonatkozhatnak, amit a
régi megkodzelités parhuzamosan megenged. A gyartok kifejtették, hogy az Ontanusitast
elényben részesitik (amit a mérémiszerekrdl sz6lo irdnyelv jelenleg nem alkalmaz). Egyes
mérdeszkozok esetében (6ntdzovizmérdk, szennyvizmérdk, mérlegek és gumiabroncsnyomas-
mérok) a felhasznalok a jobb piaci feliigyeletet és/vagy az iddszakos vizsgalatokat
tdmogatnak.

4. Nyvilvanos konzultacio

A nyilvanos konzultdcido (2010. szeptember-oktober) soran koriilbeliil 20 valasz érkezett
hat6sagoktol, a gazdasagi agazattdl pedig 10. A hatésdgok néhany hozzaszolasa a fent mar
targyalt érveket tiikrozte, mig mas hozzaszolasokban jelezték a hatalyon kiviil helyezés
¢s/vagy sziikség esetén az Uj nemzeti szabalyozas lehetdségének tdmogatasat. Nem hoztak fel
példat kereskedelmi akadalyokra, illetve nem szamoltak be a kolcsonds elismerésrdl szolo
764/2008/EK irdnyelv szerinti olyan értesitésrél, amikor a hatdésdgoknak bizonyitékot kell
szolgaltatniuk az okokrol amiért valamely terméket kivontak a forgalombol azokban az
esetekben amikor a kolcsonds elismerés hatalyos volt.

Az ipari szervezetek a kovetkezOképpen reagaltak.

— Ami a vizmérdket illeti, a gazdasdgi agazat jelezte, hogy az alkatrészeket tartalmazo
ont6zOvizmérdk €s szennyvizmérdk nem tartozhatnak a jelenlegi mérémiiszerekrdl szolo
iranyelv rendelkezéseinek a hatdlya ald, és ez nem is szlikségszerli, mert a
kereskedelemnek nincsenek akadalyai.

— A szeszfokmérdkkel kapcsolatosan az ipardg nem emlitett kereskedelmi akadalyokat. A
szeszes ital gyartok ugyanazt a véleményt fejtették ki, mint 2008-ban, hangstlyozva, hogy
a ,gyartokat nem korlatozzak az iizemi lehetdségeikben”, amit nem fejtettek ki
részletesebben. A bortermelok nem akarnak harmonizacidt €és arra hivatkoztak, hogy a
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Fligazgatdsdg szabdlyozasa, illetve a Nemzetkozi

Sz06lészeti és Boraszati Szervezet nemzetkozi szabvanyai mindenre kiterjednek. A meglévo
rugalmassagot emlitve, a sortermeldk sem kivantak harmonizéciot.

— A gumiabroncsnyomas-mérdket gyartd (javitomithely) agazat el tudja fogadni a
harmonizaciot, ha az figyelembe veszi a 2009-es azon M/457" megbizis rovidesen
rendelkezésre allo eredményeit, amely alapjdn az eurdpai szabvanyok kidolgozasa

RPA, Report on the Repeal of the Old Approach Directives (Jelentés a régi megkozelitésti iranyelvek
hatalyon kiviil helyezésérdl), 201 1. marcius (8. hattérdokumentum)

M457 szabvanyositasi megbizas a CEN-nek, a CENELEC-nek és az ETSI-nek a gépjarmiiveket
szolgald gumiabroncsnyomas-mérdk és a gumiabroncsnyomas-kezeld rendszerek terén (mérémiszerek)
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folyamatban van, és amely a gépjarmii-biztonsagrol szo6lé 661/2009/EK rendeletet is
szolgélna. Nem szamoltak be kereskedelmi akadalyokrol.

— A gabona hektolitertomegének mérésével vagy a hajok tartalyaival kapcsolatban az
iparagtol nem érkezett hozzaszolas.

Az eurOpai fogyasztovédelmi szervezet nem reagalt, mert a metrologia nem tartozik a
prioritasai kozé.

5. A régi megkozelitésl iranyelvekre vonatkozo kovetkeztetések

Jelenleg nincs olyan indok amiért a Bizottsagnak a 8 hatalyon kiviil helyezett irdnyelv hatalya
ala tartozd 4agazatokhoz a mérémiszerekrél szolo 2004/22/EK iranyelvben agazatok
hozzdadasat kellene javasolnia.

(1)  Uj nemzeti szabalyok miatt nem varhatéak 0j akadalyok, mivel az ilyen nemzeti
szabalyokat nemzetk6zi szabvanyokra kell alapozni és igy azok valdjaban
egyenértékiiek lesznek.

(2)  Egyetlen létezd kereskedelmi akadaly vagy mas elsérendii ok sem meriilt fel, amely
indokolna a harmonizaciot.

3) Kkv-k a tobbszori vizsgdlat miatt, ami mar nem tlinik indokoltnak a kdolcsonds
elismerésrol sz6l6 764/2008/EK rendelet kotelezettségei alapjan, kisebb kereskedelmi
akadalyokrol szamoltak be.

(4) Az é4gazati szervezetek gyakorlatilag nem tdmogatjdk a harmoniziciét és nem
emlitettek kereskedelmi akadalyokat.

(5) A fogyasztovédelmi szervezetek nem tekintik a térvényes metrologia ezen agazatait
prioritasuknak.

(6)  2010-ben nem voltak jelentés valtozasok a Bizottsdg hatdlyon kiviil helyezésre
vonatkoz6 2008-as javaslata alapjaul szolgalo hatasvizsgalathoz képest.

(7) A hosszi atmeneti iddszak a jelenlegi tanusitvanyok elismerését hajo tartdlyok
esetében 2021-ig, mas eszkdzok esetében pedig 2025-ig lehetdve teszi.

D. A szakpolitikara vonatkozo kovetkeztetések és tovabbi intézkedesek

A mérédmiuszerekrdl szol6 iranyelv 6sszességében pozitiv értékelése mindazonaltal kimutatta,
hogy a bejelentett szervezetek altali kdvetkezetes alkalmazassal, illetve a piaci felligyelettel
kapcsolatban Iényeges problémak vannak. Az irdnyelvet gondosan, minden lehetéséget
figyelembe véve és teljes koriien értékelve kell moédositani. Ugy tiinik az iranyelv
alkalmazasanak ebben a korai szakaszdban egy stabil jogszabalyi keret kedvezhet a térvényes
metroldgia belsé piaca tovabbi sikeres fejlodésének.

A Bizottsag szolgalatai a kdvetkez6 prioritasokat fogjak kdvetni

I. A mérémiiszerekrdl szolo iranyelv vonatkozasdban 1) jogszabalyi keret bevezetése,
amellyel kapcsolatban a jogalkotasi javaslat 2011-ben varhato.
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2. A bejelentett szervezetek és hatosagok tajékoztatasanak, a veliik valod egyiittmiikodésnek,
valamint a szamukra nyQjtott irdnymutatisnak javitdsa abbol a célbol, hogy az iranyelv
kovetkezetes alkalmazasa biztositva legyen.

3. A piaci feliigyelet céljabol rendelkezésre allo eréforrasok hatékonyabb alkalmazasa
érdekében a piaci feliigyelet koordinalasa k6zos intézkedések formajaban.

4. Az érdekelt felek segitése az lizemanyagszivattyuk atmenetre vonatkoz6 iranymutatasdnak
kidolgozasaban, ami bar hivatalosan az iranyelv hatalyan kiviil esik, az ipardg fontos
kérdésnek tekinti.

5. Az 1j javaslatokra vonatkozo eloterjesztések hatasvizsgalata az érdekelt felekkel, a
szabalyozas valamennyi alternativdjat teljes kortien figyelembe vevd intelligens
szabalyozassal 0Osszehangban, ¢és amennyiben lehetséges, az esetlegesen sziikséges
modositasoknak az iranyelv feltételei szerint, azaz komitoldgia ttjan torténd foganatositasa.
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