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1. BEVEZETES

Ez a kozlemény a 2007-2013-as iddszakra szdl6 ,,Biztonsag és a szabadsagjogok védelme”
keretprogram félidés értékelését tartalmazza. A keretprogram a ,,Blinmegeldzes és a biindzes
elleni kiizdelem” programbol (a tovabbiakban: ISEC) és a ,,Terrorizmus és egyéb biztonsagi
vonatkozasu veszélyek megel6zése, az azokra vald felkésziiltség ¢és kovetkezményeik
kezelése” programbol (a tovabbiakban: CIPS) all.

Az ISEC program a szervezett vagy egyéb bundzés, igy kiilonosen a terrorizmus, az
emberkereskedelem és a gyermekek sérelmére elkdvetett blincselekmények, a tiltott
kabitoszer-kereskedelem ¢s a tiltott fegyverkereskedelem, a korrupcid6 és a csalds
megelézésével és az ezek elleni kiizdelemmel foglalkozik. A CIPS program a kritikus
infrastrukturaval és egyéb biztonsagi kérdésekkel foglalkozik, igy tobbek kozott operativ
kérdésekkel olyan teriileteken, mint a valsagkezelés, a kornyezet, a kozegészségiigy, a
kozlekedés, a kutatas €s technoldgiafejlesztés.

A vonatkoz6 tanécsi hatdrozatok értelmében a Bizottsag id6kozi értékeld jelentést nyljt be az
Europai Parlamentnek és a Tandcsnak az elért eredményekrdl, valamint a programok
minéségi és mennyiségi vonatkozasairol'. E kotelezettségének teljesitése érdekében a
Bizottsdg tanulmany készitésével bizta meg az Economisti Associatit’. E tanulmany 23
tagallambol szdrmazod 155 érdekelttel folytatott interjukon és megbeszéléseken alapul,
emellett pedig internetes felméréseket is folytattak 27 tagéallambodl szarmazd 190 érdekelt
részvételével. Ezenkivill a Bizottsag figyelembe vette az elndkség baratainak az ISEC
programrol szold jelentésében megfogalmazott ajanlasokat, amelynek elkészitését a svéd
elndkség kezdeményezte 2009 8szén, 16 tagallam kiilonb6zé tudoményteriileteket képviseld
szakértéinek bevonasaval.

Ez a jelentés a 2007 és 2009 kozotti iddszakra, valamint a 2010-re vonatkozé kezdeti adatokra
terjed ki, és célja a programok végrehajtasanak mennyiségi €s mindségi vonatkozasainak és az
elért eredményeknek az értékelése. Ez magdban foglalja a programok tevékenységeinek
pontos felmérését, a finanszirozott projektek teljesitményének elemzését, valamint az
eszkozok és a végrehajtasi mechanizmusok feliilvizsgalatat a lehetséges javitdsok azonositasa
érdekében.

Koltségvetés és iranyitasi modell

A 2007-2013 kozotti idészakra az ISEC programra 0sszesen 600 milli6 EUR-t, mig a CIPS
programra 140 milli6 EUR-t kiilonitettek el. A 2007-2009 kozotti idészakban az ISEC-nek
juttatott forrasok 167 millio EUR-t tettek ki, a CIPS pedig 46 millio EUR-t kapott. A
programokat tematikus és/vagy agazati prioritdsokat meghatarozo éves munkaprogramokon
keresztiil hajtjak végre. A végrehajtast Un. centralizalt kozvetlen iranyitdssal valositjak meg,
vagyis minden programozasi és operativ munkat az Eurdpai Bizottsag végez, €s teljes kori
felelésséggel is tartozik.

Megjegyzendd, hogy a forrdsokat egy elére meghatirozott elosztds rogzitése helyett az
igényeknek megfelelden osztottak el. Igy a koltségvetés elosztasa nem feltétleniil tiikrozi a

: 2007/125/1B hatarozat, 15. cikk (3) bekezdés c) pont, és 2007/124/EK, Euratom hatarozat, 14. cikk (3)
bekezdés c¢) pont, HL L 58.,2007.2.24.
Lasd a 2010. szeptember 21-i jelentést.
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Bizottsag programozasi dokumentumaiban megallapitott prioritasokat. Ez azzal is Osszefiigg,
hogy egyes teriileteken az alacsony igény miatt az eredetileg elkiilonitett koltségvetést nem
lehetett teljesen kiosztani, igy a forrasokat atcsoportositottuk azokra a teriiletekre, amelyek
irant nagyobb igény mutatkozott. Ez egyrészt azt mutatja, hogy a programiranyitas elég
rugalmas ahhoz, hogy reagalni tudjon a finanszirozas iranti igényekre. Masrészt azt is mutatja,
hogy az unios finanszirozast nem mindig lehetséges teljes mértékben dsszehangolni az eldre
megallapitott szakpolitikai prioritasokkal. Mig a CIPS és az ISEC ajanlattételi felhivasai
tiikkrozik a szakpolitikai prioritdsokat, a koltségvetés tényleges elosztasa nagy mértékben fiigg
a kérelmezok altal benyujtott palyazatok témaitdl és mindségétol.

Pénziigyi eszkozok

A finanszirozast elsésorban ajanlattételi felhivasok alapjan odaitélt intézkedési
tamogatdsokon keresztil nyljtjak. A programok harom tipusi tdmogatist alkalmaznak,
nevezetesen:

i. nyilt ajanlattételi felhivasok alapjan odaitélt intézkedési tdmogatdsokat egyes
kezdeményezések tarsfinanszirozasara;

il. olyan kozszektorbeli szervezetek részére fenntartott zartkorli ajanlattételi felhivasok
alapjan odaitélt intézkedési tamogatdsokat, amelyekkel partnerségi keretmegallapodas
megkotésére keriilt sor; és

iii. miikodési tAmogatasokat az eurdpai szintli nem korményzati szervezetek tevékenységének
tamogatasara.

Tovabbi finanszirozasi formak még a nyilt ajanlattételi felhivasok alapjan odaitélt
kozbeszerzési szerzodések, ¢s a Kozos Kutatokozponttal (JRC) kotott igazgatdsi
megadllapodasok.

Az unidés forrasokbol finanszirozott unios ligyndkségek nem jogosultak a feladatkoriikbe
tartozod tevékenységekhez a programok keretében finanszirozast kérni, mivel ez kettds
finanszirozast jelentene. Az Europol azonban csak 2010. januar 1-jén valt unids iigynokséggé.
Mivel ezen idOpontot megel6zden mas tipusu (kormanykozi) jogalany volt, igy tobb projekt
végrehajtasahoz részesiilt finanszirozasban. Ugyanakkor az unios tigynokségek részt vehetnek
a projektekben, feltéve, hogy fedezik sajat koltségeiket.

2. PENZUGYI TAMOGATAS
2.1. Tevékenységek

A 2007-2009 kozotti idészakban a programok egyiitt kdzel 400 projektet tamogattak ¢s
kortlbeliil 150 kizbeszerzési szerzodést finansziroztak, dsszesen 213 millio EUR 6sszegben.
Az ISEC-bdl juttatott forrasok 167 millio EUR-t, a CIPS-bdl juttatott forradsok 46 milli6 EUR-
t tettek ki. A finanszirozas jelentOs részét korilbeliil 280 intézkedési tamogatas kapta, ezek az
Osszes forrasok 61%-at tették ki, ezt kovetette a koriilbelil 100, partnerségi
keretmegallapodéssal rendelkezd szervezetnek nyujtott tdimogatas, ami a forrasok 24%-at tette
ki. A kozbeszerzés koriilbeliil a forrasok 10%-at vette igénybe.

A tevékenységek jellege
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A programok szdmos tevékenységhez nyujtanak tamogatast, a képzéstdl a felszerelések
beszerzéséig és a miiszaki publikdciok elkészitésétdl a hatdron atnyuld renddri miiveletek (a
k6z0s nyomozdcesoportokat is ideértve) tamogatasaig.

Az ISEC esetében a projektek altalaban az alabbi 6t {6 teriilet kozott oszlanak meg:
1. eszkozok és infrastruktiira, amely a projektek 22% esetében jelenti a f6 eredményt,
i1. biiniildozési miiveletek tamogatésa (18%),

iii. képzési programok (17%),

iv. publikaciok (17%), és

v. konferenciak (14%).

A CIPS esetében:

1. a projektek 23%-a rendelkezik operativ egyiittmiikiédési és koordindcios elemmel,
i1. 15%-uk hdlozatok fejlesztésére és kialakitasdra koncentral,

iii. 49%-ukban technologia és modszertan ataddsdra keriil sor, és

iv. tovabbi 44%-uk analitikai tevékenységekkel foglalkozik.

A célkitiizésekkel és a prioritasokkal valé koherencia

Az ISEC esetében a jogalap négy célkitlizést azonosit, ezek kozil kettd operativ
megkozelitésre utal (a blinmegeldzés horizontalis modszereinek kidolgozasa és a bliniild6z6
szervek és egyéb szervek kozotti egyiittmikodés fejlesztése), kettd pedig a
kedvezményezettek konkrét csoportjdhoz kapcsolodik (a tanuk, illetve a bilincselekmények
aldozatainak védelme és tdmogatasa tekintetében a legjobb gyakorlatok eldmozditasa és azok
fejlesztése). Szdmos projekt tobb mint egy célkitlizésre irdnyul, a projektek talnyomod
tobbsége a blinmegeldzés horizontdlis modszereire (a projektek 79%-a) és/vagy a biiniild6z6
szervek és egyéb szervek kozotti egyiittmikodésre (74%) dsszpontosit. A blincselekmények
aldozatainak védelme és a tanuk védelme altaldban Iényegesen kevesebb figyelmet kap,
ezekre a projektek 14%-a, illetve 3%-a irdnyul.

A CIPS esetében a jogalap hét célkitlizést jelol meg, amelyeket két tdgabb kategoria —
nevezetesen a kockazatok megelézése és az azokra vald felkésziiltség, valamint a
kovetkezménykezelés — ala sorol. A projektek haromnegyede mindkét tdgabb célkitiizéshez
kapcsolodik. Osszességében a projektek 92%-a iranyul a megeldzésre és felkésziiltségre,
63%-uk pedig kovetkezménykezelésre.

Mindkét programot a nemzetkéziség magas szintje jellemzi. A nemzetkozi projektek az ISEC
esetében a projektek 80%-at, a CIPS esetében pedig 64%-at teszik ki. Az érdekeltek altalaban
lehetdségiik van 1) egylittmiikodési megallapodasok kiprobalasara vagy — sok esetben — arra,
hogy mar hosszabb ideje fennalld egylittmiikddésre épitsenek. A felmérések eredményei azt
mutatjak, hogy koriilbeliil a kedvezményezettek 90%-a tervezi a nemzetkozi egyiittmiikodés
folytatasat a jovoben, a programokban valo esetleges tovabbi részvételtdl fliggetleniil. Ez
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kedvezd fejlemény, ami egyrészt a programok tagallamokban kifejtett operativ hatasara utal,
masrészt pedig a nemzetkdzi megkdzelités kialakitasahoz vald hozzajarulasukra.

Célcsoportok

A programok kiilonféle csoportokat céloznak meg, célkdzonségiik a biiniildozd tisztviseloktol
a civil tarsadalmi szervezetek tagjaiig €s a kutatoktol a gyakorlo jogaszokig terjed.

Mind az ISEC, mind a CIPS esetében a bitniildozési tisztviselok alkotjak a kérelmezdk
legnagyobb csoportjat, Ok teszik ki a programok keretében finanszirozott projektek
résztvevéinek 38%-at, illetve 41%-at. Az ISEC esetében tovabbi jelentds kérelmezdi
csoportok még a nem kormdnyzati szervezetek és mds civil tarsadalmi szervezetek (a
résztvevok 12%-a) és a kormdnyzati tisztviselok dltalaban (8%). A kormanyzati tisztviselOk
(kiilonosen a biztonsaggal kapcsolatos ligynokségeknél dolgozok) a CIPS esetében is fontos
kérelmezdi csoportot jelentenek (19%), dket pedig a magdnszféra képviseldi kovetik (10%).
A programok keretében finanszirozott szdmos projekt egyszerre tobb kérelmezdi csoportot is
megcéloz, hozzdjarulva ezzel a kolcsonds megértés noveléséhez és a tapasztalatok
kolcsonhatdsainak elosegitéséhez. E tekintetben harom tipusu kapcsolat bir kiilonleges
jelentdséggel:

i. a biiniildozés és a birosag kozotti kapcsolat, ami az ISEC projektjeiben nagyon gyakori;

1. a maganszféra és az allami szféra kozotti kapcsolat, ami a CIPS esetében kiilondsen
jellemzd, és

iii. a gyakorlat és a tudomany kozotti kapcsolat, ami mindkét program szempontjabol
relevans.

Ezek mind célcsoportok, a fenti szdzalékos ardnyok azonban az ajanlattételi felhivasokra
ténylegesen beérkezett kérelmek szdmat és mindségét tiikrozik.

Foldrajzi lefedettség

A projektek foldrajzi megoszlasa altalaban véve elég egyenldtlen, viszonylag kis szamu
orszag tolti be a vezetd szerepet. Az ISEC esetében négy orszag (Németorszag, Olaszorszag,
Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysag) adja az dsszes projekt koriilbeliil 48%-at és a projektérték
51%-at. Még nagyobb fokt koncentracio jellemzi a CIPS-et, ahol csupan két orszag
(Olaszorszag és Spanyolorszag) adja a projektek 48%-at és a projektek értékének 60%-at.

Az ISEC/CIPS kezdeményezések foldrajzi megoszlasanak magyarazatdhoz — kiilondsen az
érték tekintetében — hozzajaruléd egyik tényezd a benyujtott és jovahagyott palyazatok jellege.
fgy példaul az ISEC esetében a Priimi Szerz6dés végrehajtasahoz kapcsolddo intézkedésekhez
(amelyek néha felszerelések beszerzésével is jarnak), a k6zds nyomozdcsoportoknak nyujtott
tamogatashoz vagy az Osszetett halozatok (pl. a FIU-net) létrehozasdhoz kapcsolodd
intézkedésekhez altaldban magasabb tamogatasi Osszegeket kérnek. A CIPS esetében a
projektek mérete altaldban a kedvezményezett szervezetek jellegével fligg Gssze, mivel a
nagyobb projekteket altaldban kereskedelmi szervezetek és/vagy kutatointézetek terjesztik
eld, mig a kozszférabeli szervezetek projektjei viszonylag kisebbek.
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2.2. A programok altal nyujtott pénziigyi tamogatas megfelelosége

Az alabbi tablazat az ISEC program tekintetében az egyes teriiletekre iranyuld beavatkozas
szintjét mutatja be. A vizsgalt id6észak soran a program tevékenységei 6sszhangban alltak az
EU prioritasaival és szakpolitikaival.

1. abra: ISEC tamogatasok — A 344 finanszirozott projekt beavatkozasi teriilet szerinti megoszlisa
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2008-ban az EU elfogadta a robbandanyagok biztonsagénak fokozasardl szolo cselekvési
tervet, amely szdmos projekt finanszirozasdhoz szolgalt alapul. A vegyi, bioldgiai, radioldgiai
¢és nuklearis (CBRN) fenyegetéseket illetden a Bizottsag javaslatdra az EU 2009-ben elfogadta
a CBRN cselekvési tervet, amely az ISEC keretében szdmos kezdeményezés (projektek és
tanulmanyok egyardnt) finanszirozasanak alapjat képezte. A CBRN cselekvési terv
végrehajtasat illetden, annak stratégiai jelentOségére tekintettel a Bizottsag vallalta, hogy
2013-ig 100 milli6 EUR-ig terjedd Osszeget bocsat rendelkezésre. Ezenkiviil az EU szdmara
stratégiai jelent0séggel birnak a radikalizadlodas elleni intézkedések is, mint azt az
radikalizalodédsra vonatkozd unids cselekvési terv is kiemelte és a Stockholmi Program is
hangsulyozta.

A Bizottsag 2010. november 22-i, az EU belsé biztonsdgi stratégidjanak megvalositdsdarol
sz0lo kozleménye (a tovabbiakban: belsO biztonsagi stratégia) ujbol megerdositette az ISEC
program eredeti prioritasait a belsd biztonsag terén kitlizott jovobeli stratégiai célkitlizések és
az elsébbséget €lvezd fellépések részeként. A Bizottsdg biztositani fogja, hogy a jovobeli
munkaprogramok a lehetd legkozelebb alljanak a belsd biztonsagi stratégiahoz.

E prioritdsok tovabba jelentds mértékben megfelelnek a hagai cselekvési tervben és a
stockholmi cselekvési tervben azonositott prioritdsoknak. A szervezett blindzés elleni
kiizdelmet illetéen az ISEC tamogatott olyan tevékenységeket, amelyek hozzajarultak a
»szervezett blindzés lekiizdésére iranyuld stratégiai koncepcid” végrehajtdsdhoz, amelyet a
Bizottsag 2005-ben fogadott el a hagai cselekvési tervvel sszefiiggésben. Igy példaul 2007
majusdban a Bizottsag ugy dontdtt, intézkedéseket javasol a szamitastechnikai blindzés elleni
kiizdelem terén az egyes blniild6zé hatosdgok, valamint a bilniild6zé hatosdgok ¢és a
maganszektor kozotti 6sszehangolas javitasa érdekében. Ezt kdvetden az ISEC finanszirozott
két projektet, amelyek a szadmitastechnikai blindzés nyomozéasaval foglalkoztak, tovabba
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kiilonb6z6 szakmai konferencidkat és a bliniildozo tisztvisel6knek sz616 miithelytaldlkozokat.
Az ISEC program finanszirozta a gyermekpornografia elleni pénziigyi 0Osszefogas
l1étrehozasat, amely lehetévé teszi a Bizottsag, a hitelkartya-kibocsatok, a biiniild6z6 szervek
¢s az internetszolgaltatok szamdra, hogy az ilyen illegélis tevékenységek finanszirozdséara
felhasznalt fizetési rendszereket érintd fellépés révén egyiittmikodjenek az lizleti célu
gyermekpornografia felszdmolasa érdekében.

A ,hozzéaférhetdség elve” teriilet, amelynek keretében az egyik tagallam biliniild6z6 szervei
rendelkezésére allo informacidkat mas tagdllamok megfeleld hatdsdgainak is rendelkezésére
kell bocsatani, nem vonzott annyi projektet, mint varhato lett volna. Ez azzal magyarazhato,
hogy ez a jelentés a 2007-2009 kozotti idészakra terjed ki, ami egybeesik a priimi hatarozat®
végrehajtasanak kezdetével (a végrehajtasra megallapitott hataridd 2011 augusztusa). E
teriileten még nem vonhatok le egyértelmii kovetkeztetések az ISEC finanszirozas hatdsara
vonatkozoan, kiilonosen mivel a priimi hatarozatot 2008 juniusaban fogadtak el, és a
vonatkoz6 finanszirozott projektek még folyamatban vannak. Az eldzetes elemzés azonban
arra utal, hogy az ISEC program eldsegiti a priimi hatarozat végrehajtasat.

Mint azt a belsd biztonsagi stratégia is megerdsitette, a hatarokon atnyuld renddrségi
egylittmiikddés, és kiillondsen a kdzds nyomozocsoportok 1étrehozasa nagy jelentoséggel bir a
nemzetkozi szervezett blindzés elleni kiizdelemben.

A CIPS program esetében a beavatkozas mértéke a kovetkezOképpen alakul az egyes
tertileteken.

2. abra: CIPS tamogatasok — A 65 finanszirozott projekt beavatkozasi teriilet szerinti megoszlasa
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A Tanacs 2008/615/IB hatarozata (2008. junius 23.) a kiilondsen a terrorizmus és a hatarokon atnyuld
blindzés elleni kiizdelemre iranyulo, hatdrokon atnytl6 egyiittmiikodés megerdsitésérol.
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Ez Osszhangban van a kritikus infrastruktira védelme terén elfogadott prioritdsokkal és
szakpolitikakkal®, amelyeket a Stockholmi Program is megerdsitett. A Bizottsag 2010.
november 22-i kozleménye ujbol megerdsitette a kritikus infrastruktirak védelmének
altalanos jelentdségét, kiilondsen az energia, a kdzlekedés és az ikt teriiletén.

A Bizottsag biztositani fogja, hogy a jovobeli munkaprogramok e teriileten a lehetd legjobban
illeszkedjenek a belsd biztonsagi stratégidhoz.

3. FOBB EREDMENYEK
3.1. Adatok és példak

A programok keretében tdmogatott projektek altalaban nagyjabdl sikeresek voltak a tervezett
eredmények elérését illetéen. A projektek koriilbeliill kétharmada azonban varhatéan nem
fogja teljesen felhasznalni a rendelkezésre allo forrasokat, foként amiatt, hogy eredetileg
tulbecsiiltek a koltségeket, de részben egyes tevékenységek elmaraddsa miatt is. Emellett a
kérelmezésre vonatkozo hosszadalmas adminisztrativ eljarasok, amelyek altalaban nincsenek
Osszehangolva a tagéillamok kozigazgatisi koltségvetési eljarasaival, negativ hatast
gyakorolhattak a benyujtott kérelmek teljes szamara. Kovetkezésképpen mindkét program
esetében minden évben a kifizetési eloiranyzatok alulteljesitése dllapithato meg.

Ugyanakkor a finanszirozott projektek sokféleségét tiikkrozik a tervezett és elért eredmények,
amelyek az operativ eredményektdl (pl. letartoztatasok, lefoglaldsok stb.) a kevésbé
megfoghaté eredményekig (mint a figyelemfelhivas és az uj megkozelitések kidolgozasa)
terjednek. A leggyakoribb eredmények kozott szerepel az 4j eszkdzok és modszerek — példaul
adatbazisok — kidolgozdsa és bevezetése ¢s a bevalt gyakorlatok terjesztése, de szamos
projekt jarult hozza egyes konkrét kérdésekre és/vagy megoldasokra vonatkozo ismeretek
bovitéséhez is. Bar ez ritkdn képezte a projektek elsddleges célkitlizését, szamos projekt
gyakori és nagyra értékelt mellékes hozadékaként javult a tagdllamok szakpolitikdira,
valamint jogrendszereire és kozigazgatasi rendszereire vonatkozo kolcsonds megértés. Egyes
(lasd a lenti példakat). Altaldban véve az eredmények elérésének szintje nagyjabdl kielégitd,
mivel a projektek 60%-aban Osszhangban all az eredeti elvarasokkal, tovabbi 34%-uk
esetében pedig a vartnal kedvezdbben alakult.

Példak a projektek eredményeire az egyes teriileteken

Rendorségi egyiittmiikodés. Egy tobb orszag részvételével folytatott kdzds vamiigyi miivelet 4,5
tonna kokain lefoglalasdhoz vezetett. Egy masik projekt a gyermekkereskedelem elleni nemzetkdzi
miveletet tdmogatott. A miivelet még nem fejezddott be, de 2010 kdzepéig a 90 vizsgalt
gyanusitottbol 26 ellen mar vadat emeltek. Hasonloképpen, az illegalis bevandorlasban szerepet
vallald kelet-eurdpai biin6z6éi csoportok elleni masik miivelet koriilbeliil 90 ember letartoztatasdhoz
vezetett.

Kolcsonos megértés. Ez altalaban mellékes hozadék, ennek ellenére fontos eredmény. gy példaul a
halézatok (példaul az eurdpai terrorizmusellenes egységek Atlasz-halozata és a pénziigyi hirszerzo
egységek haldzata) kiépitésére iranyuld projektek fontos szerepet jatszottak az egyes tagallamokban

4 Példaul a kritikus infrastruktardk védelmére vonatkozo eurdpai program, az eurdpai kritikus

infrastrukturdk azonositasarol és kijelolésérél, valamint védelmiik javitasa sziikségességének
értékelésérol szolo, 2008. december 8-i 2008/114/EK tanécsi iranyelv.
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fennalld kiilonb6z6 rendszerekre és jogi keretekre vonatkozd ismeretek bovitésében. Ezekben az
esetekben az els6 kapcsolatfelvétel és a haldzatépitési kisérletek erds és tartos struktirak kiépiiléséhez
vezettek. A terrorizmus teriiletén ugyanez mondhato el a radikalizalodassal kapcsolatos kérdésekrol
készitett felmérések esetében.

Hatdarokon dtnyulo egyiittmiikodés. A kozos nyomozocsoportok egy példaja a ,,COSPOL FII”
projekt, amely a Kelet-Europabdl kiindulo illegalis migracio kezelésére és az ebben érintett biindzoi
csoportok felszamolasara iranyult. A projektek négy miveletbol alltak, amelyek 10 orszagban
megvalositott dsszehangolt akciokat tartalmaztak és tobb mint 90 letartdztatashoz, az EU Kkiilsé
hatarainal csempészett bevandorlok feltartoztatdsdhoz, valamint készpénz, jarmiivek, hamisitott
okmanyok ¢és felszerelés stb. lefoglaldsahoz vezettek. A tiltott kabitoszer-kereskedelem elleni
kiizdelemre iranyulo, hatarokon atnyaldé 6sszehangolt fellépések egy példaja a ,MAOC-N” projekt (a
kabitoszerek tengeri felderitésének operativ elemzékdzpontja), amely 2007 6ta 52 tonna kokain és 47
tonna kannabisz lefoglalasahoz jarult hozza. Az informaciok és a biiniild6zési operativ informaciok
megosztasa terén a Priimi Szerzédéshez kapcsolddo kiilonbozé projektek — tébbek kozott a ,,Priim
végrehajtasa az unios jogalkotasban”, ,,A DNS-profil adatok és a gépjarmii-azonosito adatok
automatizalt cseréjét és osszehasonlitasat lehetéve tevo és javito szoftveralkalmazasok fejlesztése” és
»Az NG SIS Il nemzeti kommunikacios interfész bovitése” — Iényeges eredményeket értek el.

Az dldozatok tamogatdsa. A ,,Biincselekmények dldozatait tamogato hdlozat” projekt orszagszerte 15
kézpontot hozott 1étre, amelyek eddig korilbeliil 37 000 beavatkozast (jogi segitségnyujtas,
pszichologiai tamogatas stb.) hajtottak végre. Hasonloképpen, az ,,Uzenetek megvaldsitisa a nemi
alapu és a csaladon beliili erdszak eseteire vonatkozo egységes nyomon kévetési rendszerhez” projekt
hozzajarult a nemi alapu erdszak eredményes megel6zéséhez. A statisztikdk a nemi alapu erészak
aldozatai szamanak jelent0s csokkenését mutatjak az adott orszagokban.

Az érdekeltek és a politikaformadlok figyelmének felhivdsa egyes témakra. Szamos projekt 1ényegében
konferenciak, férumok és szimpéziumok — néha évente torténd — szervezésébdl allt. Ennek példai a
bombak felkutatasat és hatastalanitasat végzok nemzetkdzi szimpoziumai, a szamitogépes blindzéssel
foglalkozé forumok és a korrupcidellenes fellépéssel foglalkozé nyari iskola. Az eredmények e
kategodridja tartalmazza az egyes témakra vonatkozo6 ismeretek bdvitését szolgald tanulmanyokat is. A
Ko6zos Kutatokozpont egyes tanulmanyai a legkimeritbbek kozott vannak: i. az eurdpai kritikus
infrastruktirak azonositasarol és értékelésérdl szold tanulmany; és ii. a radioaktiv anyagok tiltott
kereskedelmének felderitésére irdnyul6 programrol szo6l6 tanulmany.

A CIPS program finanszirozta a kritikus infirastrukturdak figyelmeztetd informdcios hdlozata
(CIWIN) létrehozasahoz ¢és mukodéséhez sziikséges eldkészitd intézkedéseket. E célra
kozbeszerzési szerz6déseken keresztiil korilbeliil 0,7 millio EUR-t kiilonitettek el.

Hatas. A programok keretében finanszirozott projektek tobbségének végrehajtdsa még
folyamatban van vagy csak nemrég zarult le, igy a hatasok értékelése sziikségszerlien csak
elozetes jellegli lehet. Leggyakoribb hatasként az operativ eljardsok/gyakorlatok
megvdltoztatasa azonosithaté (a projektek 87%-a esetében vart hatds), de a projektek
tobbsége varhatoan kapacitdsépité hatdst is kifejt, és hozzajarul a szakpolitikai vita
alakitasahoz. Kiilonos jelentoséggel bir, hogy szamos projekt hozzajarul egyes konkrét unios
szakpolitikak vagy jogszabdlyok végrehajtiasahoz. Ezek kozott szerepel a priimi hatdrozat
(amelyet az ISEC széleskoriien tamogat), a gyermekek elleni erdszakrdl szold tanacsi
kerethatirozat’ (amely tanulmanyokon és operativ projekteken keresztill részesiil

A Tanécs 2004/68/IB kerethatdrozata (2003. december 22.) a gyermekek szexualis kizsdkmanyolasa és
a gyermekpornografia elleni kiizdelemrol.
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tamogatasban), a pénziigyi informéaciokrol szolé hatarozat® (amely a FIU-net finanszirozasan
keresztiil részesiil tamogatasban)’, és a kritikus infrastruktarak védelmére vonatkozo eurdpai
program® (amelyhez szamos CIPS projekt jarult hozza).

Fenntarthatésag. A tdmogatast kapott kedvezményezettek 70%-anak véleménye szerint
tovabbi unids finanszirozds nélkiill nehéz biztositani a projektjeik eredményeinek
fenntarthatosagat. Ez nagyrészt a kozelmultbeli pénziigyi valsdg kovetkezménye, amely
szamos kozszférabeli szervezet koltségvetését fenyegeti, és ez megakadalyozhatja a
programok tdmogatasaval elért eredmények fenntartdsdhoz és/vagy tovabbvitelé¢hez sziikséges
forrasok raforditasat.

Lathatésag és hirnév. Az ISEC ¢és kiilonosen a CIPS a megfelelé szakmai kérokben
viszonylag jol ismert, bar a megkérdezettek koriilbeliil egynegyede ugy gondolja, hogy a
programokrél kevés informécio érhetd el, és az informacid nem jut el megfeleléen a
lehetséges érdeklodd kozonséghez. A 2008-ban és 2009-ben tartott informécids napok
hozzajarultak a programokra vonatkoz6 informaciok terjesztéséhez, bar a kedvezményezettek
jelezték, idvozolnék, ha tobb tajékoztatasi tevékenységre keriilne sor.

A végrehajtassal kapcsolatos kérdések.

A megkérdezett projektek koriilbeliil 75%-a a végrehajtas soran felmeriil6 kiilonbozo jellegt
nehézségekrol szamolt be, amelyek valtozd mértékben hatottak a tervezett eredmények
elérésére. Ilyenek voltak példaul a projektek jovahagyasa és a tdmogatasi megallapodasok
véglegesitése soran tapasztalt késedelmek, amelyek hatassal volt a kedvezményezettek
eroforrds-tervezésére ¢és a veégrehajtdas iitemezésére. A kedvezményezettek tovabbi
nehézségként emlitettétk még a koltségek novekedését, a nem vart koltségeket, a
projektpartnerek nem optimalis elkdtelezettségét, a téves eldfeltételezéseket és a végrehajtas
soran bekdvetkez6 mas valtozdsokat, amelyek a tevékenységek és/vagy a tervezett
eredmények feliilvizsgalatat tették sziikségessé.

3.2. A programok eredményeinek megfelelosége

Az ISEC ¢és a CIPS programnak viszonylag jol sikeriilt megvaldsitania a kivant eredményeket.
Az alabbi abra mutatja a kiilonb6z6 — akar elsédleges (kivant), akar méasodlagos (jarulékos) —
eredményeket.

3. abra: Az ISEC és a CIPS projektek eredményeinek csoportositasa

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2005/60/EK iranyelve (2005. oktober 26.) a pénziigyi rendszereknek
a pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa céljara valo felhasznalasanak megel6zésérol.

A FIU-net az EU-n beliili pénziigyi hirszerz6 egységek kozotti biztonsagos, decentralizalt szamitogépes
hélozat adatcsere céljara. A FIU-net 6sztonzi az egyiittmiikddést és lehetévé teszi a pénziigyi hirszerzo
egységek szamara a gyors, biztonsagos és hatékony informaciocserét. Ezen egylittmiikddés f6 célja a
pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem elésegitése.

A Bizottsag 2006. december 12-i kozleménye a létfontossagu infrastrukturdk védelmére vonatkozd
europai programrél [COM(2006) 786 végleges].
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A szazalékok az adott eredmeényt felmutato projektek aranyanak felelnek meg.

A masodlagos eredmények (mellékes hozadékok) esetében tobb elem lehetséges, igy a végdsszeg nem 100%-ot
tesz ki.

Az ISEC programon keresztiil a Bizottsag az alabbiakhoz jarul hozza:

- A kiilondsen a terrorizmus és a hatdrokon atnyuld biindzés elleni kiizdelemre irdnyuld,
hatarokon atnyulé egytittmiikodés megerdsitésérdl szolo priimi hatdrozat (2008/615/1B tanacsi
hatarozat ¢s 2008/616/IB tandcsi hatarozat) tagallamok 4ltali teljes korti végrehajtasa.

- A bulniildozési egytittmiikodés javitasa rendOrségi és vamiigyi egylittmiikodési kdzpontok
felallitasa és operativ fejlesztése révén’.

- A 2005-2007 kozotti id6szakra sz010, az emberkereskedelem elleni kiizdelemre és annak
megeldzésére vonatkozo legjobb gyakorlatokrdl, normakrdl és eljarasokrol szold eurodpai
unids terv végrehajtdsa olyan projekteken keresztiil, amelyek a bevalt gyakorlatok és
informdciok cseréjének eldmozditasara, az emberkereskedelem jelenségének kiilonbozo
vetiileteir6l szo6l6 tanulmanyok elkészitésére és kutatdsok folytatdsara, figyelemfelkeltd
kampanyokra, képzésre, adatgylijtésre és a nemzetkdzi egyiittmiikodés formdinak javitdsara
iranyulnak.

- A szamitastechnikai blindzés és a gyermekek online szexudlis kizsdkményoldsa elleni
kiizdelem a szamitastechnikai blin6zés nyomozasara vonatkozé technikdkra, a gyermek
aldozatok védelmére vonatkozé figyelemfelkeltd kampanyokra, bevalt gyakorlatok és know-
how nemzetkdzi cseréjének kiépitésére iranyuld projekteken keresztiil.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az Eurdpai Unidn beliili rendorségi
¢és vamiigyi egylittmiikodés megerdsitésérol [COM (2004) 376 végleges].

11

HU




HU

- Horizontalis megkdzelités elomozditasa a bilinmegelézés terén a bevalt gyakorlatok
cseréjével foglalkozé rendezvényeken, a blinmegeldzési technikédkra vonatkozd kutatdsokon
¢s tanulmanyokon, tudéstranszferen ¢és a blinmegelézés terén folytatott operativ
egylttmitkddésen keresztiil.

- A pénziigyi biingzés, tobbek kozott a pénzmosas és a csalds megeldzése €s az elleniik valod
kiizdelem, valamint a pénziigyi nyomozasi technikdk eldmozditasa a bevalt gyakorlatok és
informaciok cseréjére iranyuld szakértoi talalkozokon, operativ egyiittmiikodésen, a pénziigyi
elemzésrdl szold képzési programokon és tanulmdnyokon, valamint az 0j tipust pénziigyi
blincselekményekre és technikdkra vonatkozé kutatdson keresztiil.

- Koz0s nyomozocsoportok létrehozasa a hatarokon atnyald szervezett biinozés elleni
kiizdelem érdekében.

A CIPS programon keresztiil az Eurdpai Bizottsdg szdmos modon hozzdjarul a kritikus
infrastruktirdk védelmére vonatkozé eurdpai program’, valamint egyes unids 4gazati
szabalyok, mint példaul az eurdpai kritikus infrastrukturdk azonositdsarol és kijelolésérdl,
valamint védelmiik javitdsa sziikségességének értékelésérol szold tanacsi irdnyelv'
végrehajtasahoz.

Mind az ISEC, mind a CIPS program sikeresebbnek bizonyult az infrastrukturalis
hidnyossagok orvosldsaban — mint példaul a tagallami szervek Osszekapcsoldasa a priimi
hatarozat vagy/és a SIENA'? keretében —, mint az operativ rendSrségi egyiittmitkodés
tamogatasaban. Ezt a kiegyensulyozatlansigot azonban nem a program jelenlegi
célkitlizéseinek moddositasa utjan kell orvosolni, hanem az eljarasi és adminisztrativ
megoldasok mélyrehatobb elemzése révén, amelynek célja, hogy a program célkitlizéseit, a
szakpolitikai igényeket és az érdekeltek kéréseit egységesen és gyorsan tudjuk kezelni,
figyelembe véve a rendelkezésre 4ll6 emberi eréforrasokat és tiszteletben tartva a pénziigyi
szabalyokat.

4. A PROGRAMOK VEGREHAJTASANAK JAVITASA

Az el6zé részekben bemutatott megallapitdsok alapjan mindkét program végrehajtasa
viszonylag sikeresnek mondhat6. Mivel a végrehajtasi mechanizmusok kulcsfontossaguak egy
program sikere szempontjabol, ez a szakasz azokkal az operativ vonatkozasokkal foglalkozik,
amelyek javitasat a Bizottsdg vagy az érdekeltek fontosnak talaljak, és bemutat néhany, mar
megvalositott kedvezo valtoztatast.

1. A potencidlis kérelmezdk szamara lehetdvé kell tenni, hogy hatékonyabban tervezhessék az
ajanlattételi felhivasokban vald részvételiket a palydzatok eldkészitése és kiillondsen a
tarsfinanszirozas biztositdsa céljabol mobilizdlandd emberi erdforrasokat illetéen. Ennek
érdekében a Bizottsag javitani fogja az ajanlattételi felhivasok tervezését annak biztositasa
révén, hogy ezek az éves munkaprogramban bejelentetteknek megfelelden keriiljenek
kozzétételre. Ez varhatoan biztositani fogja, hogy a potencialis kérelmezdk ismerjék ezeket az

10 COM(2006) 786 végleges.

! A TANACS 2008/114/EK IRANYELVE.

A SIENA tamogatja a megosztott szamitastechnikai infrastruktarara (DCI) vonatkozd eurdpai
kezdeményezéseket, és az Eurdpai Bizottsag dolgozik egy jovobeli e-infrastruktura iitemterv
kidolgozasan, amely 6sszhangban all az eurdpai €s a nemzeti kezdeményezések sziikségleteivel.
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idépontokat és ezeknek, valamint sajat programozasuknak megfeleléen tudjak elkésziteni
palyazataikat. Altaldban véve torekedni kell az ajdnlattételi felhivasok idébeli iitemezésének
Javitdasara annak elkeriilése érdekében, hogy az egyes felhivasok kozzététele idoben tul kozel
essen egymashoz vagy a felhivasok hatarideje az év utolsd hodnapjaira essen, amikor a
kozszférabeli szervezetek nem tudnak palyazni. Més szdval, nagyobb erdfeszitésre van
szlikség az eredeti tervezés sordn, a késdbbiekben pedig az eredeti tervezés betartasa terén.

Ennek kapcsan a 2008-ban ¢és 2009-ben tartott informdcios napok hozzajarultak a
programokra vonatkozo informacidk terjesztéséhez és kiilondsen az ajanlattételi felhivasok
gyakorlati vonatkozasainak, mint példaul a projektek végrehajtasa, pénziigyi vonatkozasok
stb. megértéséhez. Nyilvanvalo azonban, hogy a briisszeli utazdsok id6ben és utazasi
koltségekben nem elhanyagolhaté raforditast igényelnek, és ez sziikségszertien korlatozza az
EU egész¢ébdl szarmazod esetleges érdekeltek részvételét. E tekintetben jobb eredményeket
lehetne elérni, ha az egyes tagdllamokban szerveznénk bizonyos szamu informdcios napot.
Mivel a tagadllamokat nagyobb mértékben be kell vonni a programok tevékenységeibe, az
informdcios napokat a tagdllami hatosdagokkal szoros egyiittmitkédésben kell szervezni. A
tagallami hatosagokat fel kell kérni, hogy a megfeleld kordkben terjesszék a vonatkozd
informaciokat, hivjak meg a kivalasztott érdekelteket és nyujtsanak logisztikai tdmogatast.

2. A projektek koltségvetésének feliilvizsgalata. Kezdetben azt a gyakorlatot kovettiik, hogy
az odaitélésrdl vald értékesitést kdvetden és a tdmogatasi megallapodasok véglegesitése elott
jelentés terjedelemben feliilvizsgaltuk a kérelmezOk altal eredetileg elbterjesztett
koltségvetést, ami sok iddt vett igénybe, és igy meghosszabbitotta a feldolgozashoz sziikséges
teljes 1d6t. A projektek koltségvetésének feliilvizsgéalata nem folosleges gyakorlat, mivel a
multban lehetdvé tette egyes tételek realisztikusabb szintre vald csokkentését és/vagy egyes
nem tdmogathato koltségek azonositasat, kiilonods tekintettel arra, hogy a projektek kozel 2/3-
anak talbecsiilik a kdltségvetését. Koltséghatékonysagi szempontok alapjan azonban indokolt
a folyamat felgyorsitasa, sot, akar a megkozelités gyokeres modositasa is. Ennek érdekében
2010-t61 uj mechanizmust vezettiink be, amelynek értelmében a koltségvetések vizsgalatara
az értékelési folyamat keretében keriil sor, igy a kérelmezdket a kivalasztas eredményérol
valo értesitéssel egyidejlileg tajékoztatjuk koltségvetésik mindségérdl/statuszarol. A
Bizottsag valtoztatasokat javasol (és nem csupan jelzi a hibakat vagy kovetkezetlenségeket) a
kérelmezOnek, ¢és amennyiben a kérelmezd elfogadja ezeket a valtoztatdsokat, azok
belekeriilnek a tamogatasi megallapodasba, amely igy napokon/heteken beliil kikiildhetd
(mig a fentiekben leirt eredeti gyakorlat alkalmazéasakor ez jellemzden honapokat vett
igénybe). A teljes értékelési folyamat alapjan jelenleg az ajanlattételi felhivas hatéaridejétol
szamitott 6 honapon beliil szerzOdést lehet kotni a kedvezményezettekkel, a 2008-as 12
honap €s a 2009-es 10 honap helyett.

Mivel 6 honap még mindig hosszii id6 a projektek jovahagyésara, kiillondsen a kisebb
projektek esetében, ¢és hatdssal lehet a tagallami tarsfinanszirozas elérhetOségére is, a
Bizottsag vizsgalja, hogyan lehetne tovabb réviditeni a feldolgozdsi idoét, hogy az érdekeltek
elvarasainak megfeleléen zokkendmentesebbé valjon a programok tevékenységeinek
végrehajtasa, ¢és jobban Ossze lehessen hangolni ezt a tagdllamok koltségvetési
programozasaval. Ezzel Osszefliggésben a Bizottsag egyes szakpolitikai teriileteken célzott
ajanlattételi felhivasokat tett kozzé, és vizsgalja annak lehetdségét, hogy egyszerisitett
eljarasokat engedélyezzen az egyes szakosodott érdekeltekkel vagy tagallami kozigazgatéasi
szervekkel kotott keretmegallapodasok utjan, és igy a kivalasztott szakpolitikai tertileteken
megkonnyitse a finanszirozashoz valo hozzajutast.
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A Bizottsag elemezni fogja tovabba a kérelmezési eljaras tovabbi egyszerlsitésének
megvalosithatosagat is, kiilondsen a koltségvetések tekintetében. A tervek szerint
dtalanydsszeget lehetne bevezetni a nagy szamu kis altételt tartalmazo koltségvetési tételekre,
amelyekrdl gyakorlatilag lehetetlen eldzetesen részletes informécidkat szerezni. Emellett
azokban az esetekben, amikor a projektek keretében szokdsos tevékenységek bizonyos
tipusaira — példaul miihelytaldlkozok/szeminariumok és konferencidk szervezésére — keriil
sor, lehetdséget kell teremteni rogzitett dsszegek (azaz résztvevOonként/maponként egy
meghatarozott 6sszeg) alkalmazasara.

3. Monitoring rendszer. Jelenleg nincs a projektekre vonatkozd monitoring mechanizmus,
amely lehetévé tenné, hogy megfeleld idOben korrekcids intézkedéseket hozzunk.
Megvizsgaltuk a tdmogatasi megallapodasok moddositasanak lehetdségét annak érdekében,
hogy a kedvezményezettek szdmara id0szakos monitoring jelentések benyljtasara vonatkozé
kotelezettséget iktassunk be, ez 2011-t6l kezddédden elfogadasra keriilhet. Ahhoz, hogy a
monitoring jelentések elérjék szadndékolt céljukat, anélkiil azonban, hogy a kérelmezdk
szamara talzott adminisztrativ terhet jelentenének, célszerli, hogy a jelentések elsdsorban
tartalmi szempontokra koncentrdalo, viszonylag rovid dokumentumok legyenek, és csak
meghatdarozott idoszakonkeént (pl. évente) kelljen benyljtani Oket. Annak elkeriilése
érdekében, hogy a monitoring kotelezettség pusztdn adminisztrativ 1€péssé valjon, a
monitoring jelentések feliilvizsgalatat bizottsagi tisztviseloknek vagy ezzel megbizott
szakpolitikai szakértoknek kellene végezniiik. Célszeri lenne, ha ez magaban foglalna a
kedvezményezetteknél tett helyszini latogatisokat a folyamatban 1évo tevékenységek,
fejlesztések és eredmények jobb megértése érdekében. A Bizottsagi képviseléje emellett
megvitathatnd a kedvezményezettekkel a felmeriilt nehézségeket és tandcsokat adhatna nekik.

4. A honlap informaciétartalma. A Beliigyi Foigazgatosag honlapjat az érdekeltek altalaban
kevéssé informativnak tekintik, és ez vonatkozik a honlap ,,Funding” (Finanszirozas) részére
is, amelynek az ISEC ¢és a CIPS programrodl kellene tajékoztatast nyujtania. A rendelkezésre
alloé anyag mindkét program esetében 1ényegében minddssze az ajanlattételi felhivasokbol és
az éves munkaprogramokbol 4all. E tekintetben két projekt tiinik kiilonosen hasznosnak:

Az ajanlattételi felhivdasok eredményeinek megfelelo idoben torténo kozzététele a honlapon.
A tagéllamok fontosnak tartjak, hogy megfeleld idében sor keriiljon az ajanlattételi felhivasok
eredményeinek kozzétételére, és ez szerintiilk nagyban hozzéjarulna a programok kezelésének
atlathatobba tételéhez. Ez technikailag konnyen megvalosithato, mivel ehhez pusztan fel
kellene tdlteni egy mar meglévd dokumentumot.

A projektekre és a kedvezményezettekre vonatkozo informdciok kozzététele a honlapon. Ezt
a fajta informaciot szdmos kedvezményezett hasznosnak tartja, mivel lehetdvé tenné a
kérelmek benyujtasahoz a potencidlis partnerek konnyebb azonositasat, valamint az esetleg
szinergidk vagy atfedések azonositasat. A gyakorlatban ez oly mddon lenne megvaldsithato,
hogy a Beliigyi Féigazgatésag honlapjan kialakitanank egy adatbazist a projektekrél, amely
tartalmaznd a projektek egyes kivalasztott aspektusaira vonatkozo adatokat, igy példaul a
kedvezményezett megjeldlését, a projekt leirasat, a vallalt tevékenységek jellegét, az érintett
orszagokat stb. Jelenleg létezik az adatbazis egy prototipusa, amely ezeket az elemet
tartalmazza. A Bizottsag ugy tervezi, hogy e hasznos informécidkat 2011 soran feltolti a
honlapra.

5. A rendelkezésre allo eszkdzok kore tobbé-kevésbé elegendd a programok célkitiizéseinek

elérésé¢hez, ¢és ugyanez mondhatdé el a kiilonbozd eszkozokre elkiilonitett koltségvetési
forrasokrdl is. Ugyanakkor két ISEC-eszkoz esetében célszerlinek tlinnek egyes valtoztatasok:
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o Az ISEC miikodési tamogatdsok megsziintetése. Ez az eszkoz eddig jorészt sikertelennek
tekinthetd, mivel harom ¢év alatt egyetlen mikddési tdmogatas odaitélésére keriilt sor. Ez
azonban a kérelmek elemzésére forditott emberi eréforrasokat tekintve jelentds
koltségekkel jart. A rendelkezésre allo informacidk arra engednek kovetkeztetni, hogy a
nem kormdanyzati szervezeteknek csupan egy kis része felel meg a tdmogathatdsagi és
odaitélési kritériumoknak, igy az igény valoszinileg az eldrelathato jovoben is alacsony
marad. Ez egyértelmiien arra utal, hogy célszerii megsziintetni a miikodési tamogatdsra
52010 ajanlattételi felhivasokat.

o A keretpartnerség koncepciojanak javitisa. A partnerségi keretmegallapodasok
koncepciojat az érdekeltek kovetkezetesen nagyra értékelik, és a kedvezményezettek ¢€s a
tagallamok képviseldi kozel egyontetiien hangsulyoztdk az Eurdpai Union beliili hosszu
tava kapcsolatok kiépitésének fontossagat. A miikodésre vonatkoz6 jelenlegi szabélyokat
illetden azonban altalaban kevésbé kedvezd az értékelés, ami azt a benyomast kelti, hogy a
partnerségi keretmegallapodasok nem kiilonboznek lényegesen a ,,szokasos” intézkedési
tamogatasoktol. 2010-ben sor keriilt egyes javitdsokra (pl. kérelem-formanyomtatvanyok
egyszerlsitése, tobb lehetdség alvallalkozok igénybevételére).

Ez a partnerségi keretmegallapodas ,tovabbfejlesztett” valtozatdnak kialakitasat teszi
szlikségessé, ami nagyobb rugalmassagot biztosit majd az elvégzendd tevékenységek tipusa és
az erbforrasok felhasznaldsa terén. Ezt az eszkdzt az olyan projektek szamara lehetne
fenntartani, amelyet kozszférabeli szervezetek egy csoportja javasol, akik véllaljak
meghatarozott szdmt  hataron  atnyaldé  vizsgalat lefolytatasat, ¢és akiket a
keretmegéllapodasban részt vevd partnerekként megfelelden eldmindsiteni lehetne. E
nagyobb rugalmassidgot a szerzOdéses rendelkezéseknek is tikroznilik kellene, igy
kifejezetten lehetdvé kellene tenni

i. a tevékenységek korének tdg meghatirozasat, hogy gyorsan hozzd lehessen igazitani a
sziikségletek alakuladsahoz,

ii. a koltségvetési tételek hasonléan tdg meghatirozasat, a forrdsok atcsoportositasanak
megkonnyitése érdekében,

iii. a forrasok partnerek kozotti indikativ megosztasat, ismét a sziikségleteknek megfeleld
atcsoportositas megkonnyitése érdekében, ¢s

iv. a miveletekben részt vevo személyzet listdjanak szabad modositasat.

5. JOVOBELI KILATASOK

Eddig az ISEC ¢és a CIPS program keretében nyujtott pénziigyi tdmogatds szadmos
beavatkozasi teriiletre kiterjedt. A Stockholmi Program és cselekvési terve altal nyujtott
iranymutatassal 6sszhangban ez a tdmogatds hangsulyozza a szabadsag, a biztonsag és a
jogérvényesiilés teriiletén az unids szakpolitikdk Lisszaboni Szerzédés hatalybalépését
kovetden megndvekedett jelentdéségét. A Bizottsag nemrég elfogadott ,,4z EU belso
november 22-i1 kdzleménye az elkovetkezd négy évre a belsd biztonsag terililetén Ot stratégiai
célkitlizést javasol, és e célkitlizések mindegyikéhez konkrét intézkedéseket ajanl. Elsésorban
e kozlemény fog irdnyt szabni a mar 1étez6 ISEC és CIPS program keretében nyujtott unios
pénziigyi timogatas prioritasai szamara.
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A két program viszonylagos sikere alapjan a Bizottsag a 2013 végéig hatralevd idészakra a
programok folytatdsat javasolja a jelenlegi jogalapok moddositasa nélkiil, ugyanakkor
orvosolva az értékeld jelentésben azonositott hianyossagokat és javitva a tamogatasok
jovahagyasara vonatkozé eljardst és az értékelési folyamatot, hogy a két program jobban
kihasznalja koltségvetését €s 6sztondzziik a kivaldo mindségli projektek benyujtasat.

A 2014-2020 kozotti idészakra szolo kovetkezd tobbéves pénziigyi keret el6készitése soran,
figyelemmel az 1j kihivasokra, amelyekkel korlatozott emberi erdforrasokkal kell
megbirkoznunk, (j megkdzelitéseket kell majd kialakitani. A Bizottsag jelenleg azt vizsgalja,
hogyan kellene alakitani a jovoben a beliigyek teriiletére vonatkozdé unios finanszirozast,
kiilonds tekintettel a finanszirozasi prioritdsokra, a tdmogatas nyujtdsanak mechanizmusaira
¢s az erre elkiilonitett koltségvetési forrasokra. A 2014 utani unids finanszirozas kiilonb6zo
lehetdségeinek mérlegelésekor figyelembe kell venni az ISEC és a CIPS programmal szerzett
értékes tapasztalatokat, ideértve a programok végrehajtidsa terén azonositott hidnyossagok
kikiiszobolésére kialakitott megoldasokat is. A Bizottsag egyeldre tovabb fogja folytatni a
jelenlegi programok végrehajtasat, figyelembe véve ezt az értékeld jelentést és a beliigyek
biztonsagosabb FEuropa felé” cimli kozleményben rogzitett 0j szakpolitikai prioritdsokra
helyezve a hangsulyt, amennyiben ezeket a prioritasokat nem fedik le mas agazatspecifikus
finanszirozasi mechanizmusok és programok.
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