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TANACSNAK, A GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

A dél-mediterran orszagokkal a migracio, a mobilitas és a biztonsag érdekében
folytatandé parbeszéd

1. BEVEZETES

A dél-mediterran térségben 2010 vége ota zajlo torténelmi jelentdségli események egyediilalld
lehetdséget biztositottak a térség orszdgainak lakossdga szdmdra arra, hogy szabadabban
fejezhessék ki a valodi demokraciara, az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok tiszteletére, a
partatlanabb ¢és jobban miikodd 4llami intézményekre és a kozpénzek igazsdgosabb
felhasznalaséara irdnyuld vagyaikat. Osztonzéen hatottak a polgarokra az arab vilag és a Fold
mas részein is, ¢és megerdsitették Oket azon eltokéltségiikben, hogy sikerre vigyék
demokratikus torekvéseiket.

Az Uni6 készen all arra, hogy a tovabbiakban is valamennyi olyan déli szomszédja szdmara
tamogatast nyujtson, amelyek hajlanddak elkotelezni magukat a demokracia, az emberi jogok,
a feleldsségteljes kormanyzas és a jogallamisag mellett, tovabba arra, hogy partnerségeket
alakitson ki ezekkel az orszagokkal a lakossidg szamara ténylegesen megtapasztalhato
eldérehaladés érdekében.

E torténelmi események jelentds népességvandorlashoz is vezettek.

A februar kozepén kirobbant libiai konfliktus koézel 800 000, tobbféle allampolgarsaga
személyt késztetett lakohelyének elhagyasara, akik a szomszédos orszagokba igyekeztek,
kiilonosen Tunézidba ¢és Egyiptomba. Olyanok is voltak, akik csonakokon indultak el
Olaszorszag ¢és Malta felé a Foldkozi-tengeren keresztiil, ami néhany esetben azzal jart, hogy
a menekiilok a tengerbe vesztek. Januar kézepéig mintegy 35 000, Tunézidbol és Libidbol
utnak indulé migréans ért partot Lampedusa szigetén Olaszorszagban, valamint Maltan.

A dél-mediterran térségben jelentkezd migracids nyomast magyardzo fobb tényezdk koziil
egyesek — példaul az igen fiatal lakossag korében jelentkezd magas munkanélkiiliség — nem 1
keletlick. Ezek hossza tavu strukturalis kihivast jelentenek mind az EU, mind a régi6 szamara.

Az Uniodnak egyértelmli tdmogatéast kell nyujtania a dél-mediterran régi6d lakosainak, akik
koziil sokakat a boldogulas hazai kildtasainak hidnya arra késztet, hogy szdrmazasi
orszagukon kiviili lehetdséget keressenek. A migracids aramlasok tevékeny igazgatdsa, a
jogszerli migracio lehetdségeinek megerdsitése, valamint az illegalis migracid kezelésére
iranyuld intézkedések az Uniora és partnerorszigaira egyarant elonyos hatast
gyakorolnak.

Az Uni6 tagabb korli szerepvallalasan beliil, a ,,Partnerség a demokricidért és a kozos
jolétért” felajanlasdhoz kapcsoldddan, az Unid déli szomszédai €s azok demokratikus
torekvései tekintetében tovabbfejlesztett eurdpai szomszédsagpolitika kontextusdban e
kozlemény a migracid és a mobilitas teriiletének jelenlegi kihivasainak kezeléséhez a
migracié, a mobilitds és a biztonsiag érdekében folytatandé parbeszéd kialakitasat
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javasolja az EU és a dél-mediterran orszagok kozott, a migraciéval kapcsolatos altalanos
unios megkozelités céljaival 6sszhangban.

E kozlemény a migraciordl szolo, 2011. majus 4-én elfogadott kdozleményben tett bizottsagi
javaslatokra épiil, amelyek az EU ¢és a dél-mediterran orszdgok kozotti, a migracio, a
mobilitas és a biztonsag teriileteire vonatkozé partnerségre iranyulnak. Elfogadéasara a europai
szomszédsagpolitika feliilvizsgélatarol sz616 kozleménnyel parhuzamosan kerdiil sor.

2. AZ EUROPAI UNIO ALTAL TETT SURGOS INTEZKEDESEK

Az Eurdpai Unid e kihivasokra gyorsan és hatékonyan reagalt, kiilondsen az alabbi konkrét
1épésekkel:

e A Libidval szomszédos orszagokba hirtelen bearamld6 migransok és menekiiltek miatt
eldallt humanitarius vészhelyzet kezelésére a Bizottsag 40 milli6 EUR-t kiilonitett el, és
ezzel egylitt a Bizottsag ¢és a tagallamok altal biztositott unidés hozzajarulas Osszesen
102 milli6 EUR 06sszeget nyujtott a harmadik orszdgok allampolgarainak evakualdsara és
hazatelepitésére, illetve a raszorulok segitésére Libidban és a szomszédos orszagokban.
Ennek megvalositdsdhoz az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaga, a Nemzetkozi Migracios
Szervezet, a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga és az egyéb nemzetkozi szervezetek altal
végzett elismerésre méltd munka is hozzdjarult. Az Unié beavatkozasa kulcsfontossagu
tényez0 volt abban, hogy csokkenthetd legyen a Tunézia és Egyiptom befogadoképességét
prébara tevé nyomas, amelyet a lakohelyiiket elhagy6 személyek nagy aranyu bedramléasa
okozott.

o A Foldkozi-tengeren keresztiili illegalis és vegyes oOsszetételii migracios aramlasokra
vald azonnali reagélés érdekében a Frontex tobb tagallam tdmogatdsdval meginditotta az
EPN Hermes Extension 2011 k6zos miveletet, amelynek célja, hogy segitse Olaszorszagot
a migransokat ¢és menekiilteket szallitdé hajok ellenérzésében. Az Europol emellett
szakértdi csoportot kiilldott Olaszorszagba, hogy segitse az olasz biiniild6z6 hatdésagokat a
feltartoztatott személyek kozotti esetleges blindzok azonositasaban.

e Annak biztositdsara, hogy az illegalis migransok és menekiiltek ndovekvd aramlasanak
leginkabb kitett tagallamok rovid tavon képesek legyenek megbirkdzni a személyek
bearamlasanak pénziigyi kovetkezményeivel, a Bizottsag a Kiilsé Hatarok Alap és az
Eurépai Menekiiltiigyi Alap keretén beliil tovabbi 25 millio6 EUR-t irdnyzott eld, amely a
tagallamoktol érkezd konkrét kérések alapjan elérhetd.

e Arra vélaszul, hogy szdmos dél-mediterran orszag lakossaga ujonnan kidll a demokracia
mellett s kiizdelmet folytat elérésére, az Eurdpai Bizottsag és a foképviseld 2011. marcius
8-an kozosen elbterjesztette a ,,Partnerség a demokrdciaéert és a kozos joletert a dél-
mediterran térséggel” cimi kozleményt. E kozlemény, amelynek f6 ajanlasait az Eurdpai
Tanécs 2011. marcius 11-én és 25-¢én tartott iilésén jovahagyta, azt javasolja, hogy az Unid
kinalja fel a dél-mediterran térség orszégai szamara azt a perspektivat, hogy parbeszédet
alakitanak ki a migraciérol, a mobilitasrol és a biztonsagrél annak érdekében, hogy
fejleszteni és egyszertsiteni lehessen azokat a jogszerii csatorndkat, amelyek az

crer

szolgaljak.

HU



HU

3. A MIGRACIOS ES MENEKULTARAMLASOK KEZELESET SZOLGALO
KAPACITAS FENNTARTHATO FEJLESZTESE

Az Unib gyorsan, atfogo jelleggel és hatékony médon reagalt a vészhelyzetre. Ugyanakkor az
is vilagossa valt, hogy a valsaghelyzetre varhatoan nem sziiletik gyors megoldas, és arra van
sziikség, megteremtsiik egy strukturaltabb, fenntarthaté terv megvalositasanak feltételeit,
amely figyelembe tudja venni a jelenség kiilonbozd aspektusait, tovabbd a tagallamok
kozotti szolidaritason és az érintett harmadik orszagokkal valé partnerségeken alapul,
mikozben hidnytalanul tiszteletben tartja az Unié nemzetkozi kotelezettségeit. A Tunéziabol
kiindulé illegalis migracios aramlasok utdn hasonlod jelenségre keriilhet sor mas dél-
mediterran orszdgokban is, kiilondsen azokban, amelyeknek politikai instabilitdssal ¢és
szocidlis valsaggal kell megbirkdzniuk. Elképzelhetd, hogy a szervezett blindzéssel
kapcsolatban all6 embercsempész-haldzatok fokozzdk tevékenységeiket, és Tunézia mellett
mas afrikai orszdgokban is terjeszkedni fognak.

A libiai konfliktus folytatddasaval varhatéan még nagyobb szamban menekiilnek el a lakosok,
kozottik egyre inkabb kiillonbozé harmadik orszagok allampolgarai is, kiilonosen azok a
szubszaharai-afrikai orszagokbol szarmaz6 személyek, akik Libidban migransként vagy
menekiiltként tartozkodtak. Az is elképzelhetd, hogy Libia ismét az Afrikabol Eurdpaba
igyekvo illegalis migransok csempészetének fO tranzitorszagava valik.

Mig a valsag kezdeti szakaszéban a libiai konfliktushelyzetbdl menekiilé személyek tilnyomo
tobbségét megfeleld idében hazatelepitették szarmazasi orszagukba, a valsag alatt egyre tobb
olyan személy utazott Libidbdl a szomszédos orszagokba, akik esetében nincsen olyan orszag,
ahova biztonsagos modon haza lehetne 6ket telepiteni. Ez utodbbiak libiai allampolgarok vagy
harmadik orszagok allampolgérai, akik kordbban Libidban tartézkodtak, miutan szarmazasi
orszagukat nemzetkdzi védelmet keresve elhagytak. Elképzelhetd, hogy e személyek
hosszabb ideig a fogadd orszdgokban kényszeriilnek maradni, hacsak nem keriil sor
attelepitéstiikre. Ebbdl adoddan az érintett orszagok — igy Tunézia és Egyiptom — mar most is
szikosnek bizonyuld befogadasi kapacitasaira tovabbi nyomds nehezedik, és tovabb
fokozo6dik az unios tagallamokba iranyuld migracios €s menekiiltaramlas.

E helyzetet figyelembe véve, valamint az Eurdpai Bizottsdg és a Foképviseld kozos
kezdeményezésére tamaszkodva az Eurdpai Tanacs felkérte a Tandcsot, hogy a Bizottsag
kezdeti Osztonzése alapjan tegyen azonnali tovabbi 1épéseket és a Eurdpai Tanacs juniusi
iilését megeldzden terjesszen eld hossza tava intézkedéseket a mediterran térség migracios
és menekiiltaramlasainak kezelésére szolgalo kapacitasok fejlesztése érdekében.

4. ROVID ES KOZEPTAVRA SZOLO INTEZKEDESI TERV

E kérésre adott azonnali valaszként a Bizottsag aprilis 11-12-én a Bel- és Igazsagiligyi Tanacs
elé terjesztette az elsé intézkedési tervet a dél-mediterran térségbdl kiinduld migracids és
menekiiltaramlasok rovid és kozéptava kezelésére, hogy 1) az EU, valamint a Libiaval
szomszédos orszagok megfeleld kapacitassal rendelkezzenek a menekiiltek Libiabol valo,
feltehetdleg a tovabbiakban is folytatdodo és fokozodo bearamlasanak kezeléséhez, valamint 2)
a leginkabb ¢érintett, és a migraciés ¢és menekiiltaramlas kezelésében elsddleges
szerepvallalasra kényszeriild unios tagallamok és észak-afrikai orszdgok ehhez segitséget
kapjanak.

A terv a kovetkezo 1épéseket foglalja magéba:
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(1

2)

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

a tovabbiakban is finanszirozds biztositdsa a Libiaban és az azzal szomszédos
orszagokban tartézkodo raszorultaknak nyujtott humanitarius segitséghez, valamint
a libiai konfliktushelyzetb6l menekiild személyek hazatelepitéséhez, azonositott
sziikségleteiknek megfelelden;

a Frontex altal koordinalt EPN Hermes Extension kozos miiveletnek a tagallamok altal
nyujtott tovabbi technikai forrasokkal valo erdsitése, amellett, hogy amig sziikséges,
tovabb folytatodik mind a Hermes, mind a Poseidon k6zos miivelet, a Frontex szamara
az ellendrzd jardrozési haldzathoz rendelkezésre allo koltségvetés emelése alapjén;

a Frontex hataskorének gyors megerdésitése, és hatékonyabb eszkdzok rendelkezésre
bocsatasa. Kivanatos, hogy a Frontex ligynokség létrehozasardl sz6lo modositott
rendeletet a Tanacs és az Eurdpai Parlament mihamarabb elfogadja;

a Frontex felszolitasa arra, hogy gyorsitsa fel az egyiptomi, marokkai és torok illetékes
hatoésagokkal vald6 munkamegallapodasok megkotését, amelyre mar rendelkezik
megbizatassal, valamint haladéktalan megbizasa azzal, hogy kezdjen targyaldsokat
Tunézidval hasonl6 munkamegallapodéas megkotése céljabol;

kiilonleges kozos EU-Tunézia operativ projekt inditasa a mediterran térségben zajlod
illegalis migraci6 altalanos helyzetének kezelését célzo atfogobb intézkedések
részeként. E projekt célja az, hogy megerdsitsék a tunéziai hatosdgok kapacitasat
hatdraik ellenérzésére, a migransok csempészete ¢és az emberkereskedelem elleni
kiizdelemre, a visszatérés megkonnyitésére €s a visszatérok tarsadalmi és szakmai
visszailleszkedésének eldsegitésére, a legdlis migraciés csatorndkhoz vald
hozzaférésének bovitésére, valamint arra, hogy a teriiletilkre beutaz6 migransokat a
nemzetkozi szabalyokkal 6sszhangban kezeljék, beleértve a menedékjog felajanlasat is
a nemzetkozi védelemre szoruld személyeknek. E projekttel parhuzamosan a
kérdésben leginkabb érintett unios tagallamok helyi hatosagainak segitése, hogy a
Tunézidbol érkezd migracios aramlds altal a helyi gazdasagra és infrastrukturara
gyakorolt azonnali hatdsokat kezelni tudjak;

annak biztositasa, hogy a tagallamok a lehet6 legjobban kihasznaljak a Kiils6 Hatarok
Alap, az Eurdpai Visszatérési Alap és az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap keretében
rendelkezésiikre all6 pénziigyi forrasokat, ezen beliil adott esetben a finanszirozas
programozas szerinti rendeltetésének modositasaval, és sziikség esetén a legsiirgdsebb
prioritasokra vald Osszpontositassal (a 2010-2011-es programok esetében e harom
alap keretében 425 milli6 EUR all a leginkabb érintett hat tagallam — azaz Ciprus,
Franciaorszag, Gorogorszag, Malta, Olaszorszag €s Spanyolorszag — részére);

e harom alapbdl tovabbi finanszirozas biztositdsa a vészhelyzetekkel szembesiild
tagallamok tdmogatasara a koltségvetési rendelet rendelkezéseivel 6sszhangban;

Egyiptomra, Libidra és Tunéziara kiterjedd regionalis védelmi program végrehajtasa,
melynek célja az ezekben az orszagokban rekedt menekiilteknek nytjthatd segitség
javitasa, valamint a jogi szabalyozéds és az adminisztrativ kapacitds helyi szintli
fejlesztése a menekiiltek nemzetkozi szabalyoknak megfeleld kezelése érdekében. A
regionalis védelmi programokban szintén fontos elem az attelepités;

annak megtervezése ¢és végrehajtasa, hogy a lehetdségek szerint minél tobb
nemzetko6zi védelemre szoruld személy esetében keriiljon sor a Libidval szomszédos
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orszagokbdl az unids tagallamokba, illetve a befogadasukra kész egyéb orszagokba
val6 attelepitésre;

(10) gyors megallapodasra jutas az attelepitési miiveletek megkonnyitésének érdekében a
ko6zos unids attelepitési program létrehozasara vonatkozo javaslat elfogadasarol.

Mint mar szdéba keriilt, nagy aggodalmat okoz a potencidlisan nemzetkozi védelemre
szorul6 személyek fokozodé bearamlasa jelenleg Libia teriiletérdl, illetve a jovOben esetleg
a régid mas orszagaibol is. A Bizottsag elismeri a libiai lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyeknek nyujtott humanitarius segitség és egyéb tdmogatas biztositdsa érdekében az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdga, a Nemzetkdzi Migracidos Szervezet, a Voroskereszt
Nemzetkdzi Bizottsaga €s az egyéb nemzetkdzi szervezetek altal tett komoly erdfeszitéseket,
valamint az Uni6 és tagallamai altal nyujtott tadmogatast. Ezzel kapcsolatban fontos
biztositani, hogy tovéabbra is elegendé finanszirozas alljon rendelkezésre a humanitarius
segitség biztositasdhoz, az azonositott sziikségleteknek megfelelden.

A pénziigyi tdamogatasnak kezelnie kell a migracios és menekiiltaramlasok olyan azonnali
kovetkezményeit is, amelyek unios tagallamok egyes periferikus régidinak helyi gazdasagi
és szocialis rendszere, tovabba a helyi infrastruktirdja tekintetében 1épnek fel, mint ahogy ez
az utobbi években példaul a Kanari-szigetek némelyikén, a sziciliai szigeteken, Cipruson, és
az Egei-tenger egyes gorog szigetein tortént. A Bizottsag vizsgalni szandékozik, hogy milyen
modon jarulhatnak hozzd e helyzetek kezeléséhez az EU strukturdlis alapjaihoz rendelt
Osszegek.

A leginkabb kitett tagallamok szdmara nem csupan pénziigyi jellegli tdimogatést kell nytjtani,
hanem a migransok ¢és menekiiltek kezeléséért valod tényleges felelosség megosztasat is
lehetdvé kell tenni. A Bizottsdg mar szamos intézkedést javasolt, tobbek kozott az
athelyezésrdl és attelepitésrdl szolo, 2011. majus 12-én Briisszelben megrendezett miniszteri
konferencia keretében, amelyeket e cél érdekében alaposan és minél hamarabb mérlegelni
kell. Ezek koz¢ tartozik az is, hogy a leginkabb érintett tagallamok szamara jelezni kell, hogy
kérésiikre az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal tamogat6 csoportokat kiildhet
annak érdekében, hogy segitsék a hatdsagokat a menedékkérdk vizsgéalataban és kezdeti
tdmogatds nyujtasaban. Az EMTH jelenlegi koltségvetése mar most is lehetévé tenné az ilyen
csoportok bevetésének finanszirozasat. Kivéanatos, hogy a tagéallamok szolidaritast
tanusitsanak ¢és menekiiltiigyi szakértoket kiildjenek az EMTH csoportjaiba, tovabba
beleegyezzenek abba, hogy a nemzetkézi védelemben részesiilok egy részét a teriiletiikre
telepitsék at. A Bizottsdg készen 4ll arra, hogy ezeket az erdfeszitéseket az Eurdpai
Menekiiltiigyi Alap keretében tdmogassa, a 2009-ben megkezdett maltai kisérleti projekt
kibdvitéseként.

A javasolt intézkedési terv csak abban az esetben megvalosithato, ha kielégité mértéki unios
pénziigyi forrasok mobilizalasara keriil sor. A Bizottsdg megvizsgalja, hogy a rendelkezésre
allo pénziigyi forrdsok alapjan milyen modon biztosithatd megfeleld finanszirozas ahhoz,
hogy kezelni lehessen a jelenlegi vészhelyzetben az Unid el6tt allo kihivasok teljes korét.
Tovéabba a Bizottsag eldmozditja a kiilonbozd kiilsé és belsé pénziigyi eszkozok megfeleld
Osszehangolasat, hogy biztosithatd legyen kiilondsen a tagallamok és harmadik orszdgok
kozotti, a hatarigazgatassal, a migracioval és a menekiiltiiggyel kapcsolatos konkrét
projektekhez kapcsolddo egyiittmiikddés tdmogatésa.
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5. HOSSZABB TAVRA SZOLO INTEZKEDESI TERV: A DEL-MEDITERRAN
ORSZAGOKKAL VALO MEGEROSITETT EGYUTTMUKODES

A Bizottsag altal javasolt (és az el6z6 részben ismertetett) intézkedési tervet az aprilis 11-12-1
Bel- ¢és Igazsagiigyi Tanacs Osszességében jovahagyta. Az ennek részét képezd — jellegiiket
nézve lényegében rovid tava — intézkedések végrehajtasa jelenleg folyamatban van.

Bizottsag azonban gy véli, hogy hosszabb tavon tovabbi intézkedésekre van sziikség.
Ezeknek az intézkedéseknek elészor is a migracios aramlasok kivalté okainak strukturalis
szintli kezelését kell célozniuk. Fokozni kell az egyiittmiikodést a dél-mediterran orszagokkal
annak érdekében, hogy eredményesen lehessen kezelni a munkahelyteremtés és az
életkoriilmények javitasa terén az egész régioban jelenlévd kihivasokat. Az
egylttmitkdésnek kiilondsen a munkalehetdségek hidnya altal leginkabb érintett régiokra és
csoportokra kell irdnyulnia (pl. a fiatalok mint prioritasi célcsoport).

E kihivasokra reagdlva az Eurdpai Bizottsdg ¢és a foképvisel6 2011. marcius 8-an kozos
kozleményben javasolta a demokraciat és a kozos jolétet szolgalé hosszu tavi partnerség
kialakitasat a dél-mediterran orszagokkal, harom 6sszetevobdl allo megkdzelitést alkalmazva,
melyek egyike a fenntarthatd és inkluziv novekedés és gazdasagi fejlodés, nagy hangsulyt
helyezve a foglalkoztatasi ¢s a szocialis kérdésekre.

Hosszabb tavl intézkedésekre van sziikség ahhoz is, hogy az EU és a dél-mediterran orszadgok
kozotti migracio és mobilitas jogszeri eljarasok szerinti csatornakon keresztiil, rendezett és
hatékony mddon folyjon. Ez olyan eréfeszitéseket is magdba foglalna, amelyek az ezen
orszagokbodl szarmazo allaskeresdk kiilfoldi munkalehetdségekhez vald hozzaférését segitik,
az ¢érintett orszagok és személyek, illetve az Unid és az unids tagallamok kozds érdekeit
egyarant szolgalva. Ez utobbi kihivéast az Unié demografiai helyzetének alakuldsanak tdgabb
Osszefiiggéseiben, illetve az EU-ban tapasztalt munkaerdhiany kontextusaban kell értelmezni.
A célzott munkaerd-migracidra irdnyuld unios sziikségletek kelld alapossaggal végzett
nyomon kovetésére ¢€s feliilvizsgalatara van sziikkség, hogy pontos, tényeken alapuld
javaslatokat lehessen tenni, amelyek a tényleges munkaerd-piaci keresleten alapulnak. E
tekintetben el kell ismerni, hogy a bevandorlok Osszessége (szarmazasuktol fiiggetleniil)
jelentds mértékben hozzajarul az unids allamok gazdasagagahoz. Segitenek az unids gazdasag
fejlodo agazatainak magasan képzett munkaerdre iranyul6 sziikségletét kielégiteni, és emellett
nagy szamu, kiilonboz6é alacsonyabb képzettségeket igényld munkahelyek betoltését is
lehetéve teszik.

Az Eurépai Bizottsag és a Foképviseld6 a 2011. marcius 8-1 kozds kozleményben a
migraciora, mobilitasra és biztonsagra iranyulé partnerség kialakitasat is javasolta a dél-
mediterran orszdgokkal.

A Bizottsag meg van gy6zddve arrdl, hogy a dél-mediterran orszagokkal valé mobilitasi
partnerségek eclinditasa alapvetdé eszkoz, amely mindkét fél szamara el6nyokkel jar,
eldsegitve a migracio és a mobilitas megfelelébb ¢és eredményesebb kezelését nem csupan a
partnerorszagok allampolgarai, hanem mads orszagok allampolgarai esetében is, kiilonds
tekintettel a Szubszaharai Afrika és a Kozel-Kelet orszagainak allampolgaraira, akik egyre
nagyobb szamban tartozkodnak vagy haladnak at a dél-mediterran orszagok teriiletén. Az
ilyen partnerségek elinditasa eldsegitené az egyes emberek kozotti kapcsolatokat és tovabb
0sztondzné mind a kolcsonds megértést, mind pedig az lizleti életet és a foglalkoztatést.
Mindez az egész mediterran régio gazdasagi €s tarsadalmi fejlédésére, valamint a migransok
EU-ba, illetve mas célorszdgokba valo beilleszkedésére eldnyds hatast gyakorolna.
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A javasolt partnerségek tényleges megvaldsitasara egyedileg kialakitott, orszagonkénti
megkozelités alapjan keriil sor, kiilon-kiilon figyelembe véve az egyes orszagok
elkotelezettségét bizonyos feltételek teljesitése mellett, valamint az adott partnerorszaggal
val6 altalanos kapcsolatot. Hasonloképpen, az Eurdpai Tandcs irdanymutatasdnak megfelelden
az is fontos, hogy a partnerség egyidejiileg az egyiittmikodés valamennyi aspektusara
kiterjedjen, tovabba biztositsa, hogy a személyek mozgédsinak fokozatos megkonnyitése az
ezen mozgas biztonsagat garantalo intézkedések végrehajtasaval parhuzamosan folyik.

6. A DEL-MEDITERRAN ORSZAGOKKAL A MIGRACIO, A MOBILITAS ES
A BIZTONSAG ERDEKEBEN FOLYTATANDO PARBESZED

A migraciorol, mobilitasrol és biztonsagrol szolo parbeszéd altalanos célja, hogy
0sztondzze a partnerorszagokat a biztonsag javitasat célzd reformok megtételére és segitse
Oket az ilyen reformok megvalositdsa soran, mikézben allampolgéraik szdmdara az unids
tagallamokba iranyuldé nagyobb foku mobilitds lehetéségét kinalja, a migracids aramlasok
kivalté okaival is foglalkozva. E parbeszéd részét képezi annak az észak-afrikai orszdgokra
iranyulo, joval szélesebb korli szerepvallaldsnak és segitségnyujtasnak, amelyre a megujitott
eurdpai szomszédsagpolitika keretében keriil sor. E tematikus és konkrét parbeszéd
megvalositasara a kétoldalu kapcsolatok és parbeszéd atfogdbb keretei kozott keriil sor,
figyelembe véve — regionalis szinten — az EU-Afrika kdz0s stratégiat, valamint a migracidval,
mobilitassal és foglalkoztatassal kapcsolatos Afrika—EU partnerséget.

E fontos cél megvaldsitdsa érdekében a Bizottsdg — az Eurdpai Tandcs felkérésének
megfelelden — teljes mértékben ¢éIlni fog az EU migraciéval kapcsolatos altalanos
megkozelitése alapjan mar rendelkezésre allo eszkdoz, a mobilitasi partnerség altal
biztositott lehetdségekkel, mely eszkdz az eddigi tapasztalatok szerint hatékonyan szolgalja a
harmadik orszagokkal vald parbeszédet ¢€s operativ egyiittmiikddés eldmozditasat. A
mobilitasi partnerségek egyedi kialakitasara az adott dél-mediterran orszadg sajatos
helyzetének és sziikségleteinek kello figyelembe vételével kertil sor.

A kovetkez6 elveket kell alkalmazni:

1. Differencialas: a parbeszéd felajanldsa €s kialakitdsa az adott partnerorszag egyéni
teljesitményén alapul (orszagonkénti megkozelités), és figyelembe veszi az elért
haladas mértékét, tovabba azt, hogy ez hogyan érvényesiil a nemzeti gyakorlatban és
a szakpolitikai végrehajtas terén.

2. Bilateralis jelleg: a parbeszédrdl az EU és tagéallamai az egyes partnerorszagokkal
kiilon-kiilon allapodnak meg.

3. Feltételesség: a parbeszéd varhatd eredményei az Gsszes €rintett teriileten (migracio,
mobilitas és biztonsag) megtett eréfeszitéseken és elérelépéseken alapulnak majd, és
a kormanyzassal kapcsolatos teriileteken megvalosult haladast is figyelembe veszik.

4. Nyomon kovetés: a partnerek megallapodnak a partnerség tényleges végrehajtdsanak
nyomon kovetésére szolgaldé  hatékony mechanizmus kialakitasr6l. E
mechanizmusban unids ¢s tagallami szakértok is részt vennének.

E tobbszinti megkozelités lehetové teszi, hogy az EU kiterjessze a partnerség keretében
javasolt mobilitasbol szarmazéd eldnyoket azon orszagokra, amelyek bizonyitjdk, hogy
hajlanddak és képesek haladast elérni, kiilondsen az EU szamara fontos tertileteken.
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Az EU ¢s tagallamai, valamint az érintett partnerorszag kozott a mobilitasi partnerségrol
politikai szinten jonne 1étre megallapodas, és mindkét felek kéréseinek és megallapoddsanak
megfelelden valamennyi (akar jogi, akdr gyakorlati) intézkedésre kiterjedne, amelyekkel
biztosithatd, hogy a személyeknek az EU és a partnerorszag kozotti mozgasa megfeleld
iranyitas mellett és biztonsagos kornyezetben zajlik. Igy az Osszes idevagd intézkedést
szisztematikus és atfogé modon egyiittesen lehetne kezelni.

Ezeknek az intézkedéseknek hozza kellene jarulniuk a migraciokezelési kapacitds és a
személyek mobilitdsadnak javitdsahoz a dél-mediterran orszdgokon beliil, tovabba az Unidval e
tekintetben fennallé6 kapcsolatokban az EU migracioval kapcsolatos altalanos
megkozelitése szerinti valamennyi teriileten. E megkozelités céljai 1) a legalis migracié jobb
szervezése, 2) a migracié altal a fejlodésre gyakorolt pozitiv hatas lehetd legjobb
hasznosuldsa, valamint 3) az illegalis migracié elleni eredményes kiizdelem. Emellett a
partnerség olyan intézkedéseket is tartalmazna, amelyeknek célja, hogy biztositsak 4) a
migransok jogainak eldmozditasat és érvényesiilését, mind a partnerorszagok allampolgarai,
mind pedig a teriiletiikon atutaz6, harmadik orszagbeli allampolgarok esetében.

A menekiiltiigy teriiletén a mobilitasi partnerség célja a nemzetkozi védelem lehetdségeinek
fokozéasa lenne a partnerorszdgban. Végiil, a mobilitasi partnerségeknek magukba kellene
foglalni az integracié terén az unids tagallamokban inditott azon kezdeményezések
tdmogatdsat, amelyek a szdrmazasi orszdgok szamara is elényokkel jarnak. A célorszagokban
valo sikeres integracid jobb feltételeket teremt mind a szarmazasi orszagok fejlodésé¢hez vald
hozzajarulashoz, mind pedig a szdrmazasi orszagukba  visszatérdk  sikeres
visszailleszkedéséhez.

Kivéanatos, hogy a mobilitasi partnerség emellett kapacitasépité intézkedéscsomagot is
tartalmazzon, amelynek meghatdrozasdra az ¢érintett dél-mediterran orszag egyedileg
kialakitott elemzése alapjan keriil sor, valamint az adott orszag, illetve az EU ¢és tagorszagai
altal tett javaslatokat és kéréseket is magédba foglalja. A tagallamok teljes kortien és
tevékenyen részt vesznek a partnerség végrehajtisdban. A migracié, a mobilitds és az
integracio teriiletén az ezen célok megvalositdsahoz hozzajarulo kapacitasépitési intézkedések
kozé a kovetkezok sorolhatok (a felsorolas nem kimeritd jellegii):

e a potencialis migransok legalis migracids csatorndkhoz vald hozzaférésének bdvitése és
megkonnyitése, az unids orszagok és mads célorszagok munkaerd-piacan egyértelmiien
azonositott kereslet alapjan;

e a szakértelem és a bevalt gyakorlatok rendszeres cseréje az allami foglalkoztatasi
szolgalatok kozott, a kiildé orszagok aktiv munkaerd-piaci szakpolitikai programjai sikeres
megvalositdsanak segitésére, ezaltal javitva a harmadik orszagok allampolgarainak
foglalkoztathatdsagat és esélyeit;

e kapacitasépités a partnerorszagban, segitve ezaltal a jogszerli migracid6 — beleértve a
munkaerd-toborzast, a képesitések elismerését, valamint a migransok visszatérését és
visszailleszkedését is — hatékony €és eredményes mdodon vald megszervezését;

e a partnerorszdgokban olyan szakpolitikak kialakitdsanak és végrehajtdsdnak tdmogatasa,
amelyek elémozditjak az inkluziv ndvekedést, a foglalkoztatast, a foglalkoztathatdsagot €s
a tisztességes munkakoriilményeket. Ez az agyelszivas mérséklését is szolgalna;
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e a migracio altal a fejlédésre gyakorolt kedvezd hatés lehetd legjobb kihasznalasa, beleértve
az olcs6 atutalasok lehetdvé tételét és ezek fenntarthatd beruhdzasok felé vald iranyitasat, a
diaszporakban miikodd egyesiiletekkel valdé megerdsitett egylittmitkddést, valamint az
agyelszivas ellensulyozasat célzd intézkedéseket, figyelembe véve a migracidé szocialis
aspektusait is;

e a partnerorszagban folyé anyakdnyvezés, valamint az altaluk kiallitott személyazonossagi
¢s uti okmanyok mindségének javitasa;

e valamennyi migrans alapvetd jogainak tiszteletben tartasa, a harmadik orszagok
allampolgaraira is kiterjedden;

e a fogado kozosségbe vald eredményes beilleszkedés tdmogatasa és a jogszerii migransok
megkiilonboztetésmentes kezelése;

o kiilonleges segitség nyujtdsa a migransok kiszolgaltatott csoportjai, igy a kisérd nélkiili
kiskortiak, az embercsempészet aldozatai és masok szamara;

e tanacsadds azon kapacitasok fejlesztésére vonatkozoan, amelyek a kiilonleges szocialis,
pszicholdgiai vagy orvosi segitségre szoruld migransok ellatasat szolgaljak, a fertdzo
betegségek terjedésének megeldzése terén valo egyiittmiikodés érdekében is;

e a visszakiildés tilalma elve alkalmazasanak biztositasa, valamint tartdos védelmi
megoldasok nyujtasa a nemzetkdzi védelemre szoruld személyeknek;

e a menekiiltiigyi jogszabalyok nemzetkdzi szabalyoknak megfeleld fejlesztése ¢és
végrehajtasa a partnerorszagban, tobbek kozott az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagaval
val6 egylittmiikddés révén;

e a partnerorszdg hazdjukba visszatérd allampolgarainak tarsadalmi ¢és szakmai
visszailleszkedésének eldsegitése;

e segitségnyljtas a partnerorszag teriiletén illegalis migransként elfogott harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara 6nkéntes visszatérésiikhoz.

A felsorolt kapacitasépitési intézkedések megkonnyitenék a személyeknek a dél-mediterran
orszagokbodl az EU felé valo mozgasat. A személyek mozgasanak javitasa a kovetkezd fobb
eszk6zok alkalmazaséaval erdsithetd tovabb:

e Az EU felajanlja a partnerorszagoknak vizumkonnyitési megallapodasok kotésének
lehetdségét. A megéllapodas tartalma ugyanakkor partnerenként kiilonb6zd lenne. Az errdl
valdo megallapodas eseti alapon torténne, ugyanakkor tdamogatna legalabb a diakok, a
kutaték és az iizleti élet szerepléinek mobilitasat.

e A mobilitasi partnerségekben vald aktiv részvétel irdnt érdeklddé unids tagallamok —
illetve azok munkaerOpiacanak — tényleges lehetdségeitdl és sziikségleteitdl fiiggden,
tovabba figyelembe véve a tagallamok jogét az altaluk befogadott gazdasagi migransok
létszamanak meghatarozasara, a mobilitasi partnerség konkrét programokat is tartalmazhat
a munkaerd6-migracio eldsegitésére az érdeklddod tagallamok és a dél-mediterran orszdgok
kozott. E programok a kovetkezOk eldmozditasara terjedhetnének ki: 1) a korkoros
migraciot (ezen belill a az idénymunka agazatat is) szolgalo kiilon programok és/vagy
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konnyitett jogi keretek, 2) az atutalasok olyan modon valo kezelését segitd kapacitasépités,
amely javitja azok kedvezd hatdsat a fejlodésre, 3) a munkaerd-kereslet és kinalat hatékony
megfeleltetését, valamint a visszatérést és visszailleszkedést szolgald kapacitasok épitése,
4) a szakmai ¢és tanulmanyi végzettség és képesités elismerése, 5) a szocidlis jogok
megfelelobb hordozhatésagat szolgald jogi keret létrehozasa és végrehajtasa, 6) jobb
hozzaférés az unids tagallamok munkaerdpiacan talalhatd betdltetlen alldsokra vonatkozd
informaciokhoz, 7) az Eurdpai Képzési Alapitvany (ETF) tapasztalatainak felhasznalaséval
olyan intézkedések meghatarozésa, amelyek javitjak a dél-mediterran orszagok és az unios
tagallamok kozotti egylittmiikddést és koordinacidt a képesitéssel kapcsolatos teriileteken
¢s a munkaerd-piaci kereslet ¢és kindlat jobb Osszehangoldsa  érdekében.
A mobilitdsi partnerség keretében az érdeklédd tagallamok — jogszabalyaikkal
Osszhangban — mas olyan konkrét kezdeményezések megtételérdl is hatarozhatnak,
amelyek célja, a munkaerdpiacukhoz vald hozzaférést megkdnnyitsék a partnerorszagokbol
szarmazo migransok szamara.

e Az clébbiekben felvdzoltak szerinti nagyobb mobilitds meghatarozott szdmu feltétel
elozetes teljesitésétdl fiigg, amelyek olyan biztonsagos kornyezet kialakitasat célozzak,
amelyen beliil a személyek mozgésa jogszerli csatorndkon keresztiil, az elfogadott
szabalyok szerint valosulna meg. Az egyes orszagok altal teljesitendé konkrét feltételek
kiilonboznének, az adott partnerorszdggal folytatott parbeszéd soran elfogadott
célkitiizések megvaldsitasara vonatkozo értékeléstdl fliggden, figyelembe véve azt is, hogy
a partnerorszag milyen mértékben miikodott egyiitt az EU-val.

A megvaldsitandd konkrét 1épések kozé a kovetkezok sorolhatok (a felsorolas nem kimeritd
jellegii):

e az onkéntes visszatérésre vonatkozo megallapodasok kialakitasa;

o visszafogadasi megallapodas kotése az EU-val, amely a sajat allampolgarok ¢és a
harmadik orszdgok &llampolgarainak visszafogadasara vonatkozé rendelkezéseket is
tartalmaz, a meglévo visszafogadasi kotelezettségek hidnytalan végrehajtasanak biztositasa
mellett;

e munkamegallapodas kotése a Frontex-szel;

e kapacitasépités az integralt hatarigazgatas ¢és az okmdanybiztonsdg terén, tovabba a
szervezett blindzés — igy az emberkereskedelem ¢és a migransok csempészete — elleni
kiizdelem érdekében;

e a Foldkozi-tenger kozos ellendrzésében vald egyiittmiikodés, beleértve — annak
létrehozasat kdvetéen — az EUROSUR projekt keretében torténd esetleges egylittmiikddést
1S;

e az EU-val valo egyiittmi{ikodési szandék demonstralasa az allampolgéarok és a lakosok
azonositasaban, kiillondsen a rendoérségi és igazsagiigyi egylttmiikodés terén, valamint a
visszafogadas ¢€s a kiadatas érdekében;

e az ENSZ nemzetkdzi szervezett blindzés elleni egyezményének, valamint az

emberkereskedelemre és a migransok csempészésére vonatkozo, ezen egyezményhez
kapcsolodo jegyzokonyvek megerdsitése €s végrehajtasa.
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A mobilitasi partnerséget a politikai parbeszéden ¢és az operativ egyiittmiikodésen alapuld
hosszu tavu keretnek szanjuk, amely az EU és az érintett partnerorszag kozotti kapcsolatok
altalanos kontextusaban keriil tovabbfejlesztésre és az idok soran valtozhat.

Az EU és a partnerorszag kozotti mobilitasi partnerség megkotésének elékészitésére az EU és
az érintett orszagok kozott magas beosztasa tisztviseloi szinten folyé parbeszéd
kialakitasara keriil sor, a tagallamok teljes korli részvétele mellett, ami lehetdvé tenné mindkét
fél szamara az eszmecserét, az elvarasok és igények tisztazasat és az egyiittmiikodési tertiletek
meghatarozasat. Ez lehetévé tenné a politikai szinten kdz6sen meghozandé politikai dontések
elokészitését. E parbeszéd egyszerre szolgdlna a mobilitdsi partnerség elinditdsanak
elékészitését és az annak végrehajtasara vonatkozo nyomon kovetést.

Az elokészitd idoszak alatt a dél-mediterran orszagokat felkérnék, hogy tegyenek 1épéseket a
migracio hatékony kezelését szolgalo kapacitasok kiépitése érdekében, valamint miikodjenek
kozre a mobilitas biztonsagos kornyezetének kialakitasaban, mely 1épések feltételét képezik a
mobilitasi partnerség méltanyos és fenntarthatdé modon valé végrehajtdsanak. Az EU mind
technikai, mind pénziigyi tdmogatast biztosit majd a partnerorszag erdfeszitéseihez, tobbek
kozott az unids ligyndkségeken keresztlil (Frontex, Eurdpai Menekiiltiigyi Téamogatasi
Hivatal, Europol).

Az Unidnak szintén megerdsitett pénziigyi forrasokra van sziiksége ahhoz, hogy tdmogassa a
migracid, a mobilitds és a biztonsag kezelését szolgald kapacitasaik bovitésére kész dél-
mediterran orszagok eldrehaladasat, ¢s hogy hossz tava egyiittmiikodést tudjon folytatni
veliik ezen erdfeszitésiik soran.

Az Unidnak ¢€s a parbeszédben részt vevd partnerorszagoknak tehat fontolora kell vennitik,
hogyan oldhatd meg a legjobb modon az eldiranyzott Osszegek keretén beliil megfeleld
finanszirozas biztositasa az e teriileteken vald kapacitasépitést és egyiittmiikddést célzo
fellépésekhez. Hasonld szempontokat kell érvényesiteni a dél-mediterran orszagokkal vald
egyiittmiikodést szolgadlo j pénziigyi eszkozzel kapcsolatban is a kovetkezd unids pénziigyi
kereten beliil.

A mobilitasi partnerség kialakitasa mellett az unios tagallamoknak — eseti alapon —
mérlegelniiik kell, milyen médon javithatjdk a régido konzuldtusaik altali lefedettségét,
tobbek kozott az Unid altal tamogatott kozds vizumigénylési kozpontok Iétrehozasaval.
Tovabba meg kell erdsiteni a helyi szintli schengeni egyiittmiikodést, és teljes mértékben élni
kell az EU Vizumkodexe altal lehetové tett gyakorlati elorelépésekkel és rugalmas
eljarasokkal, mint példdul a vizumdijak csokkentése, illetve a dijfizetés aldli mentesités,
valamint tO0bbszori belépésre jogositd vizum kiadéasa a johiszemi utazoknak €s meghatarozott
csoportoknak (példaul kutatoknak, hallgatoknak és az iizleti élet szerepldinek).

Hosszt tavon, a vizumkdnnyitési és visszafogadasi megallapodasok eredményes végrehajtasa
esetén eseti alapon mérlegelhetd, hogy az egyes partnerorszagok esetében a
vizumliberalizaci6 iranydba mutatd fokozatos I1épésekre keriiljon sor, az adott
partnerorszaggal vald altaldnos kapcsolat alapjan és a megfelelden irdnyitott, biztonsagos
mobilitas feltételeinek teljestilése esetén.

A migréaciorol, a mobilitdsrol és a biztonsagrol a dél-mediterrdn orszagaival folytatando
parbeszéd elinditasara fokozatosan keriil sor, a mobilitasi partnerségek kialakitasat is
eszkoziil haszndlva, és figyelembe véve: 1) az adott partnerorszag ¢és az EU kozott fennallo
kapcsolatot altalaban, 2) a migraciés aramldsok kezelésére az adott orszagban jelenleg
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rendelkezésre allo kapacitds szintjét, valamint 3) azt, hogy az adott orszdg mennyiben kész
konstruktiv és eredményes parbeszédet folytatni a partnerség létrehozésa céljabol. Mindezek
alapjan a Bizottsag parbeszéd kezdeményezését javasolja Tunézidaval, Marokkéval ¢és
Egyiptommal.

7. KOVETKEZTETESEK

Az ezen kozleményben javasolt intézkedésekkel a Bizottsdg az Eurdpai Tandcs 2011. marcius
24-i iilésén tett felszolitdsara reagdl, amely ,,a Europai Tandcs juniusi iilését megelozéen a
mediterran térség migracios és menekiiltaramldasainak kezelésére szolgalo kapacitasok
fejlesztését szolgalo terv” elterjesztésére iranyult.

Az ezen kozleményben tett javaslatok kiegészitik a Bizottsdg altal majus 4-én javasolt
kezdeményezéseket, amelyek a migracios kihivasok ¢€s lehetdségek strukturaltabb, atfogdbb,
valamint gyorsabb reagélast lehetévé tevd unids megkdzelitésére irdnyultak, amely magaba
foglalja tobbek kozott a hatarellendrzés €s a schengeni igazgatds megerdsitését, a kozos
eurdpai menekiiltiigyi rendszer kiépitésének befejezését, valamint az célzottabb jogszerii
migraciot.

A Bizottsag készen all arra, hogy a tovabbiakban is hozzajaruljon e terv kidolgozasahoz ¢és
végrehajtasahoz, az Eurdpai Tanacs visszajelzései alapjan, amelyeket 2011. junius 24-én
tartando iilésén ad majd.

A Bizottsag bizik abban, hogy a javasolt intézkedésekkel az Unid képes lesz szembenézni a ra
harul6 feleloséggel. A Bizottsag arrol is meg van gy6zodve, hogy az Unionak valddi eurdpai
valaszt kell nyUjtania e kihivasokra. Ez a valaszlépés csak akkor lehet igazan sikeres, ha a
tagallamok kozotti kézzelfoghato szolidaritas kinyilvanitasara és a Foldkozi-tenger tilpartjan
levd orszagokkal valo partneri viszonyon alapul, és minden elérhetd allo forrast és eszkozt
mozgositunk.
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