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1. BEVEZETES

Az Europai Unid alapvetd politikai célja egy szolidaritdson és feleldsségen alapulo,
eléremutaté és atfogd eurdpai migracios politika'.

Majus 4-én a Bizottsag kozzétette a migraciorol szol6 kozleményét’. E kozlemény célja, hogy
valamennyi relevans szempont figyelembevételével keretet adjon a nemrég benyujtott és a
késébb benyujtasra keriild szakpolitikai javaslatok szamara, amely keret lehetévé teszi az EU
¢s tagallamai szamara, hogy atfogod ¢€s koherens moédon kezeljék a menekiiltligy, a migracio és
a harmadik orszagbeli allampolgarok mobilitdsdnak kérdését.

Jelen éves jelentés valaszol az Europai Tanacsnak a 2008-as Bevandorlédsi és Menekiiltiigyi
Paktum® elfogadasakor felmeriilt kérdéseire, és lefedi a Paktum és a 2009-ben elfogadott
Stockholmi Program® vonatkozé prioritisainak végrehajtasa terén 2010. soran — mind unios,
mind nemzeti szinten — tortént elérelépéseket. A jelentés a tagallamok hozzajaruldsa és egyéb
informaciok, igy kiilondsen az Eurdpai Migracios Halozat (EMH) nemzeti kapcsolattartd
pontjainak jelentései alapjan késziilt.

E jelentés Osszefoglalja és értékeli az unids és nemzeti szinti fejleményeket’, valamint
javaslatokat tesz a tovabbi cselekvésekre.

II. BELEPES ES TARTOZKODAS AZ UNIOBAN

Az emberek kiilonb6zé modon, kiillonbozo célokkal érkeznek az Unidba. Az, hogy valamely
harmadik orszag allampolgara milyen csatornan keresztiil érkezik az Unidba, kozvetleniil
hatdssal van a jogaira, kiilondsen a munkaerdpiacra 1épése tekintetében. Az EU teriiletén
jogszertien tartozkodd bevandorloknak azonban a konkrét statuszuktol fiiggetleniil
integralédniuk kell a befogad6 tarsadalomba, ami a bevandorlok és a befogad6 tarsadalom
kozos feleldssége.

1. Legalis bevandorlas — az Unioba valo belépés legalis utja

1.1. Demografiai kihivasok és munkaerohidany

A 2010-es majdnem 501 milli6 fére az Unié népessége az eldrejelzések szerint 2035-re 520,7
millio fére novekszik, majd 2060-ra 505,7 milli6 fére csokken. Mikdzben 2010-ben 3,5
munkaképes koru (20 és 64 év kozotti) személy jutott minden 65 év feletti személyre, addig
2060-ban ez az arany elérelathatéan 1,7 az 1-hez lesz’.

Az Unidban a migraci6 a népességvaltozas fé motorja. 2009-ben az Unidba val6 bevandorlas
857 000 6 volt, ami a teljes népességnovekedés 63 %o-a.

2003. januar 1-jén az EU-25 teriiletén a harmadik orszagok dallampolgarainak szama 16,2
millio volt, azaz az Unid népességének 3,6 %-a. 2010-ben a 27 taghh Unidban a népesség

Az Eurodpai Uni6 Tanacsanak Stockholmi programja, 2009. december 2. 17024/09.
COM(2011) 248/3.

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st13/st13440.en08.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:EN:PDF.
A jelentést kisérd bizottsagi munkadokumentum részletesebb elemzést ad.

Ha az ellenkezdje nincs feltiintetve, minden adat az Eurostattdl szarmazik.
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allampolgarsag szerinti megoszlasa azt mutatta, hogy 20,1 millidan (azaz a teljes népesség
4 %-a) nem unidbeli polgarok.

Az Unibban a legnagyobb szamu harmadik orszagbeli allampolgarok a torokok, a marokkoiak
¢s az albanok.

2009-ben  tobb mint 770 000 személy szerezte meg valamely unids tagéallam
dllampolgarsagat, ami 9 %-os novekedést jelent a 2004-2008 kozotti atlaghoz képest.

2009-ben az Eurodpai Unidban két millié elsd tartozkodasi engedélyt adtak ki harmadik
orszagbeli allampolgarok szdmara; ez nyolc szazalékkal kevesebb az el6zd évhez képest. A
dijazas ellenében végzett tevékenységekhez kiadott engedélyek szama 28 %-kal csokkent,
tilkkrozve a gazdasagi valsag hatasait. Ezek az engedélyek a 2009-ben kiadott 6sszes engedély
24%-attették ki, a csaladi okokbol kiadott 27%-hoz, tanulmanyi célbdl kiadott 22%-hoz,
illetve kiilonféle indokokbdl (védelemmel kapcsolatos, munkavallalds nélkiili tartozkodas,
stb.) kiadott 27%-hoz képest.

Ez a tendencia megmutatkozik az (EU-n Kkiviili) hazautaldasokkal kapcsolatban; a
munkavallalok hazautalésai 2008-hoz képest 2009-ben 4 %-kal csokkentek .

A fenti szamok azt mutatjak, hogy az Uni6 a demografiai fejlédése tekintetében strukturalis
problémakkal kiizd. A majdnem 10 %-os munkanélkiiliség ellenére — ami tobb, mint 23 milli6
munkanélkiilit jelent — minden teriiletr6l szakemberhianyt jelentenek. A 2010-es éves
ndvekedési jelentés® azt mutatja, hogy a magas munkanélkiiliség ellenére tovabb né a
munkaerd iranti igény, és egyes munkaltatok hidba keresnek megfeleld tudassal rendelkezd
embereket a megliresedett helyekre. A gazdasagi talpraallas és az eurdpai joléti rendszerek
fenntartasa érdekében az Unidnak siirgdsen meg kell oldania a rendelkezésre allo tudas és a
munkaerdpiaci kereslet kozotti fesziiltséget. Ezt hangsulyozza az Eurdpa 2020 stratégia,
kiillonosen a foglalkoztatasi irdanymutatasok és az ,Uj készségek és munkahelyek
menetrendje” cim  kiemelt kozlemény. Az FEurépa 2020 stratégiaban foglalt
kotelezettségvallalas  értelmében az EU vallalja, hogy 2020-ig eléri a 75 %-os
foglalkoztatottsagot, valamint kozeliti az oktatdson ¢és képzéseken keresztiil szerzett
készségeket a valos munkaerdpiaci igényekhez.

A tagallamok jellemzd elsd politikai valasza a képességek nyujtotta kihivasra az, hogy
javitjdk a sajat nemzeti munkaerejiik alkalmazhatdsagat az oktatds és a képzések javitasan, a
ndk, az idésebb munkavallalok, a migrans hatteri polgarok €s a mar legalisan az orszagban
tartozkodo, harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatdsanak ndvelésén, valamint az
Uni6 preferencidjan keresztiil. Mivel azonban az eurdpai munkaerépiacon nagyon komoly a
szakértelem hianya, és a demografiai fejlemények visszafordithatatlanok’, az Unié hosszu
tava versenyképességének és végeredményben a szocialis modellje jovojének biztositdsaban
kozponti szerepet jatszik egy jol megszervezett bevandorlasi és integracios politika a
stockholmi programmal &sszhangban, tovabba az aldbbiakban emlitett unios jogi eszkozok
tdmogatasaval.

Eurostat, Statistics in focus [Statisztika fokuszban], 2010/40. szam.

8 Novekedési jelentés, MEMO/11/11, 3. o.

Eurostat, Statisztikdk a fokuszban, 72/2008 ,,Az eurdpai tarsadalmak demografiai kilatasait jellemzd
Oregedés”.
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A bevandorlok jelentés mértékben jarulnak hozza az EU gazdasagahoz. A 2000-2005 kozotti
idészakban a harmadik orszagbeli bevandorlok adtdk ki a foglalkoztatds altalanos
novekedésének tobb mint a negyedét, és az EU-15-ben az atlagos GDP-novekedés 21 %-at .
A migrans munkavallalok novekedd részaranya magiban foglalta mind a magas
szakképzettséget igénylo allashelyeket a gazdasag boviildé agazataiban, mind pedig az
alacsonyabb képzettséget igényld szamos allashelyeket. A migracié hatékony kezelése és az
Europai Unidban mar jogszerlien tartozkod6d jelentds szamii bevandorldé hatékony
foglalkoztatasa, tarsadalmi részvétele és integracioja kulcsfontossagu tehat ahhoz, hogy az
Europa 2020 stratégia foglalkoztatasi célkitiizései megvaldsuljanak.

E keretrendszerben a Bizottsag jelenleg szdmos olyan eszkozt bevezetésén dolgozik, amelyek
a készségek és a kindlat Osszehangolasat vizsgaljak feliil, mint példaul a 2012-tdl
rendelkezésre allo atfogd unios készségkorkép, az Eurdpai Allashelyfigyeld, az Eurdpai
Foglalkoztatasi Mobilitasi Kozlemény, az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpont
eldrejelzése a készségekkel kapcsolatos hosszll tavu keresletrdl és kinalatrol. A Bizottsag
2012-ig tervezi el6terjeszteni az e kérdésekkel foglalkozo6 zold konyvet.

Elengedhetetlen biztositani, hogy a bevandorlok — amint jogszeriien tartozkodnak az EU
teriiletén — megkiilonboztetéstél mentes modon jussanak be a munkaerdpiacra képességeiknek
¢s tapasztalatuknak megfelelden, valamint hogy lehetdségiik legyen teljes mértékben részt
venni befogad6 orszadguk tdrsadalmi-gazdasagi, politikai és kulturdlis életében. Ebben az
Osszefiiggésben az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek eléréséhez nélkiillonozhetetlenek
azok az intézkedések, amelyek biztositjak a megszerzett készségek és képességek elismerését,
a szocialis ¢és foglalkoztatasi szolgéalatokhoz vald megkiilonboztetés-mentes hozzaférést,
valamint az integracios és befogadasi politikdk kozotti erés koordinacidt. Jelenleg nincsen az
egész Unidra kiterjedd, elismert modszer a tagallamok egyedi munkaerd/szakismeret
hianyéanak felmérésére, illetve annak megallapitasara, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar
munkavallalok rendelkeznek-e a hidnyok megsziintetéséhez sziikséges képességekkel és
szakképzettséggel. Nem minden tagédllam (vagy a teriiletiikon miik6d6 munkaltato)
rendelkezik olyan miikddd rendszerrel, amely lehetdvé teszi a készségek (jovobeli)
hianyénak, ill. annak felismerését, hogyan lehet ezt megfeleldé szakértelemmel rendelkezd
migransokkal poétolni. Bar a szakértelem (jovObeni) hidnyanak jellege és terjedelme
tagallamonként valtozik, siirgds sziikség van ennek az egész Uniora kiterjedd hidnynak a
kezelésére.

Az egészségiigyi agazat tekintetében példaul — ahogy az az Uj készségek és munkahelyek
menetrendjében'® szerepelt — a Bizottsag 2012 el6tt kozzé kivan tenni egy cselekvési tervet
annak érdekében, hogy kezelje az egészségiigyi szakemberek Union beliili hidnyanak
kérdését. Az ugyanezen kozleményben bejelentett munkaerd tervezéssel kapcsolatos egyiittes
fellépés segit a tagallamok egészségligyi 4gazataiban mutatkozd munkaerd- ¢és
szakismerethidnyok azonositasaban. Foglalkozni kell azzal, hogy e hianyossagok megoldéasa
terén milyen szerepet tolthet be a megfelelden képzett harmadik orszagbeli allampolgarok
befelé iranyul6 migracioja.

Az e teriileten hozott hatékony intézkedések minden résztvevo fél szamara elénydsek lesznek.
A tagallamokat kevésbé stjtja majd a munkaeréhidny, a férfi €és ndéi migransok
kihasznalhatjak a készségeik €s a szakképesitéseik adta lehetdségeket, az Unid pedig vonzdva
teszi a munkaerdpiacat a bevandorlok szdmara. A Bizottsag kész teljes mértékben tdmogatni a
tagallamok e teriileten tett eréfeszitéseit, és ezzel a céllal kiillonbozd eszkdzoket terjeszt eld.

10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0682:FIN:EN:PDF.
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o A tagallamoknak - a Bizottsag teljes tamogatasaval — meg kell oldaniuk a munkaerdpiaci
igények és a rendelkezésre dllo készségek kozotti meglévo kiilonbségbol adodo
problémat. Ezeknek az igényeknek a kielégitésére erdfeszitéseket kell tenni a megfeleléen

e rer

o A harmadik orszagokban megszerzett készségek és szakképesitések unios szinti
elismerésének javitasa azt jelenti, hogy az emberek teljes mértékben kihaszndlhatiak a
benniik rejlo  lehetéségeket a munkdjuk sordn. A  foldrajzilag rugalmasabb
munkaerdpiacok lehetévé tennék a munkavallalok szamara, hogy kénnyebben valtsanak —
adott esetben egy mdsik tagallamban talalhato — munkadltatot. Az ilyen mobilitas révén
megorizhetnék a tartozkoddssal kapcsolatos jogaikat, és a munkaerdpiaci kinalat jobban
lefedné a keresletet.

o Az EU 2020 stratégia keretében a tagallamoknak és az Unionak figyelembe kell vennie a
bevandorlds lehetséges szerepét a munkaerd és a szakismeret hiany megolddsaban

1.2. Az Unio jogi kerete

Eurdpai szinten a tagallamok 1999-ben allapodtak'' meg a kozos bevandorlasi politika
bevezetésérol, tehat ez egy viszonylag uj teriilet. A Lisszaboni Szerz6dés hatalybelépése 6ta a
bevandorlasi politika teriiletén a rendes jogalkotasi eljaras keretében hozzak a hatarozatokat.

A gazdasagi valsag 2010-ben tovabbra is hatassal van a legélis migracidé politikdjanak
kidolgozasara. Ez az unids javaslatok jogalkotoi folyamataban nyilvdnul meg, ami nagyon
nehéznek bizonyult és az 01j javaslatok vitdja csak lassan halad. Ez a helyzet 2010 juliuséig
allt fenn, amikor a Bizottsag javaslatot terjesztett elé az idénymunkasokkal'? és a véllalaton
beliil athelyezett munkavallalokkal (ICT)" kapcsolatban. Emellett néhany nemzeti parlament
vitatta a szubszidiaritas elvének betartasat. Folytatodott a vita az ,,0sszevont engedélyrdl”, és
a migransok foglalkoztatassal kapcsolatos jogairdl szolo irdnyelvtervezetrdl, az Eurdpai
Parlament ¢és a Tanacs még nem jutott megallapodasra.

Rugalmas befogadasi szabalyokkal rendelkezd bevandorlasi rendszerre van az Unidnak
sziiksége, amely biztositja a migransok belépési és tartozkodasi feltételeinek, valamint a
jogaik megfeleld6 védelmének kozds szabdlyait. Elengedhetetlen tehat az ,,0sszevont
engedélyre” vonatkozé javaslatrél szolé megallapodas. Ez nélkiill a legalis migrans
munkavallalok nem kapnak unids szintli biztonsagot, az adminisztrativ formalitdsok és az
egyszerlsités tekintetében pedig megmarad a jelenlegi, elaprozott szemlélet. Az
idénymunkasok és az ICT tekintetében tett javaslatok szintén nélkiilozhetetlenek az Unid
legalis migraciérol szolo jogalkotasi keretének tovabbfejlesztésére. Az ICT iranyelv segiteni
fogja az Unidt egy tudasalapu és innovativ gazdasag kiépitésében, vonzani fogja a
multinacionalis vallalatok befektetéseit és fellenditi a gazdasagunk versenyképességét. Az
idénymunkdasokrol sz6lo irdnyelv segiti a migransok kiilonosen védtelen csoportjdnak
kizsakmanyolasa elleni kiizdelmet, mikdzben egyszerii és gyors kozos keretet biztosit az
ideiglenesen az Unioba érkezd idénymunkasok szdmara.

! A tamperei Eurépai Tanacs kovetkeztetései.

12 COM (2010) 379 végleges.
1 COM(2010) 378 végleges.
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A helyzet szintén messze nem kielégité az ,,EU-kékkartya” iranyelv atiiltetése tekintetében,
amelynek 2011 juniusdig kell befejezddnie. Iddig csak néhany tagillam jelentette be a
Bizottsagnak az  Aatiiltetési  intézkedéseit. Az  EU-kékkartya programja  vonzd
intézkedéscsomagot jelent: a helyi 4allampolgarokkal egyenld banasmod, kedvezd
csaladegyesitési feltételek ¢és Union beliilli mobilitds vonzhatja a magasan képzett
munkavallalokat az Unidba. A Bizottsag folytatta a mar meglévd, a huzamosan
tartozkodokrol, illetve a tanulokrol és kutatokrol szolo iranyelvek atiiltetésének értékelését
azzal a céllal, hogy 2011 soran a késObbiekben jelentéseket nyujtson be. A csaladegyesités
tekintetében bizonyos tagallamok sziikségesnek lattdk a nemzeti csaladegyesitési eljarassal
vald visszaélések kezelését, ¢és jogalkotasi valtoztatasokat kezdeményeztek. A
csaladegyesitési iranyelvrél sz616 2008. évi jelentését'® kovetden a Bizottsag az év végéig
kiadja a csaladegyesitésrdl szolo Zold Konyvet.

A legalis migraciordl sz616 jogi keret tovabbfejlesztése céljabol a Bizottsag sziikségét latja az
érdekeltekkel — koztiik a szocialis partnerekkel — valo parbeszéd elmélyitését.

o A tagallamoknak teljes mértékben és kellé idoben, 2011 juniusdig at kell iiltetniiik a
wkékkartya” iranyelvet.

o A kozeljovoben megallapodasnak kell sziiletnie az dsszevont engedélyrdl szolo irdanyelv
tervezetérol. Az elkovetkezo honapokban jelentés elorehaladdast kell elérni az
idénymunkarol és a vallalaton beliili athelyezésrol szolo javaslatok vitdiban.

o Folytatni kell a meglévo iranyelvek atiiltetésének értékelését. Ez lehetové teszi majd a
végrehajtdsi problémak beazonositdsdt, és segiti a meglévo jogszabdlyok javitasat vagy a
jelenlegi vivmanyok megszilarditdsa sziikségességének felismeréséet.

2. Menedékjog — nemzetkozi védelem megadasa és a szolidaritas biztositasa

2009-ben a tagallamok 266 400 menedékjog iranti kérelmet vettek nyilvantartasba, 2010-ben
pedig 257 815-6t, ami egy 3 %-os enyhe csokkenést jelent. Mig Lengyelorszagban,
Olaszorszagban, Magyarorszagon ¢és Maltan kevesebb menedékkérd volt 2010-ben, mint
2009-ben, addig jelentés novekedést tapasztaltak Németorszagban, Belgiumban ¢s
Svédorszagban.

2010-ben az Unidban a menedékjogot kérelmezok dllampolgarsag szerint a kovetkezd
orszagokbol szarmaztak, sorrendben: Afganisztan (20 580), Oroszorszag (18 500), Szerbia
(17 715, Koszové nélkiil*'”), Trak (15 800) és Szomalia (14 350).

2010-ben elséfokon 55 095 menedékkérd kapott védelmi jogallast az Unidban (menekiilt,
kiegészitd védelmi jogallas vagy humanitarius védelem). Tehat az elséfoku eljarasokban
hozott dontések 25 %-aban adtak meg a védelmet.

2009-ben 7 147 harmadik orszagbdl szarmaz6 menekiilt telepedett le ujra az EU-ban. Ez a
szam 2010 harmadik negyedévéig 3 848 volt.

14 2003/86/EK.
15 * Az ENSZ BT 1244/1999. sz. hatarozata értelmében.
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A menedékjog teriiletén a jogalkotdsi folyamat lassi és nehézkes volt 2010-ben. A
jogalkotasban résztvevok megallapodtak a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezdk
jogallasardl szolod iranyelv hatdlyanak a nemzetkozi védelemre jogosultakra torténd
kiterjesztésérol, tovabba eldrelépés tortént a dublini és az Eurodac rendeletek, valamint a
szakmai képesitések elismerésérdl szolo iranyelv tekintetében. A befogadas feltételeirdl €s a
menekiiltiigyi eljarasrol szol6 irdnyelvek megrekedt targyaldsainak 6sztonzésére a Bizottsag
2011 juniusaig modositott javaslatokat fog elfogadni errdl a két jogi eszkdzrol.

Az Europai Menekiiltiigyi Téamogaté Hivatal (EMTH) Iétrehozasardl szold rendelet
elfogadasa jelentds elérelépés volt 2010-ben. A Bizottsag tevékenyen dolgozik azért, hogy az
EMTH ez év juniusaban miikoddképessé valjon, és fellenditse a gyakorlati egylittmiikddést.

A Kozés Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer (KEMR) egyik elemeként sziikség van a
tagallamok kozotti szolidaritasra. A megkozelitéleg 250 nemzetkdzi védelmet €lvezd személy
Maltarol tiz masik tagallamba vald athelyezésére iranyulo kisérleti projekt folyamatban van;
az eredetileg tervezett id6tartamat meghosszabbitjak annak érdekében, hogy a nemrégiben
érkezett, nemzetkozi védelmet igényld bevandorlok athelyezését megkonnyitsék.

Miutan Gordgorszag 2010 augusztusaban cselekvési tervet nyuUjtott be az Eurdpai
Bizottsaghoz, megkezdte a menedékiigyi és migracios rendszerének alapos feliilvizsgalatat,
amihez ehhez tamogatast kapott a Bizottsagtol, a tagallamoktol, Norvégiatol, az ENSZ
Menekiiltiigyi FoObiztossagatol és az EU maés partnereitl. Jelenleg az EMTH altal
Osszehangolt menekiiltiigyi szakértdi csoportokat telepitették oda. Gordgorszag 2010-ben
fontos 0j jogszabalyt fogadott el, amelynek végrehajtasa folyamatban van.

A Tanzanidban ¢s Kelet-Europaban mikodd regionalis védelmi programok (RVP)
folytatodtak; az Afrika szarva régidban szeptemberben megindult uj RVP-k végrehajtasa az
ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossagaval szoros egyiittmiikodésben; és folytatdédnak a munkék az
11j RVP-n Eszak-Kelet Afrikaban (Egyiptom, Libia és Tunézia) is.

Ebben a helyzetben a letelepités ugyanolyan fontos. A ko6zos uniods letelepitési program
létrehozasara iranyuld targyaldsoknak gyakorlati és pozitiv eredménnyel kell zarulniuk. A
letelepitéshez stratégiai megkozelitésre €s politikai iranyitasra van sziikség.

o A menekiiltiigyi jogalkotdsi javaslatokrol szolo targyalasokat 2012-es hataridovel
véglegesiteni kell.

o A mediterran térségben tortent kozelmultbeli események és a bizonyos tagallamok
menekiiltiigyi rendszerének dtalakitasara vonatkozo igény megerositi egy unios szinti
kozos eljards és egységes jogdllas létrehozasanak sziikségességeét. Ez magaban foglalja a
jobb wunios jogalkotast, az EMTH dltal osszehangolt, megerdsitett gyakorlati
egyiittmiikodést, a szolidaritdas melletti vilagos és tobboldalu elkitelezettséget, valamint a
harmadik orszdagokkal valo egyiittmiikiodés érdekében torténd nagyobb befektetést.

o Az Europai Parlamentnek és a Tandacsnak megdllapodast kell elérnie az Unio kozos
letelepitési rendszerérol.

o A KEMR létrehozdsahoz felelosség és szolidaritas sziikséges, amelynek ¢él6 példai az Unio
letelepitesi kisérleti terve Maltaval, a Gorogorszag altal elfogadott jogalkotasi reformok és
a cselekvesi tervének végrehajtasahoz kapott folyamatos tamogatdas.
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3. Integracio — kulcselem mind a migransok, mind a befogadé tarsadalmak szamara

Az integracids kérdések 2010 folyamén az eurdpai politikai iitemterv elején foglaltak helyet.
Egyrészrol az eurdpai vezetok egyre inkabb felismerik a bevandorlas és az integracios
politikdk kozotti osszefiiggésnek, valamint a jogszerlien tartozkodd migransok €s a befogado
tarsadalom azon erbfeszitéseinek a fontossagat, amellyel a migransok gazdasagi, tarsadalmi,
kulturalis és politikai részvételét biztositjak. Masrészrél Eurdpdban a bevandorlasrol és a
beilleszkedésrél alkotott bizonyos vélemények diszkrimindcidhoz és rasszizmushoz
vezethetnek még akkor is, ha a bevandorléds-ellenes érzelmeknek gyakran nincs koze a
migracio és annak gazdasagi hatdsanak valos tényeihez.

Az er6feszitések ellenére a bevandorlok még mindig akaddlyokba iitkoznek az eurodpai
tarsadalmi részvételik vonatkozasdban. Az ilyen kihivasok megoldasa érdekében 2010-ben
Zaragozaban taldlkoztak az integracioért felelds miniszterek, ¢és megerdsitették
elkotelezettségiiket az ,,Integracio, mint a fejlédés és a tarsadalmi kohézié motorja”'® mellett.
A Bizottsadg kisérleti tervet inditott az integracids politikdk eredményeit feliigyelé mutatok
meghatarozasdhoz. A Bizottsdg megkezdte az ugynevezett ,,eurdpai modulok™ kidolgozasat a
nemzeti €és helyi integracios politikdk és gyakorlatok tdmogatdsara. Az Europai Integracios
Forum két megbeszélést is tartott, az integraciorol szo6ld europai honlapot pedig
tovabbfejlesztették. Kiadtak az integraciorol szol6 harmadik kézikonyvet.

Nemzeti szinten a legtobb tagallam nemzeti terveket dolgozott ki az integracidra
vonatkozdan, ill. az integracios iigyekkel kapcsolatban tanacsot ado testiileteket hoztak létre.
Néhol megvaltoztattak a jogszabalyokat, hogy tesztek bevezetésével a harmadik orszagbeli
allampolgarok beilleszkedését értékelhessék. Bizonyos tagallamokban folytattdk az Gjonnan
érkezett migransok jogainak ¢és kotelezettségeinek forméaba ontését ,,befogadasi és integracios
szerz0dés” alapjan. Sok tagéallamban kiilonos figyelmet forditottak a befogad6 tarsadalom
nyelvének elsajatitdsara, és a munkdhoz valé hozzaférést javitdo intézkedéseket hoztak a
migransok novekvé munkanélkiiliségi ratajanak megfékezésére. A legtobb tagallamban
folytatodott az atfogd stratégidk és az eredmények nyomon kdvetésére létrehozott rendszerek
fejlesztésének folyamata.

Tovabbi eréfeszitéseket kell tenni az integracio hatékonysagéanak javitasara. Az Unionak el
kell ismernie ¢és tamogatnia kell, hogy a migransok a tarsadalmi kohézi6 mellett hozzajarulnak
a gazdasagi ndvekedéshez is. Az EU csak a jogszerlien tartdzkodd harmadik orszagbeli
¢érheti el a bevandorlas szélesebb korii elfogadédsat, és mozdithatja egyben eldre az alapvetd
eurdpai értékeket. Batoritani kell a célzott migracio-politikai kezdeményezések és a
horizontélis politikai kezdeményezések kozotti 6sszhangot annak érdekében, hogy megfeleld
¢s atfogd politikai valasz sziilessen. A Bizottsag szdmdara a helyi/regiondlis szinten jol
szervezett kormdnyzason alapulo, ,,alulrdl felfelé” épitkezd megkozelités a legjobb 1t e
célkitlizés elérésére. A Bizottsag 0Osztonzoket fog Iétrehozni az ilyen cselekvések
tdmogatdsara. A ,,Harmadik orszagok allampolgarai beilleszkedésének eurdpai programjarol”
sz0l6 kozlemény, valamint az azt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum — amelyeket
a Bizottsag nemsokara elfogad — fogjak meghataroznia Bizottsagnak az integraciorol alkotott
elképzelését.

o http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/115346.pdf.
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o Az EU-nak progressziv modon biztositania kell a jogszertien tartozkodo harmadik orszagok
dllampolgadrai — nok és férfiak — hatékony tarsadalmi és gazdasdgi integrdcidjdt, hogy
kiaknazza a migracio, a novekedés és a kohézio teljes lehetdségeit.

o Az Unio osszhangba hozhatia a migransok hozzdjarulasat a gazdasdgi novekedéshez a
tarsadalmi kohézioval. Kézzelfoghato eredmények csak akkor jelentkeznek majd, ha a
tagallamok minden kapcsolodo politikai teriileten figyelembe veszik az integrdcios és
befogadasi kérdéseket. Ennek eléréséhez a legjobb modszer a helyi/regionalis szintii
hatékony kormanyzasi rendszeren alapulo, ,,alulrdl felfelé” épitkezo megkozelités.

o A migracio leheto legkedvezobb megitélésének elérése érdekeben egy proaktiv
tajékoztatdsi és kommunikdcios stratégidat kell a nemzeti és helyi szinteken bevezetni az
Unioban.

II1. AZ ILLEGALIS MIGRACIO KEZELESE A LEGALIS MIGRACIO MEGKONNYITESE ERDEKEBEN

2009-ben a 27 tagi Unioban elfogott, illegalisan tartozkodé harmadik orszagbeli
allampolgarok szama 570 000 f6 volt (7 %-kal kevesebb, mint 2008-ban). A tagéallamok
mintegy 253 000 harmadik orszagbeli allampolgart utasitottak ki (4,7 %-kal tobbet, mint
2008-ban).

2010-ben az Unidba torténd illegalis hatardtlépések 63 %-at (azaz mintegy 20 000-et) 2010
harmadik negyedévében, a gorog-tdrok hataron leplezték le.

A rendszertelen bevandorldas megeldzését és a biztonsagos hatarokat célzo hatékony
intézkedések a kovetkezetes €s hiteles unios bevandorlasi politika 1étfontossagu elemei.

1. Az illegalis migracio elleni kiizdelem eszkozei

Az elmult években két kulcsfontossagii jogi eszkozt fogadtak el: a visszatérésrdl szolo
2008/115/EK iranyelvet, és a munkaltatok szankcionalasarol szoldo 2009/52/EK iranyelvet.
Ezek jelenleg hatdlyban vannak, de az atiiltetésiik a legkevésbé sem kielégitd, kiilondsen a
visszatérésrol szolo iranyelv tekintetében, amely atiiltetési hatarideje 2010. december 24-én
lejart. Ezért Iényeges a teljes és idOben torténd atiiltetés. Az emlitett rendelkezésekre —
amelyek kozvetleniil jogokat ruhdznak a migransokra — mar hivatkozni lehet — és hivatkoznak
is — a nemzeti birdsdgok elott folyd eljardsokban, ¢és nemzeti szinten kozvetleniil
alkalmazandok fliggetleniil attol, hogy van-e a nemzeti atiiltetési jogszabaly.

A megerdsitett hatarellendrzés és a harmadik orszagokkal vald egyiittmiikodés mar
bizonyitotta a hatékonysagat — nevezetesen a visszafogadasi megallapodasokon keresztiil —,
ugyanis néhany tagallam az elrettentd hatasukrol és a visszatérési megallapodésok jobb
miikodésérdél szamolt be. Unids szinten azonban a visszafogaddsi megdllapoddsok
hatékonysdga tovabbfejleszthetd az unids visszafogaddsi megéllapodasok értékelésérdl szold
bizottsagi kdzleményben foglaltak szerint. Az is vildgos, hogy 2010-ben a Frontex
segitségével koordinalt nagyobb szamu, kitoloncolasra szolgald kozos 1égi jarat sikeresnek
bizonyult, ezzel az ligynokség tobb tdmogatast €s pénziigyi eszkozt nyert. Emellett a Tanécs
altal a kiilsé hatarok védelmének ¢és az illegalis bevandorlds elleni kiizdelemnek a
megerdsitésére elfogadott 29 intézkedést most hajtjak végre. A Bizottsag a szolgalati
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munkadokumentumaban'’ részletes jelentést tett e 29 intézkedés tekintetében elért fejlédésrol,
kiilonosen kiemelve a Frontex szerepét, az EUROSUR fejlesztését, és a f0bb szarmazasi vagy
tranzitorszagokkal a migraciorol foly6 parbeszédet az altalanos megkdzelités alkalmazasanak
részeként. Ezeket az intézkedéseket fel kell gyorsitani és elsObbséget kell biztositani a
szamukra.

Az emberkereskedelem megel6zésérdl és lekiizdésérdl, valamint az aldozatok védelmérdl
sz6l6 iranyelv, a Bizottsag altal kinevezett, emberkereskedelem elleni unids koordinator és az
emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz616, 2010-ben elinditott honlap'® uj er6ket mozgosit,
¢s 1j utakat nyit a rabszolgasdg modern formai elleni kiizdelemhez. Az emberkereskedelem
aldozatai részére kiallitott tartozkodasi engedélyekrdl szolo 2004/81/EK iranyelv nemrégiben
elfogadott végrehajtasi jelentése' az aldozatok hatékonyabb védelmét is eldirja, ami
segithetne az emberkereskedelmi halézatok felszdmolasaban.

o A tagallamoknak 2011 juliusdig teljes mértékben at kell iiltetniiik a munkaltatok
szankciondlasdarol szolo irdanyelvet, amely elengedhetetlen az illegalis migracio elleni
kiizdelemhez és a legalis bevandorlas hitelességéhez.

o A tagadllamoknak a 2004/81/EK iranyelv alapjan intézkedéseket kell hozniuk az
emberkereskedelem ellen, az dldozatok védelmét is beleértve, az emberkereskedok
halozatainak felszamolasa és az dldozatok jogainak erdsitése érdekében.

o A visszatérésrol szolo iranyelvet a tagallamoknak teljes mértékben at kell iiltetniiik és
vegre kell hajtaniuk, tovabbi erdfeszitéseket kell tenniiik az iranyelv dltal nyujtott
lehetdség, az onkéntes visszatérés elonyben részesitésére.

o Folytatni kell a kitoloncolasra szolgalo kozos légi jaratok alkalmazasat az Europai

crer

visszatéreésrol szolo iranyelv dltal eloirt kitoloncolasi ellendrék jelenlétet.

o A tagallamoknak rendszeresen el kell kiildeniiik a kiadott beutazdsi tilalmakat az SIS-be,
hogy a visszatérésrol szolo iranyelv alapjan kibocsatott beutazasi tilalmak eurdpai
dimenzioja teljes mértékben érvényesiiljon.

2. Hatékony hatarellenorzés

2010-ben a Bizottsag egy rendeletre iranyul6 javaslatot terjesztett elé a schengeni vivmanyok
megfeleld alkalmazasanak vizsgalatara iranyuld értékelési mechanizmus létrehozasarol. A
kozelmultbeli tapasztalatok fényében ennek elfogadédsa elsddleges fontossagu azért, hogy az
Unié hatékonyabb eszkozzel rendelkezzen a szabalyok egységes alkalmazasanak
végrehajtasara, és meghozhassa a megfeleld intézkedéseket abban az esetben, ha ez nem
torténne meg. A Vizuminformacidos Rendszer (VIS) fejlesztése a négy nagyobb tesztelési
fazisbol a masodik és a harmadik befejezésével folytatodott. Végleg megallapodtak a SIS II.
nemzeti rendszerekhez valo kapcsolddasanak miiszaki eldirasair6l. A tagallamok a targyalasi
menetrenddel Osszhangban folytatjadk az EUROSUR Iétrehozaséhoz sziikséges elOkésziileti

a SEC(2010) 1480 végleges, 2010.11.26.
8 http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index.action.
19 COM(2010) 493.
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munkalatokat. Az EUROSUR fokozatosan bevezet egy olyan mechanizmust, amely révén a
hatardrizetet ellatd tagdllamok hatdsagai egylittmiikddhetnek, és operativ informdaciokat
oszthatnak meg egymassal és a Frontex-szel a schengeni teriilet kiilsé hatarellenérzésének
megerdsitésére — kiilondsen annak déli, tengeri és keleti, szarazfoldi hatarainal —, valamint az
illegéalis migracié és a hatarokon atnyuld blindzés elleni kiizdelem erdsitésére. Az elmult
évben az Uni6 kritikus helyzetekkel szembesiilt a hatarainal, ahol az illegélis bevandorlok
tomeges bearamlasat kellett kezelni. Ez az EU nagyszabast vizsgaja volt és lesz tovabbra is
arra vonatkozdan, hogy milyen gyorsan és hatékonyan képes reagalni, mikdzben a migracios
mozgasokkal legkozvetlenebbiil érintett tagallamok a szolidaritds szellemében tdmogatast
kérnek. A Frontex eredményeit ma széles korben elismerik, és altalanosan elterjedt egyetértés
van arra vonatkozoan, hogy a nagyobb hatékonysag érdekében ki kell terjeszteni a szerepét.

A hatarokkal kapcsolatos valsagok megoldasara iranyuld Osszehangolt EU fellépés
eredményei vegyesek. Masrészt az EU és a tagallamok mar bizonyitottak, hogy képesek
hatarozottan reagalni azokra a konkrét kihivdsokra, amelyekkel a tagéllamoknak kell
szembenéznilik a kiils6 hatarok hatékony ellendrzése soran. Gorogorszagnak a
Torokorszaggal k6zos szarazfoldi hatdraindl tapasztalt nyoméssal kapcsolatos segitségkérését
kovetden elészor hasznaltak a Frontex gyorsreagalasti hatarvédelmi csapatait (RABIT). A
résztvevo tagallamokban jelentds mértékben tamogatott RABIT gyors bevetése stabilizalta a
helyzetet, és a 2010-es cstcshoz képest csokkentette az érkezOk szamat. Malta nemrégiben
kérte a RABIT alkalmazésat a Foldkozi-tenger déli részén kialakult helyzet miatt.

Masrészrol ezekbdl az eseményekbdl az a tanulsag vonhato le, hogy a tagallamoknak jobban
¢s hatékonyabban kellene biztositaniuk a megerdsitett egyiittmitkodést és a vivmanyok
egységes alkalmazasat. A szarmazasi orszagokkal szembeni Gsszehangolt megel6zd unids
fellépések még mindig lasstiak €s gyengék.

o Az Eurdpai Parlamentnek és a Tandacsnak a leheto leghamarabb meg kell dallapodnia a
Frontex-rendelet javasolt méddositasarol, hogy megfelelé jogalapot biztositson az
Ugynokség miikodésének megerositéséhez.

o A Schengeni hatar-ellendrzési kodex alapjan minden schengeni hatardatkelohelyet
megfeleloen fel kell szerelni, biztositani kell a megfelelé hatdrdrizetet, a hatdardroket
pedig ki kell képezni az uj IT eszkozok hasznalatara.

o El kell fogadni a javasolt schengeni értékelési mechanizmust a tagallamok és az unios
intézmeények kozotti kolcsonos bizalom megerdsitésére azzal kapcsolatban, hogy a
schengeni vivmanyokat helyes, egységes és kovetkezetes modon alkalmazzak.

o Meg kell fontolni egy eurdpai hataror rendszer létrehozasanak megvalosithatosagat.

o Teljes mértékben ki kell hasznadlni a helyi schengeni egyiittmiikodést az osszehangolt és
egyseges vizumeljards céljabol, és kiilondsen a johiszemii utazok érdekében.

o Fgy teljes mértékben megbizhato unios hatarellenorzési rendszer kiépitése céljabol a
tagallamoknak folytatniuk kell az EUROSUR létrehozdsanak elokészitését, valamint meg
kell vizsgalniuk, mennyiben van sziikség a hatdrregisztrdacios rendszer és a
regisztraltutas-program bevezetésére.
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o A kiilso hatarokon torténo ellenorzések jobb koordindcioja érdekében a Bizottsag 2012-
ben javaslatokat nyujt be a FRONTEX, az EUROPOL, valamint a nemzeti vam- és rendori
hatosagok kozotti egyiittmiikodés javitasa érdekében.

IV. KiSERET NELKULI KISKORUAK — KULONLEGES KIHIiVAS

A kiséret nélkiili kiskortak kiilon figyelmet érdemelnek. Sokan koziilik menedékkérdk, és
mint ilyenek, a menekiiltiigyi jogszabalyok hatalya al4 tartoznak. Azonban vannak olyanok,
akik illegalisan érkeznek az EU teriiletére, és 6k vannak a legkiszolgaltatottabb helyzetben

Az elmult években a tagallamok teriiletére egyre nagyobb szdmban érkeztek kiséret nélkiili
kiskoruak, igy a tagallamok egyre inkabb raébredtek, hogy unids szinti fellépésre van
sziikség. Ennek az igénynek a kielégitésére a Bizottsadg elfogadta a kisérd nélkiili kiskoruakrol
sz0l6 cselekvési tervet (2010 — 2014)*, amelynek alapjan janiusban a Tanacs elfogadta
kovetkeztetéseit’ . A cselekvési terv a gyermek legjobb érdekének elvén alapuld, kozos unios
megkozelitést hatdroz meg, tovabba megallapitott néhany f6 cselekvési teriiletet is, mint a
megeldzés, a befogadas és a tartds megoldasok meghatarozasa. A cselekvési terv azt is
elismerte, hogy a kiséret nélkiili kiskoruak sikeres védelméhez a tagallamok, az Eurdpai
Menekiiltiigyi Tdmogatd Hivatal (EMTH), az uniés intézmények ¢és az érdekeltek szorosabb
egylttmitkodése sziikséges.

A cselekvési terv végrehajtasa folyamatban van. A 2010-es belga elndkségnek a ,Kiséret
nélkili kiskortiak: gyermekek Iépik at az EU kiilsé hatdrait védelmet keresve” cimi
szemindriumanak eredményeként atfogd ajanlasokat fogadtak el, amelyek mas szempontok
mellett hangsulyozzék, hogy fontos lenne olyan eljardsok kidolgozasa, amelyek lehetévé
teszik a kiséret nélkiili gyerekek gyors felismerését a hatdrokon. A tagéllamok 2010-es
jelentései alapjan a teriiletiikre érkezd, kiséret nélkiili kiskortiak szdma nagy valtozatossagot
mutat, par fotél egészen 6000 fOig terjedhet. Néhany tagallam célzott informécids
kampényokat inditott a szarmazdsi orszagokban a kiséret nélkiili kiskoruak illegélis
bevandorlasanak veszélyeirdl. Bizonyos tagallamok eszkdzoket dolgoztak ki a kiséret nélkiili
kiskortiak életkoranak felmérésére.

o Az Unionak és a tagallamoknak folytatniuk kell a kiséréd nélkiili kiskoruakrol szolo
cselekvési terv végrehajtasat.

V. AZ EU MIGRACIOS POLITIKAJANAK KULSO DIMENZIOJA — AZ ALTALANOS
MEGKOZELITES

2010-ben a migracidoval kapcsolatos altaldnos megkozelités meglévd eszkozeit egyre
gyakrabban alkalmaztdk az EU migracids politika kiilsé dimenzidjanak fejlesztésére.
Kiilondsen a mobilitasi partnerség irdnt nd az érdeklddés. Szdmos tagallam hivatkozott a
mobilitasi partnerségben valo részvételére, valamint jelezte hajlandosagat az 01j partnerségek
melletti tovabbi elkdtelezOdésre. A mobilitasi partnerség keretén beliil folytatodott az
egyuttmiikodés a Moldav Koztarsasaggal, a Zold-foki Szigetekkel ¢és Gruziaval.
Orményorszaggal és Ghanaval megbeszélések folytak az 0j mobilitasi partnerséggel

20 COM(2010) 213. Az EMH tanulmanya a kiséret nélkiili kiskortiakrol (http://emn.intrasoft-
intl.com/html/index.html).

2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114900.pdf.
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kapcsolatban. A Bizottsag a kdzeljovoben olyan parbeszédek inditasat is tervezi, amelyek a
dél-mediterran orszagokkal vald mobilitasi partnerségek létrehozasat célozzak.

A kétoldalu egytittmiikodés folytatdsa mellett a tagallamok egyre tobbszor 1épnek fel unids
szinten, kozos kezdeményezések keretében. A Cotonoui Megéllapodas feliilvizsgélatat
kovetden migraciés parbeszéd kezdddott az afrikai, karibi és csendes-Ocedni térség
orszagaival (AKCS). 2010  oktéberében  felavattdk az  (AKCS)  Migracios
Megfigyelokdzpontot. A migracid, a mobilitds és a foglalkoztatas teriiletére vonatkozd EU-
Afrika partnerség (MMF) keretében a novemberben, Tripoliban tartott harmadik Afrika-EU
cstcstalalkozon 2011-2013-ra vonatkozd cselekvési tervet fogadtak el. A Pragai folyamat
(Migracios partnerségek kiépitése) jovobeli irdnyaval kapcsolatos munka 2010 végén indult
el. Tovabbfejlesztették az Eurdpai Unid — Latin-Amerika kdzotti migraciorol szolo strukturalt
parbeszédet. Létrejott egy EU — U.S. migracids és menekiiltiigyi egytittmiikodési platform.
2010 oktéberében Indiaval keriilt sor parbeszédre egy migracids talalkozén. A bovitési
folyamat tekintetében fontos a tagjelolt orszagokkal folytatott szoros egyiittmiikodés annak
érdekében, hogy migracios €s menekiiltiigyi politikaikat és gyakorlataikat dsszehangoljak az
unios eldirasokkal.

Az erdsebb kiils6 migracids politika jelentdsége egyre nd. A Lisszaboni Szerzddés, valamint
az Europai Kiiliigyi Szolgélat (EKSZ) 1étrehozésa 1) lehetOségeket nyit meg, €s sziikségessé
teszi a migracioval kapcsolatos altalanos megkozelités szerepének atgondolasat az Unid kiilsd
kapcsolatainak szélesebb Gsszefiiggésében. Az unidés migracios politika kiilsé dimenziojanak
is reagélnia kell arra a folyamatra, amely sordn az Unié az Eurdpa 2020 stratégidval
0sszhangban megteremti sajat munkaerdpiaca modernizalasanak a feltételeit. A migracidval
kapcsolatos altaldnos megkozelitésbe tehat jobban be kell épiteni az Unid migracioval
kapcsolatos kiils6 és belso stratégiai céljait.

o Az EU migracios politika kiilsé dimenziojanak tiikroznie kell az Unio munkaerdpiaci
prioritasait és a migrdcio szerepét, az Eurdpa 2020 stratégidaval 6sszhangban.

o A migracioval kapcsolatos globalis megkozelitésnek még inkabb hosszu tavu,
kiegyensulyozottabb és fenntarthatobb politikai keretrendszerré kell valnia az EU foldrajzi
és tematikus prioritasainak megoldasa érdekében.

o A tagallamoknak, az unios intézményeknek és a kapcsolodo unios tigynokségeknek a
szolidaritas elvén és a harmadik orszagokkal folytatott partnerségen alapulo, megbizhato
mechanizmus segitségével hatékonyabban kell egyiittmitkédniiik a hirtelen és tomeges
migrdcios aramlasok elorejelzése és megelozése terén is.

e Az Unio a partnerorszagoknak — kiilonosen a dél-mediterran orszagoknak — a migrdciordl,
a mobilitasrol és a biztonsdgrol szolo strukturdlt parbeszéd folytatasara tesz javaslatot
egy kapcsolodo mobilitasi partnerség létrehozasa céljabol, amely a legalis migraciora és a
vizumkonnyitésre vonatkozo kezdeményezésekre is kiterjed majd.
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