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1. BEVEZETES

A Daphne III program ezen id6kozi értékelése arra iranyul, hogy attekintse a program
altal eddig megvalositott eredményeket, valamint a program végrehajtasanak kvalitativ és
kvantitativ vonatkozasait. Azon kotelezettséget, amelynek értelmében ezt az értékelést be
kell nytjtani az Eurdpai Parlament és a Tandcs szdmara, a Daphne III program jogalapjat
képez6 hatarozat' 15. cikke fogalmazza meg.

A program ¢értékelését a Bizottsag végezte, fliggetlen kiilsé értékeld kozremiikodésével®.
Az értékelés a program altal eddig megvalositott eredményekre, valamint a Daphne II1
végrehajtasanak kvalitativ és kvantitativ vonatkozasaira 6sszpontositott’.

A Bizottsdg mélyrehatd elemzést végzett a Daphne II program erdsségeirdl és gyenge
pontjairél a kdvetkezd kérdések tekintetében:

1) Hogyan javithat6 a végrehajtas a jelenlegi program hatralevo részében? valamint
2) Az ,,utddprogram” tervezésekor miképpen javithatd a program kialakitasa?
Az értékelés kozelebbrol a kdvetkezoket vizsgalta:

1) a program céljainak ¢és megkozelitésének relevancidjat, ideértve azt, hogy a
célkitlizések Osszhangban allnak-e a célcsoport sziikségleteivel és problémaival, a
prioritdsok reagéalnak-e a szakpolitikai fejleményekre, valamint nytjt-e a program unios
hozzaadott értéket és lehetdveé tesz-e mas programokkal vald szinergiakat;

2) A program eredményességét, €rtve ezalatt azt, hogy a program mennyiben bizonyult
sikeresnek célkitlizéseinek megvalodsitasaban és a hatarokon atnytld partnerségek
létrehozasa terén, tovabba milyen tényezok befolyasoljak az eldrehaladast;

3) A program hatékonysagat, értve ezalatt azt, hogy a Bizottsdg és a finanszirozasban
részesilo szervezetek a lehetd legjobban hasznaltdk-e ki a rendelkezésiikre allo —
pénziligyi, emberi, technikai — erdforrasokat a programok és a tevékenységek
megvaldsitasa és az eredmények elérése érdekében.

A jelentés bemutatja az értékelés f0 megallapitasait, kovetkeztetéseit és a Daphne I1I
program végrehajtasanak hatralevé idészakara vonatkoz6 ajanlésait.

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007. junius 20-i 779/2007/EK hatarozata, HL L 173.,
2007.7.3., 19. o.

A tanulményt a European Policy Evaluation Consortium készitette.

A fliggetlen értékeld altal készitett felmérés a kovetkezo elemekbdl allt: masodelemzés, a Daphne
programért és mas kapcsolodd programokért felelds bizottsagi tisztviselokkel készitett interjuk,
online felmérés a tamogatasok kedvezményezettjeir6l, valamint esettanulmanyok egyes
kivalasztott projektekrol.
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2. A PROGRAM VEGREHAJTASA
2.1. A Daphne program attekintése

A 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozdan ,,a gyermekek, a fiatalok és a nék elleni
erdszak megeldzésérdl és az azzal szembeni kiizdelemrdl, valamint az éaldozatok és
veszélyeztetett csoportok védelmérdl” sz6l6 Daphne III programot 2007-ben hozta 1étre
az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs. A program a Daphne kezdeményezésre ¢és az azt
kovetd Daphne I és Daphne II programra tdmaszkodik és ezek folytatasaként szolgal.

Az elsé Daphne kezdeményezés mar 1997-ben elindult, és részét képezte azon széles
korli unids intézkedéseknek, amelyekkel az EU a gyermekkereskedelemmel és a
gyermekek szexualis kizsakmanyoldsaval kapcsolatos azon esetekre reagalt, amelyek
egész Europat megraztdk, mobilizdlva mind a kozvéleményt, mind pedig a politikai
véleménynyilvanitast.

Felismerve a ndk elleni erdszak, valamint a gyermekek és a fiatalok elleni erdszak
kozotti kapcesolatot, a Daphne kezdeményezés altal 6sztondzni kivant intézkedések a
gyermekek elleni erdszakkal szembeni fellépés mellett a fiatalok és a ndk elleni
erdszakkal szembeni kiizdelemre is kiterjedtek. E megkdzelitést a késObbi Daphne
programok is megerdsitették.

A program altaldnos célkitlizése az, hogy hozzéjaruljon a gyermekek, a fiatalok és a ndk
védelméhez az erdszak minden forméjaval szemben, és magas szintli egészségvédelmet,
jolétet és tarsadalmi kohéziot valdsitson meg.

Ezek az altalanos célkitlizések hozzédjarulnak az — elsésorban a kozegészségligyre, az
emberi jogokra ¢és a nemek kozotti egyenldségre vonatkozd — unids szakpolitikdk
kialakitasahoz, tovabba a gyermekek jogainak védelmét, valamint az emberkereskedelem
¢s a szexualis kizsdkmanyolas elleni kiizdelmet célz6 fellépésekhez.

A Daphne III program kiilonds célkitlizése a nyilvdnosan vagy a magéanéletben
eléforduld, a gyermekek, a fiatalok és a ndk elleni erdszak Osszes — a szexudlis
kizsakmanyolast és az emberkereskedelmet is magéaban foglal6 — formajara kiterjedd
megel6zéshez és kiizdelemhez vald hozzdjarulds a megel6z6 intézkedések meghozatala
¢s az aldozatok, illetve a veszélyeztetett csoportok segitése és védelme révén.

A sziikséges finanszirozas biztositasaval a Daphne III a kovetkezd tipust intézkedéseket
tamogatja:

1) Legalabb két tagallamra kiterjedd, unios érdekii, hatarokon atnyuld egyedi projektek
(intézkedési tamogatas)

2) Altalanos eurdpai érdeket szolgald célok elérésére torekvé nem kormanyzati és egyéb
szervezetek tevékenységeinek tdmogatasa (miikddési tAmogatas)

3) A Bizottsdg konkrét intézkedései, igy példaul tanulmanyok ¢és kutatasok,
kozvélemény-kutatdsok ¢és felmérések készitése, szeminariumok, konferencidk ¢és
szakértdi talalkozok szervezése (bizottsagi kezdeményezések)
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A Daphne I1I altal finanszirozott tevékenységek kozé tartozik az e teriileten fellépd nem
korményzati szervezetek tamogatasa és Osztonzése, konkrét célcsoportok figyelmének
felkeltését célzo intézkedések, a Daphne I vagy II program 4ltal elért eredmények
terjesztése, €s az erdszak altal veszélyeztetett személyekkel vald pozitiv banasmodhoz
hozzajaruld intézkedések meghatarozasa és fejlesztése.

A program eldsegiti tovabba tobb tudomanyagat feloleld halozatok 1étrehozasat és azok
tdmogatasat, a bizonyitékokon alapulé informacidk és a tudasbéazis bdvitését,
oktatéanyagok kidolgozasat, végiil pedig az erdszakhoz kapcsolodo jelenségeknek és az
erészak hatdsanak tanulmanyozasat.

A programban az unios tagallamok és az EGT-megallapodéasban részes EFTA-allamok
(Izland, Liechtenstein és Norvégia) vehetnek részt, kozponti igazgatisat a Bizottsag
végzi. A Bizottsag feladatkorébe tartozik az éves prioritdisok meghatarozasa, a
koltségvetés kezelése, a palydzatok értékelése és a timogatasok odaitélése.

2.2. A Daphne program végrehajtasa

A Daphne program részére eldirdnyzott teljes pénziigyi keret a 2007-2013 kozotti
idészakra 116,85 milli6 EUR, az éves koltségvetés 2007-re vonatkozdan 14,2 millid
EUR, 2008-ra 14,7 millié EUR, 2009-re 17,8 milli6 EUR, 2010-re pedig 18,45 EUR.

A koltségvetés elosztasat nézve, éves szinten a finanszirozas datlagosan 80%-at
intézkedési tamogatasra, 14%-at milkodési tamogatasra, 5%-at pedig a bizottsagi
kezdeményezésekre utaljak ki.

2007 ota a Bizottsag harom intézkedési tamogatasra iranyuld palyazati felhivast és négy
milkodési tdmogatasra irdanyuld pélyazati felhivast tett k6zz¢é, valamint 14 bizottsagi
kezdeményezésre vonatkozoan kotott szerzodést kdzbeszerzEsi eljaras alapjan.

A Bizottsag altal kozzétett felhivasokra nagy szdmban érkeztek palydzatok. Az
intézkedési tamogatasok esetében a Bizottsag eddig Osszesen 697, legaldbb két
tagallambol szarmaz6 szervezetek kozotti partnerség altal benytjtott palyazatot kapott
kézhez és értékelt. A formai kovetelmények vizsgalatat és a palyazatok tartalmanak
értekelését kovetden a Bizottsdg 165 hatarokon atnyuld projekt szamara nyujtott
finanszirozast.

A mukodési tdmogatdsok esetében Osszesen 112 palyazat érkezett a Bizottsdghoz (a
jelenleg folyd kivalasztasi eljarast is beleértve), és az értékelést kdvetden 29 részesiilt
finanszirozasban.

A Bizottsag az 0sszkoltség legfeljebb 80%-at finanszirozza, és kiiszobértékeket hataroz
meg a tdmogatdsi Osszegre vonatkozdan. Az intézkedési tamogatasok esetében a
tamogatas minimalis 0sszege 75 000 EUR, maximalis 6sszege pedig 600 000 EUR, a
mitkodési timogatasok esetében ugyanakkor csak a felsé hatar van rogzitve, ez 300 000
EUR.

A Daphne III program koltségvetése tehat atlagosan évente 41 intézkedési tdmogatas és
10 miik6dési tamogatas finanszirozasat teszi lehetové. A tevékenységi tamogatasoknal az
unios tdmogatas Osszege atlagosan 362 000 EUR, a miikodési tamogatasokndl pedig
175 000 (2009-es adatok alapjan).
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Az eddig finanszirozott 194 projekt koziil (az intézkedési és miitkodési tdmogatasokat
egylittesen nézve) 55 célozza a ndék elleni erészakkal szembeni kiizdelmet, 57 1¢ép fel a
gyermekek elleni erdszakkal szemben, 27 a fiatalok elleni erdszakkal szemben, 55
projekt pedig az erdszak egynél tobb formdjara iranyul. A finanszirozott projektek
szerteagazo tevékenységeket valdsitanak meg, és a program kiilonds célkitlizései vagy
prioritasai koziil altaldban egynél tobbhoz kapcsoldodnak. A megvaldsitando eredmények
leggyakrabban a kovetkezdk voltak: informaciés anyagok — szoérolapok, brosurdk,
utmutatok és honlapok — eléallitasa; a helyes gyakorlatok terjesztése; képzések,
konferencidk és szeminariumok szervezése. Emellett arra is volt példa, hogy a
megvalositandd eredmények tudomanyos publikaciokat, egyéb kutatdsi eredményeket
vagy nyilvanos vitdk szervezését jelentették.

3. AZ IDOKOZI ERTEKELES FO MEGALLAPITASAI
3.1. Relevancia

Az értékelés megallapitja, hogy 0Osszességében a Daphne III program a program
létrehozasaval kezelni kivant problémak szempontjabdl igen relevans. Az erdszak szintje
tovabbra is szamottevd, és a programra igen jelentés igény mutatkozik. Emellett a
célcsoport fennalld sziikségleteit nézve is relevansak a program célkitiizései (a
gyermekek, a fiatalok ¢és a ndk elleni erdszak valamennyi formajanak megel6zése és az
ezekkel szembeni kiizdelem, valamint 6sszehangolt unios fellépés kialakitasa).

A Daphne III program keretében végrehajtott intézkedések megfelelnek a program
célkitlizéseinek. A projektekrél a program céljaival vald Gsszevetés alapjan késziilt
attekintés szerint egyértelmii kapcsolat van a projektek altal megvalositott tevékenységek
¢s a program jogalapjaban leirt célkitlizések kozott. Raadasul a projektek eredményei
gyakran beépiilnek (nemzeti vagy unids szinten) a szakpolitikdba, illetve hatéast
gyakorolnak arra. Ugyanakkor a program tobbet is tehetne annak érdekében, hogy a
Daphne III altal finanszirozott tevékenységek eredményei ekképp hasznosuljanak.

Ami az unios hozzaadott értéket illeti, a program hatarokon atnyulé jellegébdl adédoan a
tagallamok kiilonb6z0 szervezetei egytittmiikddnek az erdszak visszafogésa érdekében és
részeslilnek az ismeretek és a bevalt modszerek megosztasaval jard elonyokbol. A
program emellett lehetdséget nyjt a kiilonboz6 tagallamokban miikodd szervezeteknek
az egyilittmikodésre az erdszak jellemzden transznacionalis tipusainak megeldzése
érdekében.

Stratégiai szempontbdl a ndk, gyermekek és fiatalok elleni erdszakkal szembeni fellépés
igénye tovabbra is igen relevans, mivel az erdszak most is stlyos gond ¢és e kérdések
ugyanolyan aktualisak, mint 1997-ben, a Daphne kezdeményezés elfogadasakor. A célok
valtozatlan relevanciajat az is jelzi, hogy jelentds igény mutatkozik a Daphne keretében
biztositott finanszirozasra. Atlagosan évente az intézkedési tamogatisra iranyuld
palyazatok 17,5%-a, illetve a miikodési tadmogatasra irdnyuld palyazatok 36%-a
finanszirozhat6 csak.

A Daphne program kezdeményezése Ota a Daphne III program altal lefedett
tevékenységek kore boviilt, és igy szélesebb célcsoporttal szembeni erdszak, illetve az
erdszak tobb formaja ellen 1ép fel. Ennek oka az, hogy a program éltal finanszirozott
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projektek nyoman az erdszak kiilonb6zdé formaira deriilt fény. A jelenleg foly6 vagy
nemrég lezarult projektek példaul az erészak olyan egészen specidlis formait is célba
veszik, mint amilyen az 6évodai erdszak, a ,randevizéas kozben elkdvetett erészak”, az
idésekkel szembeni visszaélések, valamint a tizenévesek intim kapcsolatain beliili
erdszak.

A Daphne jogalapja nem hatdrozza meg az erdszakot per se, hanem éppen hogy azt
mondja ki, hogy a Daphne III program ,,az erészak 6sszes forméjara” kiterjed’. Ezzel
kapcsolatban, valamint a célcsoport és a megcélzott problémak egyre boviilé korére vald
tekintettel felmeriilt néhény kritika, amely szerint a program célkitiizései esetleg til tagak
¢s jobb lenne Osszpontositottabba tenni a programot. Emellett az a kockazat is fennall,
hogy kevesebb olyan projektre fog a program kiterjedni, amelyek a hatarokon atnyulo
erdszakra iranyulnak.

A Bizottsag az éves tematikus prioritdsok meghatarozasaval biztositja, hogy a program
eredeti célkitiizéseihez hii legyen, lehetdové téve ugyanakkor az innovacidt és a
rugalmassagot is. A tematikus prioritdsok a program egyes éves koltségvetései
szempontjabol kiilonds célkitlizéseknek szamitanak, a palyazatok kivalasztdsa a
prioritdsoknak val6é megfelelésiik alapjan torténik.

Példaul 2008-ban a prioritasok tartalmaztak olyan tagabb kérdéseket, mint a csaladon
beliili erdszak és a kiszolgaltatott helyzetben 1évd csoportok elleni erdszak, de azt is,
hogy a nemzeti jogszabalyok mennyiben felelnek meg a gyermek jogairdl szo6lo
egyezménynek, tovabba az artalmas hagyomanyos gyakorlatokra is kiterjedtek. Igy a
program kezelheté szdmu kérdésre Osszpontosit, ugyanakkor megdrzi rugalmassagat és
az innovaciora vald nyitottsagat. Ugyanakkor a finanszirozott tevékenységek kozott
nagyobb aranyt képviseltek azok, amelyek a tagabb célkitlizésekre iranyultak. E
tekintetben ugy tlnik, tovabb lehetne sziikiteni, mire fokuszaljanak a finanszirozott
projektek, vagy pontosabb utmutatast biztositani ehhez.

A Daphne III program a program ¢s a gyakorlati projektek szintjén egyarant szorosan
kapcsolodik a szakpolitikdhoz. Egyértelmii, hogy a szakpolitika befolyasoldsa mindkét
szinten a célok kozé tartozik. Ugyanakkor annak ellenére, hogy a program iranyt kivan
mutatni a szakpolitikanak (az arra valo reflektalas mellett), a felmérés azt mutatja, hogy a
Bizottsag tobb erdfeszitést tehetne annak érdekében, hogy a végrehajtott tevékenységek
eredményeit felhasznalja a szakpolitikai 1épések kialakitdsa soran. Az egyedi szintet
nézve is sok olyan projekt végrehajtasara keriilt sor a Daphne III programon beliil,
amelynek céljai kozott szerepel a nemzeti vagy unids szakpolitikdk befolydsolasa. Ezt
tiirk6zi, hogy a felmérés sordn a projektmenedzserek elsoprd tobbsége jelezte, hogy
igyekeznek hatast gyakorolni a szakpolitikara, vagy mar sikerrel is jartak e téren. Példaul
a Daphne keretében finanszirozéasban részesiild egyik szervezet azért kiizd, hogy az egész
Unidban létrehozzdk az eltlint gyermekek bejelentésére szolgald egységes telefonszam
rendszerét.

Mivel a Daphne III a nemek kozotti egyenldséghez, az emberi jogokhoz, a gyermekek
védelméhez, valamint a ndk, a gyermekek ¢és fiatalok egészségének ¢és jolétének

A Daphne program létrehozasarol szo6l6 779/2007/EK hatarozat 2. és 3. cikke.
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védelméhez kapcsolodo problémakra iranyul, a program kiegésziti az egyéb — akar unios,
akar nemzeti szintli — programokat, ugyanakkor atfedések is el6fordulhatnak.

Bar valdban lehetnek atfedések a célcsoportok, illetve bizonyos fokig a tartalom
szempontjabol, mégis a Daphne az egyetlen olyan program, amely kifejezetten a nok,
gyermekek ¢és fiatalok elleni er6szakkal foglalkozik.

Ezt az érdekelt felekkel folytatott konzultacid is megerGsitette. A tamogatasok
kedvezményezettjeinek nagy tobbsége ugy nyilatkozott, hogy ugyanilyen tipust
tevékenységekre nem lehet finanszirozashoz jutni mas unids programok keretében,
illetve a nemzeti vagy nemzetkozi szervezetektdl. Abban is egyetértettek, hogy a Daphne
altal nyujtott finanszirozas nélkiill nem allt volna moddjukban végrehajtani tervezett
tevékenységeiket.

Ami az uni6s hozzaadott értéket illeti, a program létrehozasaval az erdszak két nagyon
specialis tipusara — a pedofil hal6zatokra és az emberkereskedelemre — kivantak reagélni.
Mindkett6 hatarokon atnyuld jellegli, €és tovabbra is az erészak ezen tipusai elleni
kiizdelem 4ll a Daphne 4&ltal eddig finanszirozott projektek kozéppontjdban. A
kifejezetten az erdszak ezen tipusa elleni kiizdelemhez elengedhetetleniil fontos a
kiilonb6z6 orszagok kozotti egyiittmiikodés.

A bevalt gyakorlatok eurdpai szintli megosztasa és az erdszak jelenségének unids szintii
vizsgélatara szintén sziikség van. Kozelebbrél, a kiilonbozé tagallamok kozotti
partnerségekkel fokozhatdé a részt vevd szervezetek tuddsbazisa ¢és bdvithetd a
projekteredmények terjesztésének kore.

3.2. Eredményesség

A Daphne program eredményess€ge arra vonatkozik, hogy milyen mértékben sikeriilt a
programnak megvalositania célkitlizéseit. Megéllapithatd, hogy a Daphne program
szamottevo hatast fejtett ki, és képes volt elérehaladast tenni célkitizéseinek elérése felé.

A Daphne III keretében finanszirozott intézkedések hozzajarulnak a célcsoportok elleni
er6szak megeldzéséhez, a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjéhez, valamint az
unios és a nemzeti szintli szakpolitika fejlédéséhez. Ugyanakkor tobb olyan eljarasbeli,
illetve a program lényegét érintd kihivast azonositottunk, amelyek befolyasoljak a
haladast.

A Daphne kezdeményezés elinditds ota a program kapacitdsa kibdviilt. A Daphne I
program koltségvetése a haroméves finanszirozasi iddszakra 20 milli6 EUR volt. A
Daphne II koltségvetése a négyéves programra 50 milli6 EUR volt. A Daphne III
koltségvetése tobb mint 116 millio6 EUR. Ez tiikr6zédik az elmult években finanszirozott
projektek szaméanak novekedésében.

A Daphne gyakran nyu;jt tobb alkalommal finanszirozéast egyazon szervezet szdmara, ami
lehetové teszi, hogy a szervezetek stabilizdljak mikodésiiket, és a projektek
tovabbfejlodjenek. A Daphne keretében finanszirozott intézkedések hozzajarultak a
szakpolitikahoz ¢és konkrét eredményekkel szolgaltak. Tovabbi fejlédést lehetne azonban
elérni a Daphne program eredményeinek szélesebb korben torténd terjesztésének javitasa
révén.
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Emellett egyes projektek hatidsa kétséges, mivel ugy tlinik, megkdzelitésmodjuk és
javasolt intézkedéseik nem innovativ jellegliek, és a korabbi projekteket masoljak. Sok
palyazo talsdgosan is a projekt bemutatdsara koncentrél, ahelyett hogy azzal a kérdéssel
foglalkozna, hogy az intézkedéssel elérhetd-e barmiféle valtozds az erdszak
problémdjaval kapcsolatban. E megkdzelitést az is megerdsiti, hogy a Bizottsdg nem
rendelkezik megbizhato mutatokkal a projektek hatasanak mérésére.

A lényegi kihivasok tekintetében a helyi és a nemzeti hatésdgok részvétele tlinik
problematikusnak egyes esetekben. Példaul a projekttevékenységek egy részéhez a helyi
vagy nemzeti hatdsagok egyiittmiikodésére volt sziikség. Amikor a hatdésagok
egylittmiikodése vagy tamogatdsa alacsony szintii volt, ez kozvetleniil kihatott a
projektek elérehaladésara.

Ami a pozitivumokat illeti, a hatdrokon atnyuld projektek létrehozasa és fenntartasa a
Daphne program egyik legfontosabb eredménye, és a programnak ez az eleme volt a
legsikeresebb a hozzdadott uniés érték biztositdsa tekintetében. Az adatok szerint az
egyes projektekben atlagosan 4-5 partner vesz részt. A projektek ritkan terjednek ki ennél
lényegesen tobb partnerre, mivel a sokszereplds projektek nehezen iranyithatoak,
valamint a finanszirozasbol tul kevés jut egy-egy résztvevore.

Ugyanakkor a feltart tények arra mutatnak, hogy tobb erdfeszitést kellene tenni Uj
partnerségek 0Osztonzése érdekében, valamint annak biztositasara, hogy a vezetd
szervezetek foldrajzi megoszlasa kiegyensulyozottabb legyen, mivel néhany orszagbol
tovabbra is korlatozott szdmban vesznek csak részt szervezetek. Ez kiilondsen igaz a
2004 ¢és 2007 kozott csatlakozod tagallamokra, mivel a civil tdrsadalmi szervezetek még
mindig nem rendelkeznek megfeleld szerezeti felépitéssel és kelld tapasztalattal ahhoz,
hogy a Daphne keretében juttatott finanszirozasért versengjenek. A projektvezetd
szervezetek leggyakrabban Olaszorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban, Belgiumban vagy
Németorszagban miitkddnek, mikdzben feltiinden kevés projektre keriil sor Roméniaban,
a Cseh Koztarsasagban, Lengyelorszagban és a balti orszagokban.

3.3. Hatékonysag

A hatékonysdg arra vonatkozik, hogy a Bizottsdg ¢és a finanszirozasban részesiild
szervezetek milyen mértékben tudtdk jol hasznositani a rendelkezésiikre 4llo
er6forrasokat a programok ¢€s a tevékenységek megvalositasa, valamint az eredmények
elérése érdekében.

A program altal a tevékenységek végrehajtasdhoz jelenleg biztositott pénziigyi forrasok
megfeleléoek, mivel lehetévé teszik magas szinvonalli projektek finanszirozasat,
ugyanakkor a projektkivalasztas sordn a sikerességi arany garantalja a projektek kozotti
jelentds versenyt.

A kedvezményezettek tobbsége a felmérés és az interjuk soran megerdsitette, hogy a
kivalasztott projektekhez nyujtott pénziigyi forrasok lehetéveé tették szamukra a tervezett
eredmények megvalositdsat. Mindazonaltal felmertilt az a javaslat, hogy esetleg érdemes
fontoléra venni a projektek nagysagrendjének megvaltoztatdsat. Kozelebbrdl, kevesebb
szami, am nagyobb szabast projekt finanszirozdsa esetén fokozhat6 lenne a
hatékonysag, jobban hasznosulna a kifizetett tamogatas, és jelentdsebb hatasu
eredményeket lehetne elérni.

HU



HU

A Bizottsdg — hatdrokon atnyulé konkrét projektekhez — intézkedési tadmogatas
formajaban, illetve — a teriileten tevékenykedd szervezetek napi mitkddési koltségeinek
tdmogatasa érdekében — miikddési tamogatds formdjaban biztosit finanszirozast. A
mikodési tamogatdsokhoz rendelkezésre allo koltségvetés aranya és az ilyen tipusu
finanszirozés feltételeinek megfeleld (azaz eurdpai szinten aktiv) szervezetek szama
ugyanakkor meglehetésen alacsony. Emiatt voltak olyan észrevételek, amelyek szerint
esetleg a finanszirozas egészét kizardlag intézkedési tdmogatdsokra kellene forditani,
aminek koszonhetéen csokkenne a kiilon kivalasztasi eljarasbol adodd adminisztrativ
teher. Emellett nagyobb mértékben lehetne ¢élni a bizottsdgi kezdeményezések
lehetéségével a program igazgatdsanak és az eredmények terjesztésének tamogatasa
érdekében.

Ami a palyazati eljarast illeti, jelentés valtozasokat vezettek be a Daphne palyazati
eljarasanak megkonnyitése érdekében. Eldszor is, a Bizottsaig a PRIAMOS online
eszkozzel elektronikus rendszert vezetett be a projektek benyujtasahoz. Masodszor, az
»online csevegés” kialakitasaval lehetévé valt, hogy a palyazék valamennyi palyazé
szdmara lathatd nyilt forumon keresztiil tegyék fel kérdéseiket a Bizottsagnak.
Harmadszor, a palyézati Girlapokat megvaltoztattak, hogy az értékelési eljaras a projektek
végs$ eredményeire és hatasaira Osszpontositson. Altalinossigban a tamogatés
kedvezményezettjeinek visszajelzései azt mutatjdk, hogy a palyazati eljaras megfeleld,
bar az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében tovabbi erdfeszitésekre lenne
sziikség.

Ugyanakkor a feltart adatok arra utalnak, hogy a projektek benyujtasa és a szerzédések
megkotése kozott eltelt 1d6 talsagosan hosszi, és ez kedvezdtlen hatassal jar. Ez
kiilondsen igaz a miikddési tamogatasok esetében, ahol a tevékenységek megvalositasat
akadalyozta, hogy a finanszirozast azon pénziigyi év els6 honapjait kdvetden bocsatottak
csak rendelkezésre, amelyre a finanszirozast nyujtottak.

34. Fenntarthatosag

A fenntarthatdsdg arra vonatkozik, hogy milyen mértékben fognak a partnerségek, a
tevékenységek ¢és azok hatdsai az unids finanszirozds megsziintét kovetden is
fennmaradni, és mennyiben gyakorolnak tartds hatast a célcsoportra.

Egyértelmiivé valt, hogy szamos projekt a tevékenységek végrehajtasahoz és a gyakorlati
hatdsok elérésé¢hez jelentds mértékben tdmaszkodik az wunidés finanszirozasra.
Kozelebbrdl, a Daphne III keretében nyujtott tamogatas kedvezményezettjei koziil sokan
részesiiltek korabban unids finanszirozasban, és koziiliikk tobben olyan tevékenységeket
valositottak meg a Daphne keretében, amelyek a korabbi finanszirozads segitségével
megvalositott tevékenységeket folytattdk. Bar ez a program gyengeségének is tekinthetd,
ki kell emelni, hogy a Daphne programot gyakran tekintik hatalyat tekintve
»egyediilallonak”, és ugyan lehetnek mas rendelkezésre allo forrasok is, meglehet, hogy
ezek nem felelnek meg annyira a céloknak, mint a Daphne.

Emellett a Daphne III fontos elemei kdz¢ tartozik a stabil partnerségek 1étrehozdsa. Mas
uniés programokhoz hasonloan olyan szervezetek részesiilnek intézkedési timogatasban,
amelyek hatarokon atnyuld partnerségeket alakitottak ki a tervezett intézkedések
végrehajtasara. A Daphne III program valéban gyakran eredményez sikeres
partnerségeket. A tdmogatas kedvezményezettjeinek visszajelzései szerint a partnerségek
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tulnyomo tobbsége nagy valosziniiséggel a tovabbiakban is strukturalt egyiittmiikodést
folytat.

A Daphne III program tehat lehetdvé teszi a szervezetek szdmara, hogy jovobeli
kapcsolataikat és halézataikat kialakitsak, és ezt gyakran hangsulyoztdk a mas
orszagokbdl szdrmazd partnerek bevonasaval jarod eldnyok kozott. A Daphne altal
finanszirozott tevékenységek — példaul a bevalt gyakorlatok megosztasa, a nok és a
gyermekek védelmét szolgald halozatok tdmogatdsa, az eurdpai szintii segélyvonalak és
az 0sszehasonlitd jellegli eurdpai kutatdsok — megfelelobben miikddnek, ha hatarokon
atnyuld partnerségek keretében valositjdk meg Oket. Kiemelhetjiik, hogy az erds és
fenntarthato partnerségek kialakitasa a Daphne III projektjeinek f6 sikere.

Az, hogy a projektek hatdsai mennyiben fenntarthatéak és milyen mértékben sikeriil a
tovabbiakban is kielégiteni a célcsoport sziikségleteit, jelentés mértékben fiigg a
projektek keretében végrehajtott tevékenységektdl, és az ezekbdl fakadd eredmények és
hatasok jellegétol.

A megvalositott tevékenységek elemzése arra utal, hogy a Daphne III keretében
finanszirozott projektek létrehoztak olyan struktirakat, amelyek hosszabb tdvon is
segiteni fogjadk a célcsoportokat. Ugyanakkor a célcsoportok azonnali és kozvetlen
szlikségleteinek ellatasara irdnyuld tevékenységek feltehetdleg a tovabbi finanszirozastol
figgenek. Mindazonaltal a kivalasztott projektek esetében végzett esettanulmanyok azt
jelzik, hogy a végrehajtott intézkedések egy része mar most olyan konkrét
eredményekkel szolgalt, amelyek nagy valdsziniiséggel hosszl tavon fenntarthatéak.

4. AJANLASOK ES KOVETKEZTETESEK

A program értékelése soran azonositott kihivasokra €s problémakra reagalva a Bizottsag
a kovetkez6 1épéseket tervezi a program hatasanak erdsitése és végrehajtasanak javitasa
érdekében.

4.1. Az unids szakpolitikai prioritasok kozponti szerepének erdsitése

Bar a program altalanos ¢és kiilonds prioritasai tovabbra is relevansak ¢és az éves
prioritdisok meghatarozasanak koszonhetéen a program jol tud reagidlni az qj
fejleményekre, az értékelés arra utal, hogy a Daphne III program esetében fennall az a
kockazat, hogy nem 6sszpontosit kelldképpen legfontosabb elemére €s célcsoportjaira, és
ezzel kapcsolatban megeshet, hogy atfedések jonnek létre mas unids programokkal. A
program emellett tobbet tehetne az aktudlis szakpolitikai fejleményekhez vald szorosabb
kapcsolodéas megvalositasa érdekében is.

A Bizottsag az éves tematikus prioritasok meghatarozasaval a tovabbiakban is iranyt szab
majd a programnak, de a kiemelt jelentdségii prioritasokat felsorolo révid listat helyezi az
elétérbe. Ezaltal az éves prioritasok rugalmassé teszik a programot, valamint biztositjak,
hogy reagalni tudjon a felmeriilé problémakra és sziikségletekre. Ez garantalja, hogy a
Daphne III program a jovében is fontos szakpolitikai eszkdz maradjon, amely Eurdpa-
szerte 1) elképzelések és bevalt gyakorlatok kialakitasat teszi lehetéveé, mikozben a
szakpolitikak fejlodésére is hatast gyakorol.
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Az erbteljesebb hatds érdekében a Bizottsdg azt is mérlegeli, hogy valtoztat a
finanszirozott projektek nagysagrendjén, igy olyan projektek finanszirozasara lesz mod,
amelyek jelentds unids hozzdadott értéket képviselnek és széles korben terjeszthetd
eredményeket érnek el.

Az Osszpontositottabb éves prioritdsok révén elkeriilhetd lesz az is, hogy atfedések
jojjenek létre az egyéb unios programok — pl. a PROGRESS, a ,,Biinmegeldzés és a
blin6zés elleni kiizdelem” ¢és az ,,Alapvetd jogok és unids polgarsdg” program —
keretében elérhetd finanszirozéasi forrdsokkal. Azt is szem eldtt kell tartani, hogy a
Daphne és az egyéb unids programok kozott a tartalom és a tevékenységek tekintetében
jelenleg vannak ugyan kozos pontok, de ezek altalaban inkdbb szinergiat jelentenek,
mintsem atfedést.

Mindazonaltal a Bizottsdg tovabbra is fenntartja annak Iehetdségét, hogy
finanszirozhat6ak legyenek olyan Uj és innovativ projektek, amelyek az éves prioritasok
korén kiviil esnek. A programnak teret kell adnia az uj elképzeléseknek, amelyek arra
vonatkoznak, hogy miképpen lehet kiizdeni a ndk, gyermekek és fiatalok elleni
erdszakkal szemben, illetve megel6zni azt, és a finanszirozasért palyazoé szervezeteknek
lehetdséget kell kapniuk innovativ projektek kialakitdsara és bemutatisara. A prioritadsok
korén kiviil finanszirozott projektek szama ugyanakkor korlatozott lesz, hogy
garantalhat6 legyen az éves prioritdsok elsObbsége.

4.2. A projekteredmények jobb terjesztése és fenntarthatésaga

A Daphne III program értékelése azt allapitotta meg, hogy tobbet lehetne tenni a
finanszirozott projektek eredményeinek terjesztése érdekében. A  Bizottsag
intézkedéseket tesz a projektek hatasédnak és fenntarthatdosaganak erdsitésére. El0szor is,
a Bizottsag a projektek értékelése és a palyazati felhivasok kialakitdsa soran még jobban
elotérbe kivanja helyezni a finanszirozott projektek eredményeit és hatdsait. Ez az
eredményorientalt megkdzelités biztositja majd, hogy a rendelkezésre allo forrasokat
olyan projektekre forditsdk csak, amelyek ténylegesen hozzajarulnak a Daphne II
célkitlizéseihez és jelentds hozzaadott értéket hoznak létre.

Maisodszor, kisebb szamt, &m nagyobb szabasu projekt finanszirozasa a fenntarthatosag
javitasara is megoldast jelenthet, mivel a nagyobb szabast fellépések esetében
rendszerint jobb az esély a megfeleld terjesztésre is. A Bizottsag emellett tovabb fokozza
a ,,Daphne védjegy” ismertségét, amely — mint ezt a timogatas kedvezményezettjei tobb
alkalommal 1s megemlitettétk — jelentds tényezé a projektek irdnti bizalom
kialakuldséban, €s ezaltal hozzajarul hatdsuk és fenntarthatdésaguk javitasahoz.

Végiil pedig a Bizottsag mas eszkozok révén is segiteni fogja a Daphne keretében
finanszirozott projektekrél vald informdciok elérhetdségét, igy példaul a ,,Daphne
eszkoztar” honlap fejlesztésével ¢és frissitésével, valamint olyan kiilon projektek
finanszirozéasaval, amelyek kizardlag az eddigi Daphne programoknak kdszdnhetden elért
eredmények terjesztésére iranyulnak.

4.3. A Daphne programban valé kiegyenstulyozott részvétel

A Daphne programban a tagallamok nem egyenlé mértékben vesznek részt. Kozép- és
Kelet-Eur6pabdl feltiinéen kevés a palyazo.
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A Bizottsag intenzivebbé¢ teszi erdfeszitéseit a Daphne program ismertségének fokozasa
érdekében azon orszdgokban, ahol az atlagnal alacsonyabb szamban vesznek részt
szervezetek. Ez megvalosulhat példaul célzott tdjékoztato kampény formadjaban,
amelynek keretében tajékoztatd iilések szervezésére és a Daphne programot ismertetd
prospektusok terjesztésére kertil sor.

Szintén vizsgalni fogjuk, milyen lehetdségek vannak a programra vonatkozo informacidk
terjesztése soran a nemzeti és regionalis hatdsagokkal vald egylittmiikodésre. Ez
kiilondsen fontos, mivel a program viszonylag kis nagysagrendje nem teszi lehetdvé,
hogy a Bizottsag kozvetleniil vegye fel a kapcsolatot a lehetséges kedvezményezettekkel,
¢s igy mas modot kell talalnia a Daphne program irant érdekl6dé szervezetekkel valo
kommunikéciora.

Ezért a Bizottsag tobb tagallamot vonhatna be a Daphne programbizottsagaba, hogy
terjesszék a vonatkozé fontos informaciokat a tagallamok civil tarsadalmi szervezetei
korében.

4.4. A Daphne program hatékonyabb igazgatasa

A tamogatas kedvezményezettjei altal nyujtott informacidk szerint sziikség van arra,
hogy hatékonyabbd valjon a program igazgatdsa az idokeretek, valamint a Bizottsag altal
a palyazok és a kedvezményezettek szamara nytjtott timogatas tekintetében. A palyazati
eljaras tokeéletesitésére torténtek mar 1épések. Bevezetésre keriilt a palydzatok
benytjtasara szolgald elektronikus rendszer (PRIAMOS), 1) palyazati tirlapokat hoztak
létre, amelyek a projektek eredményeire helyezik a hangsulyt, valamint a palyazati
iddszak sordn nyujtott timogatast szolgald online csevegést tettek lehetdve.

A Bizottsag tovabbi intézkedéseket tervez annak érdekében, hogy csdkkenjen a palyazat
felhivasok kozzététele ¢és a szerzOdések megkotése kozotti iddtartam, kiilondsen a
miikddési tAmogatasok esetében, amelyeket csak egy adott koltségvetési évre nyujtanak.

Meg kell jegyezni azt is, hogy a juttatott tdmogatidsok nagy szdma, és ebbdl adoddan a
végso értékelések szama és a tamogatasok kedvezményezettjei altal igényelt tdmogatas
mértéke egyre novekvd munkaterhet jelent. Hogy javithaté legyen a Daphne
igazgatasdnak  hatékonysadga, a Bizottsdg megoldasokat hatdroz meg a
méretgazdasagossag elérésére, amely egyben a Daphne III program keretében
finanszirozott programok hatésat is fokozna.

4.5. Kovetkeztetések

Az értékelés megerdsiti, hogy a Daphne program altalaban sikeres volt célkitlizéseinek
megvalositasa terén. 2007 oOta a program kozel 200 olyan projektet finanszirozott,
amelyek megel6zo intézkedések meghozatala és az aldozatok, illetve a veszélyeztetett
csoportok segitése és védelme révén hozzajarultak a nyilvanosan vagy a maganéletben
eléforduld, a gyermekek, a fiatalok és a ndk elleni erdészak Osszes — a szexualis
kizsdkményolast €¢s az emberkereskedelmet is magaban foglalo — formajara kiterjedd
megeldzéshez €s kiizdelemhez.
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A program finanszirozast biztositott olyan sikeres projektek szamara, amelyek eurdpai
hal6zatokat hoztak létre, bevalt gyakorlatokat osztottak meg, kiilonb6z6 kiadvanyokat
szerkesztettek, valamint tanulményoztak az erdszak jelenségét.

Az erészak problémaja tovabbra is széles korben tapasztalhatd, és ugyanolyan fontos,
hogy eurdpai szinten reagdljunk rad, mint 1997-ben, az els§ Daphne kezdeményezés
elinditdsa idején. A finanszirozas irdnti igény tovabbra is igen erds, ami megmutatja,
milyen fontos figyelmet forditani az erdszak aldozatainak sziikségleteire, legyen sz6
noékrol, gyermekekrdl vagy fiatalokrol.

A program hatokorének és hatdsdnak javitasa érdekében a Bizottsdg erdsiteni fogja a
program és a szakpolitikai fejlesztések kozotti kapcesolatot, biztositja a kiegyenstlyozott
részvételt, valamint javitja a projektek eredményeinek terjesztését és a kivalasztasi eljaras
igazgatasat. Az értékelés tanulsagai részét képezik majd a kdvetkezd tobbéves pénziigyi
kerettel kapcsolatos eszmecseréknek €s elékészité munkdnak.
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