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BEVEZETES

Tobb mint hét év telt el azdta, hogy a tagéllamok 2004. janudr 1-jén megkezdték az
eurdpai elfogatoparancsrol (a tovabbiakban: EEP) ¢és a tagallamok kozotti atadasi
eljarasokrél szolo, 2002. junius 13-i tandcsi kerethatarozat' (a tovébbiakban: a
tanacsi kerethatarozat) alkalmazasat. A 2005-2009 kozotti idoszakra vonatkozoan
rendelkezésre allo statisztikak® (lasd az 1. mellékletet) szerint 54 689 EEP
kibocsatasara és 11 630 EEP végrehajtasara keriilt sor. Ebben az idészakban a
keresett személyek 51-62%-a jarult hozza atadasidhoz, atlagosan 14—17 napon beliil.
A hozza nem jarulok esetében az atadas atlagos iddtartama 48 nap volt. Az EEP
bevezetése elotti helyzethez képest, amikor a keresett személyek atadasa atlagosan
egy évbe telt, ez rendkiviil kedvezo fejleményt jelent, és kétségkiviil tovabb erdsiti a
személyek szabad mozgéasat az EU-n beliil, mivel hatékonyabban biztositja, hogy
hatarok nyitottsagaval ne éljenek vissza azok, akik az igazsagszolgaltatast akarjak
elkertilni.

Ugyanakkor az elmult hét év sordn az is megmutatkozott, hogy operativ sikere
ellenére az EEP rendszere messze nem tokéletes. A tagallamok, eurdpai és nemzeti
parlamenti képviseldk, a civil tarsadalmat képviseld csoportok és maganszemélyek
egyarant bizonyos aggalyaiknak adtak hangot az EEP mikodésével, kiillondsen az
alapvetd jogokra gyakorolt hatasdval kapcsolatban. Emellett hidnyossagok
mutatkoznak a tanacsi kerethatarozat egyes tagallamok 4ltali végrehajtasaban is.

2009. december oOta, a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése és az Alapjogi Charta
jogilag kotelezd jellege kovetkeztében a Lisszaboni Szerzddésnek a renddrségi és
igazsagiigyi egylittmiikddés terén elfogadott jogszabalyokra vonatkozo rendelkezései
megvaltoztattdk a kereteket, amelyek kozott az EEP miikodik. A Szerzddéssel
Osszhangban, amikor médositanak egy Lisszabon el6tti jogi aktust, mint a tanacsi
kerethatarozat is, a Bizottsdg jogsértési eljaras inditdsdhoz valo joga és az Eurdpai
Birosag hataskore alkalmazanddva valik a mddositott jogi aktusra. E hatdskorok
2014. december 1. utdn, a Szerzddésben rogzitett atmeneti iddszak lejartaval
mindenképpen alkalmazandova valnak. Emellett a tanacsi kerethatarozat barmilyen
modositasa azzal jar, hogy alkalmazandova valnak az e teriileten a jogszabalyok
elfogadasara vonatkozo, a Lisszaboni Szerzddéssel bevezetett 0j szabalyok. E
szabalyok kozott szerepel az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozotti egyiittdontés,
valamint egyes tagallamok kimaradasanak lehetésége’.

A Lisszaboni Szerzédés tovabbi fontos hatasa, hogy jogilag kételezévé teszi* az EU
Alapjogi Chartajat’. Ezenkiviil az EU mint jogi személy csatlakozni fog az emberi
jogok eurdpai egyezményéhez®. A Bizottsag nemrég kozleményt fogadott el az

HL L 190., 2002.7.18., 1. o.

Tanacs 9005/5/06 COPEN 52; 11371/5/07 COPEN 106; 10330/2/08 COPEN 116; 9743/4/09 COPEN
87; 7551/7/10 COPEN 64.

A Lisszaboni Szerzédés 21. és 22. jegyz6konyve értelmében az Egyesiilt Kirdlysag, {rorszag és Dania
nem vesz részt a bel- és igazsagiigy teriiletén elfogadott intézkedésekben. Az Egyesiilt Kiralysag és
frorszag donthet ugy, hogy rész kivan venni valamely intézkedésben.

Az EUSZ 6. cikkének (1) bekezdése.

HL C 364.,2000.12.18., 1. o.

Az EUSZ 6. cikkének (3) bekezdése.
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Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak hatékony végrehajtasara iranyuld stratégiarol’,
amely megalapozza minden 1) ¢és létezd jogszabdlyi és nem-jogszabalyi
kezdeményezést (az EEP-t is ideértve) illetéen alkalmazott megkozelitését, valamint
a tanacsi kerethatarozat végrehajtdsa vagy alkalmazdsa sordn a tagallamok
megkozelitését is.

ELOZMENYEK

E harmadik jelentés és az ezt kiséré szolgalati munkadokumentum szamos forrasra
tdmaszkodik: a tandcsi kerethatarozat 34. cikke alapjan a Bizottsag altal korabban,
2006-ban® és 2007-ben’ eléterjesztett jelentésekre; az Eurdpai Unid Tanacsa altal
folytatott kolcsonos értékelések negyedik forduldjardl készitett végsd jelentésre és
ajanlasokra (a tovabbiakban: a tandcsi ajanlasok)'’, amelyet a Tanics 2010
juniusaban elfogadott''; egy 2009. november 5-i szakértéi talalkozé eredményeire; a
Bizottsag aktualizalt informaciok iranti, 2009. junius 30-i és 2010. janius 25-i
kéréseire a tagallamok altal adott valaszokra; valamint adott esetben az itélkezési
gyakorlatra. A tagallamoktol eltérd tartalmu és mindségli informaciok érkeztek, ami
megnehezitette a valamennyi tagéllamra kiterjedd atfog6 elemzés és dsszehasonlités
elkészitését'”.

Az e jelentést kisérd szolgalati munkadokumentum nagy mennyiségii informéciot
tartalmaz az EEP tekintetében fennallo jelenlegi helyzetrdl. Ez segitséget jelent majd
a gyakorlati szakembereknek altalaban, valamint a tagallamoknak 2011 jiniusaban, a
kolesonos  értékelést  kovetd intézkedések soran, amelyekrdl a Tanacs
megallapodott'®. A szolgalati munkadokumentum I. része rovid leiro elemzést
tartalmaz azon tagallamok esetében, amelyek 2007. 4aprilis 6ta modositd
jogszabalyokat fogadtak el. A II. rész attekintést nyuajt a tagéllamokban fennalld
jelenlegi helyzetrdl a tandcsi ajanlasokhoz viszonyitva. A III. rész olyan unios
jogszabalyokra vonatkoz6 informécidkat tartalmaz, amelyek modositjdk vagy
kiegészitik az EEP-rdl sz0l6 tanacsi kerethatdrozatot. A IV. és az V. rész aktualis
informaciokat tartalmaz az EEP-r6l, a Schengeni Informécidés Rendszerrdl és az
Eurojustrél. A VI. rész az Eurdpai Unidé Birosaganak az EEP-rél sz6lo tanacsi
kerethatarozat szempontjabol relevans itéleteit mutatja be. A VII. rész felsorolja a
tagallamokrol szold egyéni tandcsi értékeld jelentések hivatkozdsi szamait, a VIIIL.
rész pedig minden egyes tagallamra vonatkozoan tdblazatos formaban megadja az
alabbi informaciokat:

e a Tandcs egyéni értékeld jelentésében megfogalmazott ajanlasok és adott esetben
a tagillam valasza; a tanicsi kerethatirozat egyes tagallamokban valo
alkalmazasara vonatkozo altalanos informacidk, utalassal a tanacsi ajanlasokban
felvetett problémadkra;

COM(2010) 573 végleges, 2010.10.19.

A 2006.1.24-i COM(2006)8 ¢és a SEC(2006)79 altal felilvizsgalt 2005.2.23-i COM(2005)63 és

SEC(2005)267.

COM(2007) 407 és SEC(2007) 979, 2007.7.12.

Tanacs 8302/4/09 COPEN 68; 7361/10 COPEN 59; 8465/2/10 COPEN 95.
Tanacs 10630/1/10 Presse 161, 33. o.

A 2009-es és 2010-es informaciokérésekre valaszul a Bizottsag nagyon kevés informaciot kapott, illetve

egyaltalan nem kapott informaciot Ciprustol, Maltatol és az Egyesiilt Kirdlysagtol.
Tanacs 10630/1/10 Presse 161, 33. o. és 8302/4/09 COPEN 68, 23. 0. — 20. ajanlas.
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e a Bizottsag 2007-es végrehajtasi jelentésében szerepld megallapitasok és adott
esetben a tagallam valasza.

A IX. rész tovabbi statisztikai adatokat tartalmaz abrak formajaban.

J’OGSZABALYI VALTOZASOK A TAGALLAMOKBAN 2007. APRILIS 1.
OTA

A Bizottsag informaciokérésére beérkezett tagallami valaszok azt mutatjak, hogy
tizennégy tagallam (Ausztria, Bulgaria, Csehorszag'®, Esztorszig, Franciaorszag,
Magyarorszag, {rorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Portugalia, Romania,
Szlovékia és Szlovénia) modositotta végrehajtd jogszabalyait. A Bizottsag tudomasul
veszi ¢s lidvozli a tényt, hogy szamos modositas figyelembe veszi a Tanacs és a
Bizottsag ajanlasait. Egy tagdllam (Luxemburg) 2010-ben modositotta atiiltetd
jogszabalyanak egy cikkét, és jelenleg parlamentje el6tt van egy tobb ajanlast
tekintetbe vev0 jogszabalyra vonatkoz6 javaslat. Mint az a szolgalati
munkadokumentum VIII. részében talalhatd tablazatokbol megallapithato, a javulas
mértékét illetden jelentds eltérések mutatkoznak az egyes tagéllamok kozott, és nem
minden ajanlas tiikr6zodik a jogszabalyszovegekben.

Tizenkét tagallam (Belgium, Ciprus'>, Dénia, Németorszdg, Gordgorszag,
Spanyolorszag, Finnorszag, Olaszorszag, Malta, Hollandia, Svédorszag, Egyesiilt
Kiradlysag) nem moddositotta vonatkoz6 jogszabdlyat, annak ellenére, hogy a Tanacs
¢s a Bizottsdg korabbi jelentéseiben ezt ajanlotta. Ez még sajnalatosabb azon
tagallamok esetében, amelyek kapcsan a Bizottsdg 2007. évi jelentésében
kifejezetten emlitette, hogy a kerethatarozatnak valo teljes megfelelés érdekében
tovabbi erdfeszitéseket kell tennilik (Ciprus, Dénia, Olaszorszag, Malta, Hollandia,
Egyesiilt Kiralysag).

Azon tagallamok esetében, amelyek 10j jogszabalyt fogadtak el, az e jelentést kisérd
szolgalati munkadokumentum 1. része tartalmazza a modositasok rovid leird
elemzését. A szolgalati munkadokumentum VIII. részében taldlhatdo tablazatok
részletesen bemutatjak a tagallamokban fennallé altalanos helyzetet.

Egyes ajanldsok jogszabalyok helyett inkdbb gyakorlati intézkedéseket tettek
szlikségessé, és a Bizottsdg elismeri a tagallamok altal az EEP rendszeriik
aramvonalasitdsa, valamint a képzések, tajékoztatas ¢és kapcsolattartd pontok
biztositasa terén végzett munkat. Azonban az EEP kovetkezetes alkalmazasa és a
kolesonds bizalom, ami miitkodéséhez nélkiilozhetetlen, nagy mértékben attol fiigg,
hogy a tanacsi kerethatarozattal 6sszhangban hajtjak-e végre. Az atiiltetés terén az
egyes tagillamokban jelenleg mutatkoz6 hidnyossagokat az e jelentést kisérd
szolgalati munkadokumentum attekintheté forméban bemutatja. A Bizottsdg bizik
abban, hogy ez lehet6vé teszi az érintett tagallamok szdmara, hogy az EEP-t
végrehajtd jogszabalyaikat 6sszhangba hozzak a tanacsi kerethatarozattal.

Csehorszagban jelenleg tovabbi jogszabaly-mddositasok kidolgozasa van folyamatban.
Ciprust6l utoljara 2009 augusztusaban az a tdjékoztatds érkezett, hogy uj jogszabalyra vonatkozd
javaslatot terjesztettek eld.
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AZ EUROPAI ELFOGATOPARANCS ES A BUNTETOELJARASOKBAN A
GYANUSITOTTAK VAGY VADLOTTAK ELJARASI JOGAINAK
MEGEROSITESE

A Bizottsag iidvozli a tényt, hogy az EEP a gyakorlatban a kolcsonds elismerés
sikeres eszkozét jelenti, ugyanakkor tisztdban van az EEP fennmarado
fogyatékossagaival, nevezetesen a nemzeti szintli végrehajtdsat illetéen. A
Bizottsaghoz eurdpai ¢s tagallami parlamenti képviseloktol, véddiigyvédektol,
polgaroktol és civil tarsadalmi csoportoktol is érkeztek beadvanyok, amelyek az EEP
alkalmazasa soran felmeriild egyes problémakrdl szamolnak be: a végrehajto
allamban zajlo atadési eljaras alatt nincs jogi képviselethez vald jog a kibocsato
allamban; a fogva tartasi koriilményei egyes tagallamokban, figyelembe véve, hogy
az atadott személyek néha hosszl id6t toltenek eldzetes letartdztatasban, tovabba az
aranyossag ellendrzésének kibocsatd allamok altali nem egységes alkalmazasa, ami
ahhoz vezet, hogy viszonylag csekély sulyu biincselekmények esetében is atadési
kérelmet nytjtanak be, amelyet a végrehajto tagallamban — az aranyossag ellendrzése
hianyaban — végre kell hajtani.

Az EEP miikddése kapcsan felvetett problémakbol tigy tlinik, annak ellenére, hogy
valamennyi tagallam jogdra és biintetdeljarasara vonatkoznak az Emberi Jogok
Europai Birdsaga altal érvényesitett kovetelmények, gyakorta kétséges, hogy EU-
szerte hasonld kovetelmények érvényesiilnének. Bar az egyének az Emberi Jogok
Europai Birdsagahoz fordulhatnak az emberi jogok eurdpai egyezményébdl eredd
jogok érvényesitése érdekében, ezt csak akkor tehetik, ha az allitdlagos jogsértés mar
megtortént, és minden belfoldi jogorvoslati lehetséget kimeritettek. Ez nem
bizonyult hatékony eszkdznek annak biztositdsira, az egyezmény alairdi eleget
tegyenek az egyezmény kovetelményeinek. Ez a helyzet szolgalt alapul a
Bizottsagnak a biintetdeljarasokban a gyanusitottak vagy vadlottak eljarasi jogainak
megerdsitését célzo titemterv'® végrehajtasa terén folyd munkajahoz. Az iitemterv,
amelyet a Tanacs 2009. november 30-an fogadott el, (10) preambulumbekezdésében
elismeri, hogy ,jelentds eredményt sikeriilt elérni az igazsagiligyi és renddrségi
egyiittmiikodés terén a biintetdeljarast eldsegitd intézkedésekkel kapcsolatban. Most
javitani kell az ezen intézkedések és az egyének eljardsi jogainak védelme kozotti
egyensulyon.” Az iitemterv, a tovabbi jogokkal wvald kiegészités lehetOségét
fenntartva, az alabbi hat elsébbséget ¢lvezd intézkedést azonositja:

e atolmacsolas ¢és forditas igénybevételéhez valo jog;
e ajogokrodl valo tajékoztatashoz valo jog (jogokrol tajékoztatod levél);
e jogitanacsadas a targyalast megeldzden és koltségmentesség a targyalas soran;

e a fogvatartott személy joga a csaladtagokkal, a munkaaddkkal és a konzuli
hatésdgokkal valo kapcsolattartasra;

e a veszélyeztetett gyanusitottak védelme;

e 7z0ld kdnyv az eldzetes letartoztatasrol.

16

A Tanacs 2009. november 30-i allasfoglalasa. HL C 295., 2009.12.4., 1. o.
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Az elsé intézkedést, a biintetdeljards soran igénybe vehetd tolmacsolashoz és
forditashoz valo jogrol szolo iranyelvet'” az Eurépai Parlament és a Tanacs 2010
oktoberében fogadta el. A masodik intézkedést'® az Eurépai Parlament és a Tanacs
most targyalja, és a Bizottsagnal folyamatban van az el6készitdé munka a tovabbi
intézkedéseket illetéen. A jogi tanacsadashoz valo jogra vonatkozoé kutatas keretében
vizsgalni fogjdk az 4tadasi eljaras soran a keresett személy jogi képviseletének
kérdését, mind a végrehajtd, mind a kibocsaté dllamban. A mar javasolt iranyelvek
tartalmaznak olyan cikkeket, amelyek kifejezetten alkalmazzak az azokban foglalt
jogokat az EEP-vel Osszefliggd ligyekre. A biintetdeljaras soran a tajékoztatashoz
vald jogrdl szolo irdanyelv emellett javasol egy kiilon mintat a jogokrol tdjékoztatod
levélhez, amely kifejezetten az EEP-vel kapcsolatos tigyekre vonatkozna.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak tobb itélete hianyossagokra hivta fel a
figyelmet egyes unids tagallamok bortoneit illeten'”’. A birdsag itéleteiben
megallapitotta, hogy az elfogadhatatlan fogva tartasi koriilmények (amelyeknek
bizonyos foku stulyossagot el kell érnilik) az emberi jogok europai egyezménye 3.
cikkének megsértését jelenthetik, még akkor is, ha nem bizonyitott a fogvatartott
megaldzasara vagy lealacsonyitasara iranyul6 hatarozott szandék. Nyilvanvalo, hogy
az EEP-r6l sz6l6 tanacsi kerethatarozat (amely 1. cikkének (3) bekezdésében ugy
rendelkezik, hogy a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk az alapvetd jogokat és
az alapvetd jogelveket, ideértve az emberi jogok eurdpai egyezményének 3. cikkét)
nem kotelez atadasra abban az esetben, ha a végrehajté igazsagiigyi hatdsag az iigy
Osszes koriilményének figyelembevételével meggydzddott arrdl, hogy az atadas az
elfogadhatatlan fogva tartasi koriilmények kdvetkeztében a keresett személy alapvetd
jogainak sérelméhez vezetne.

Az EEP-vel kapcsolatos ligyekben felmeriil6 tovabbi probléma, hogy azokat az unios
polgérokat, akik nem abban a tagdllamban laknak, ahol Oket biincselekmény
elkovetésével gyanusitjak, gyakran elézetes letartoztatdsban tartjak, foként a
kozosségi kapcsolatok hidnya és a szokés veszélye miatt. 2009. oktober 23-dn a
Tanécs elfogadta a 2009/829/IB kerethatarozatot™ a kolesonds elismerés elvének az
Eurdpai Unio tagallamai kozotti, az elozetes letartoztatas alternativajaként feliigyeleti
intézkedéseket elrendelé hatdrozatokra torténd  alkalmazasarol’'. E  tandcsi
kerethatarozat megteremti a lehetdséget a szabadsagelvonassal nem jaro feliigyeleti
intézkedések ,,attételére” abbol a tagallambol, ahol az ott lakohellyel nem rendelkezd
személyt biincselekmény elkovetésével gyanusitjdk, az érintett szokédsos lakohelye
szerinti tagdllamba. Ez lehetdvé fogja tenni, hogy az érintettet a kiilfoldi tagallamban
lefolytatand6 targyaldas megkezdéséig szokasos kornyezetében vonjak feliigyeleti
intézkedés hatélya ala.

AZ ARANYOSSAG KERDESE

Az EEP alkalmazisidba vetett bizalmat alddsta, hogy rendszeresen kibocsatottak
gyakran kifejezetten csekély jelentdségli blincselekmények miatt keresett személyek

2010/64/EU iranyelv (HL L 280.,2010.10.26.).

COM(2010) 392 végleges, 2010.7.20.

Lasd tobbek kozott a Peers kontra Gordgorszag (2001. aprilis 19.), a Salejmanovic kontra Olaszorszag
(2009. julius 16.), és az Orchowski kontra Lengyelorszag (2010. januar 22.) iigyekben hozott itéletet.
HL L 294.,2009.11.11., 20. o.

Végrehajtas datuma: 2012. december 1.
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atadasara is. E tekintetben a Tanicsban a tagallami értékelések™ kovetkeztetései
nyoman folytatott megbeszélések azt mutatjak, altalanos egyetértés van a tagallamok
korében a tekintetben, hogy aranyossagi vizsgalatra van sziikség annak
megeldzésére, hogy EEP-t olyan biincselekményekre is kibocsassanak, amelyek
ugyan az EEP-r6l szolo tanacsi kerethatarozat 2. cikke (1) bekezdésének™
alkalmazasi korébe tartoznak, azonban nem elég sulyosak ahhoz, hogy indokoljak
egy EEP végrehajtasaval jard intézkedéseket ¢s egyiittmiikodést. Egy EEP
kibocsatasa eldtt szdmos koriilményt figyelembe kell venni, igy a biincselekmény
sulyossagat, a biintetés hosszisagat, olyan alternativ megkozelités 1étezését, amely
mind a keresett személy, mind a végrehajté hatdésag szdmara kevésbé megterheld
lenne, valamint az EEP végrehajtasanak koltség-haszon elemzését. A keresett
személyek szabadsidgara gyakorolt ardnytalan hatisrdl van sz6, ha EEP-t olyan
iigyben bocsatanak ki, amelyben a(z elozetes) letartoztatast egyébként nem
megfeleldnek tekintenék. Emellett a talsdgosan sok ilyen kérelem koltséges lehet a
végrehajtd tagallamok szamdara. Olyan helyzethez is vezethet, amikor a végrehajtod
igazsagiigyi hatosadgok (a kibocsatd hatésagokkal szemben) indokoltnak érzik, hogy
aranyossagi vizsgalatot végezzenek, bevezetve ezzel egy olyan megtagadasi okot,
amely nincs Osszhangban a tanécsi kerethatdrozattal vagy a kolcsonds elismerés
elvével, amelyen az intézkedés alapul.

A kolesonos  értékelések negyedik forduldjardl készitett végsd jelentésben
megfogalmazott ajanlasokat kovetd intézkedések részeként a Tanacs megallapodott
az EEP-r6] sz0l6 kézikényv modositasarol az aranyossag tekintetében®. Ezt a
jelentést a Tanacs 2010 juniusaban elfogadta™. A modositott kézikdnyv most
felsorolja az EEP kibocsatdsakor mérlegelendd szempontokat és lehetséges
alternativakat’®. Ha a tagallamok kovetik a modositott kézikonyvet, ugy ez alapul
szolgal majd bizonyos foku egységességhez az aranyossagi vizsgalat alkalmazasanak
modjat illetden. A Bizottsdg tdmogatja ezt a megkozelitést, és felszolitja a
tagallamokat, tegyenek konkrét Iépéseket annak biztositdsara, hogy a gyakorlati
szakemberek a modositott kézikonyvet (adott esetben a vonatkozd jogszabalyi
rendelkezésekkel egyiitt) utmutatoként hasznaljdk az ardnyossagi vizsgalat
elvégzésének modjat illetden.

A Bizottsag véleménye szerint, tekintettel a Tandcsban az ardnyossagi vizsgalat
elényeit illetéen fennallo altalanos egyetértésre és az EEP rendszerébe vetett bizalom
csorbuldsara abban az esetben, ha ardnyossagi vizsgélatra nem keriil sor, alapvetd
jelentdségli, hogy minden tagallam végezzen aranyossagi vizsgalatot, ideértve azokat
is, amelyek jogrendszerében a biintetoeljaras lefolytatasa kotelez6. A tandcsi
kerethatarozat a tagallamok rendelkezésére allo eszkoz, amellyel akkor élhetnek, ha
sziikségesnek tartjdk, hogy egy adott személy biinteteljaras lefolytatdsa vagy
szabadsagvesztéssel jard blintetés végrehajtasa céljabol a teriiletiikon tartdozkodjon.
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Tanacs 8302/4/09 COPEN 68; 7361/10 COPEN 59; 8465/2/10 COPEN 95; 10630/1/10 Presse 161, 33.
0.

2. cikk (1) bekezdés: Eurdpai elfogatoparancs olyan cselekmények esetén bocsdathato ki, amelyeknél a
kibocsato tagallam joga szerint a biintetési tétel felsé hatara legalabb tizenkét havi szabadsdagvesztés
vagy szabadsagelvonassal jaro intézkedes, illetve ha a szabadsagvesztést kiszabo itéletet vagy a

szabadsagelvondssal jaro intézkedést mar meghoztaik, ennek idotartama legalabb négy honap.

Tanacs 8436/2/10 COPEN, 3. o.
Tanéacs 10630/1/10 PRESSE 161.
Tanécs 8302/4/09 COPEN 68, 15. o.; 7361/10 COPEN 59, 4. o.; 8436/2/10 COPEN, 3. o.
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Az elfogadott kézikonyv utmutatassal szolgal ezen eszkoz egységes alkalmazasahoz.
A tandcsi kerethatdrozat 2. cikkének (1) bekezdése gy rendelkezik, hogy ,,Eurdpai
elfogatoparancs olyan cselekmények esetén bocsathatd ki ...”. E mérlegelési korbe
tartozo teriileten beliil keriilt sor a kézikdnyvben emlitett kérdések (tobbek kozott egy
aranyossagi vizsgalat miikodése) vizsgalatara és az azokrdl valdo megallapodasra. Az
EEP tovabbi miikodéséhez nélkiilozhetetlen kdlesonds bizalom biztositdsa érdekében
valamennyi tagallam igazsagiligyi hatdsdganak tiszteletben kell tartania az e
mérlegelési korbe tartozo teriileten elért megallapodasokat.

A TOVABBI MUNKA

E jelentés lehetdséget kindl arra, hogy felmérjiik az EEP végrehajtasa és mitkddése
terén fennalld helyzetet, amely valdjaban biztositja azt az eredményes €s hatékony
atadasi rendszert, amelyre a nyitott hatarok Europdjaban sziikség van. Az e jelentés
elkészitéséhez gylijtott informaciok azt mutatjak, hogy bar az EEP rendkiviil hasznos
eszkozt kinal a tagallamoknak a biin6z¢s elleni kiizdelemben, a tanacsi kerethatarozat
atliltetése ¢és alkalmazasa terén még van mit javitani. Kiilonosen az alapvetd jogok
védelmének kell kdzponti szerepet kapnia az EEP rendszerének miikddése soran.
Intézkedésre az alabbi teriileteken van sziikség:

o Atiiltetés: a tagallamoknak sziikség esetén jogszabalyokat kell elfogadniuk azon
tertiletek (ezeket az e jelentést kisérd szolgalati munkadokumentum VIII.
mellékletében szerepld tablazatok részletesen meghatarozzak) orvosldsara, ahol
végrehajtd jogszabalyaik nem felelnek meg az EEP-r6l sz6l6 tanacsi
kerethatdrozatnak.

o Alapveté jogok: el kell fogadni és végre kell hajtani a gyanusitottak vagy
vadlottak eljarési jogainak megerdsitését célzé litemtervbol eredd intézkedéseket
az alapvetd jogok és szabadsagok védelmének biztositdsa, valamint a kdlcsonos
elismerésrdl rendelkezd jogi aktusok, mint az EEP-r6l sz616 tanécsi kerethatarozat
is, tovabbi mikddéséhez nélkiilozhetetlen kolcsonds bizalom javitasa érdekében.

e Aranyossag: indokolt, hogy az igazsagligyi hatosdgok csak akkor hasznéljak az
EEP-t, ha az atadasi kérelem az iigy 0sszes koriilményeire tekintettel aranyos, és
az Osszes tagallamban egységes modon aranyossagi vizsgalatot folytassanak. A
tagallamoknak konkrét 1épéseket kell tenniiik annak biztositasara, hogy a
gyakorlati szakemberek a modositott kézikonyvet (adott esetben a vonatkozo
jogszabdlyi rendelkezésekkel egylitt) utmutatoként hasznaljdk az aranyossagi
vizsgalat elvégzésének modjat illetden.

o Képzés: a 2011 szeptemberére tervezett, az eurdpai igazsagiigyi képzésrol szolo
bizottsagi kozlemény a tervek szerint foglalkozni fog az igazsagiigyi hatosagok ¢és
gyakorld jogéaszok szadmara biztositandd, az EEP végrehajtdsarol, valamint a
gyanusitottak és vadlottak eljarasi jogainak erdsitését szolgald 0j intézkedésekrol
sz010 kiilon képzések sziikségességével. Az igazsagiligyi hatosagoknak biztositott
képzés nélkiilozhetetlen az egységesség biztositdsdhoz tobbek kozott olyan
kérdésekben, mint az aranyossagi vizsgalat alkalmazdsa a kiilénb6zo
tagallamokban. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az Eurdpai Igazsagiigyi Halozat
2011-ben 10j honlapot indit, amely hasznos eszkozt jelent majd annak
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biztositasara, hogy az igazsagiigyi hatosagok megfeleld informaciokhoz jussanak
az EEP-16l.

o Kiegészité jogszabalyok végrehajtasa: 2004 oOta jelentds munka folyt a
problémak azonositasa és az EEP rendszerének javitasa terén. Négy olyan tanacsi
kerethatarozat (ezeket a szolgédlati munkadokumentum III. része részletesen
bemutatja) elfogadéasara keriilt sor, amelyek érintik az EEP mikodését. Ezek az
intézkedések a biintetések atadasaval, a vadlott tavollétében hozott itéletekkel, a
joghatosagi Osszelitkozésekkel és az igazsagiigyi feliigyeletet elrendeld
hatarozatok elismerésével foglalkoznak. A tagdllamok altali gyors végrehajtasuk
tovabb javithatja az EEP miikodését a gyakorlatban.

e Statisztikak: most mar tobb évnyi statisztikai adat all rendelkezésiinkre a tanacsi
blinligyi egylittmiikddési munkacsoport altal 2005 4prilisaban kidolgozott
kérddivre®’ adott valaszok alapjan. Eddig a kérdSivre adott vélaszokat a 2005—
2009. kozotti évek esetében Osszesitették és tették kozzé® (lasd e jelentés 1.
mellékletét és a szolgalati munkadokumentum IX. részét). A statisztikai elemzés
céljara rendelkezésre all6 adatokban azonban jelentds hidnyossagok mutatkoznak.
Ennek szamos oka van. Nem minden tagallam szolgaltatott rendszeresen adatokat,
¢s a tagallamoknak nincsen kozds statisztikai eszkéze. Emellett az éves tanécsi
kérdoivre adott valaszok eltéré értelmezéseket tiikroznek. Ezenkiviil arra utald
jelek vannak, hogy a 17. cikkben rogzitett kotelezettség ellenére nem jelentik a
hataridok be nem tartdsinak minden esetét az Eurojust fel¢ (lasd a szolgalati
munkadokumentum V. részét). A Bizottsag felszolitja a tagallamokat, hogy
tegyenek eleget bejelentési kotelezettségiiknek. Az atfogd  statisztikak
nélkiilozhetetlenek az EEP sikereinek és hianyossagainak megfeleld értékeléséhez
egyarant. Feltétlentil sziikséges, hogy a tagallamok teljes korti statisztikai adatokat
szolgéltassanak, kiilonosen azok, amelyek eddig nem ezt tették. A Bizottsag
mindent megtesz az EEP-vel kapcsolatos statisztikdkra vonatkozo kérdéiv
hidnyossdgainak orvosldsa érdekében, és vizsgalni fogja, hogyan javithat6 a
statisztikai adatgyijtés.

Az EEP sikerét és fennmaradé hidnyossagait egyarant elismerve a Bizottsag tidvozli
a rendszer javitasa érdekében jelenleg folyamatban levé munka mennyiségét. Az
EEP innovativ és dinamikus eszkoz. 2004-es bevezetése Ota hozzaférhetd ¢és
hatékony mechanizmust kinal az igazsagiigyi hatésagoknak annak biztositasara, hogy
a bilnelkdvetdk ne keriilhessék el az igazsagszolgaltatast, barhol is rejtéznek az
Europai Union beliil. Az EEP miikodését azonban folyamatosan szigortian
ellendrizni kell. A Bizottsag tovdbbra is figyelemmel fogja kisérni ezen eszkoz
miikodését az e jelentésben targyalt kérdések tekintetében, €s a tovabbi tapasztalatok
fényében — a jogalkotast is ideértve — minden lehetséges megoldast tekintetbe vesz
majd, mikozben szem elott tartja a Lisszaboni Szerzddés teremtette 11j helyzetet.
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Tanacs 8111/05 COPEN 75.
Tanacs 9005/5/06 COPEN 52; 11371/5/07 COPEN 106; 10330/2/08 COPEN 116; 9743/4/09 COPEN
87;7551/7/10 COPEN 64.
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1. MELLEKLET — AZ EUROPAI ELFOGATOPARANCSRA VONATKOZO STATISZTIKAI
ADATOK

(a COPEN 52 REV 59005/5/06, a COPEN 106 REV 511371/5/07, a COPEN 116 REV
210330/2/08, a COPEN 87 REV 49734/4/09 és a COPEN 64 REV 47551/7/10-b6l szarmazo
adatok alapjan)

Az atadasi eljaras atlagos idotartama

Azokban az ligyekben, amikor az érintett hozzéjarult az dtadashoz (a letartoztatas €s a keresett
személy atadasarol hozott hatarozat kozotti 1d6), az dtadas atlagos id6tartama:

2005: 14,7 nap. 2006: 14,2 nap. 2007: 17,1 nap. 2008: 16,5 nap. 2009: 16 nap.

Azokban az tligyekben, amikor az érintett nem jarult hozz4 az atadashoz (a letartdztatds és a
keresett személy atadasarol hozott hatarozat kozotti id6), az atadas atlagos idétartama:

2005: 47,2 nap. 2006: 51 nap. 2007: 42,8 nap. 2008: 51,7 nap. 2009: 48,6 nap.

A ,,hozzijarulasos” atadasok aranya

Az atadasukhoz hozzajarul6 atadott személyek aranya:

2005: 51 %. 2006: 53 %. 2007: 55 %. 2008: 62%. 2009: 54 %.
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Eurdépai elfogatoparancsok a tagiallamokban — A Kkibocsatott eurdpai elfogatéparancsok (,,kibocsatott™) és a keresett személy tényleges dtadisihoz vezeté eurépai elfogatoparancsok (,,végrehajtott”) szama 2005-t61

2009-ig
BE BG CZ DK DE EE EL ES FR 1IE IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK 0Oss
ZES
EN
2005 4 64 38 38 519 1914 | 29 121 44 44 500 42 42 1 373 975 1448 | 200 81 56 86 144 131 6894
kibocsatott
2005 0 19 10 12 54 162 6 57 3 10 69 24 23 0 30 73 112 38 10 14 37 10 63 836
végrehajto
t
2006 168 52 42 53 450 1552 | 43 20 65 538 35 115 4 325 391 2421 102 67 111 69 137 129 6889
kibocsdtott
2006 125 19 15 4 62 237 20 2 14 57 22 55 3 47 67 235 52 14 23 37 27 86 1223
végrehajto
it
2007 435 1785 | 31 83 588 1028 | 35 20 97 316 44 373 3 403 495 3473 | 117 856 54 208 84 170 185 10883
kibocsdtott
2007 66 506 14 16 59 345 14 4 16 60 15 84 1 17 47 434 45 235 8 71 43 22 99 2221
végrehajto
it
2008 494 52 2149 | 46 119 623 1184 | 40 16 140 348 40 975 2 461 4829 2000 | 39 342 107 190 14196
kibocsdtott
2008 141 26 624 22 10 93 400 13 3 22 68 22 205 1 28 617 448 11 81 44 40 2919
végrehajto
13
2009 508 439 96 2433 | 46 116 489 1240 | 33 17 171 354 46 1038 | 7 530 292 4844 | 104 1900 | 27 485 129 263 220 15827
kibocsdtott
2009 73 67 51 777 21 19 99 420 16 3 40 84 26 149 2 0 37 1367 | 63 877 6 79 47 28 80 4431
végrehajto
1
HU 12 HU
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