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1. AZ EUROPA ELOTT ALLO FOBB KIHIiVASOK

Az EU hosszl tavra szolo keretet biztosit tagallamai szamdara a fenntarthatdsaggal és olyan
jelenségek hatarokon atnyuld hatdsaival kapcsolatosan, amelyek nem kezelhetdk pusztan
nemzeti szinten. Az éghajlatvaltozas hossza ideje szerepel a jovonket hosszil tavon
befolyasold azon kérdések kozott, amelyek mind az EU-n belill, mind nemzetkdzi szinten
egységes unios fellépést igényelnek.

A Bizottsdg nemrégiben az FEurdépa 2020 stratégia keretébe illeszkedd kiemelt
kezdeményezésre tett javaslatot ,,Er6forras-hatékony Eurdpa” cimmel, amelynek nyoman
most a kozlekedés, az energia, az éghajlatvaltozas és mas teriiletek vonatkozasaban hossza
tava politikai terveket dolgoz ki. Ez a kozlemény azokat a fobb tényezdket vazolja fel,
amelyek az uniés éghajlat-valtozasi politika vezérfonalaiként elésegithetik az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu, versenyképes unids gazdasdg 2050-ig torténd megvaldsitasat. A
bemutatott megkdzelités abbdl indul ki, hogy az energia, a kozlekedés, az ipar, valamint az
informacios és kommunikacids technoldgidk terén a beruhazisok mobilizélasa érdekében
innovativ megoldasokra van sziilkség, tovabba nagyobb hangsulyt kell fektetni az
energiahatékonysagi szakpolitikakra.

Az ,Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthatdé és inkluziv novekedés stratégiaja” cimi
kezdeményezés ot olyan kiemelt célkitlizést fogalmaz meg, amelyet az EU-nak 2020-ra
teljesitenie kell. Az éghajlatvaltozasra és az energiara vonatkozd célkitiizés értelmében a
tagallamok kotelezettségként vallaltak, hogy az liveghdzhatast okozo gazok kibocsatasat 20%-
kal csokkentik, az energiafelhasznaldson beliil a megujuld energiaforrasok részaranyat 20%-ra
novelik, és 2020-ra 20%-kal ndvelik az energiahatékonysagot. Ezek koziil kettdnek az elérését
illetéen az EU jelenleg j6 uton halad, az energiahatékonyséagot illetd célt azonban csak akkor
fogja tudni teljesiteni, ha tovabbi eréfeszitéseket tesz’. Ennélfogva az elsddleges cél tovabbra
is az, hogy mindharom 2020-ra sz06l6 célkitiizés teljesiiljon.

Annak érdekében, hogy a homérséklet-novekedés 2 °C alatt maradjon, az Eurdpai Tanacs
2011 februarjaban megerdsitette az EU azon célkitlizését, amely — a fejlett orszagok csoportja
altali, az éghajlatvaltozassal foglalkozd6 kormanykozi munkacsoport szerint sziikséges
kibocsatascsokkentés keretében — 2050-ig az 1990-es szintekhez képest 80-95%-o0s
kibocsatascsokkentést iranyoz elé’. Ez a célszam Osszhangban van a vilag vezetdi altal a
koppenhagai és a canctiini megallapodasban rogzitett allasponttal. A két megéllapodas tobbek
kozott alacsony szén-dioxid-kibocsatast célzd fejlesztési stratégiadk megvalositasat irja elo.
Egyes tagdllamok mar tettek, illetve — tobbek kozott 2050-re szold kibocsatascsokkentési
célkitlizések rogzitése révén — éppen most tesznek ilyen iranyu 1épéseket.

Ez a kozlemény — a kozlekedésrdl szold fehér konyvvel és az Energiahatékonysagi tervvel
egylitt — az er6forras-hatékonysagra vonatkozo kiemelt kezdeményezés egyik f6 eredményét
képezi. Egy olyan, 2050-ig megvalositandd lehetséges intézkedéseket tartalmazo litemtervet
vazol fel, amelynek révén az EU a 80-95%-os célkitlizéssel 0Osszhangban 1évo
kibocsatascsokkentést mutathat fel. Bemutatja tovabba azon fobb mérfoldkoveket, amelyek

COM(2011) 21, lasd: http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe.

2 Energiahatékonysagi terv — COM(2011) 109.

Ha a fejlodé orszagok kibocsatascsokkentési erdfeszitéseit is figyelembe vessziik, 2050-re Osszesen
50%-os kibocsatascsokkenés valosul meg.
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alapjan nyomon kovethetd, hogy az EU j6 tton halad-e a kiilonb6z6 agazatokban a kitlizott
célok, szakpolitikai kihivasok, beruhdzési igények ¢és lehetdségek tekintetében, szem elott
tartva, hogy a 80-95%-o0s kibocsatascsokkentést az EU-nak tilnyomd részben hatarain beliil
kell megvalositania.

2. A 2050-RE SZOLO UTEMTERYV FOBB MERFOLDKOVEI

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatast, versenyképes gazdasag megvalositisa érdekében az
EU-nak fel kell késziilnie arra, hogy 2050-ig az 1990-es szintekhez képest 80%-kal
csokkentse hazai kibocsatasait’. A Bizottsag részletekbe mené modellezési elemzést készitett,
amelyben tobb olyan lehetséges forgatokdnyvet vett szamba, amelynek révén e célok
elérhetdk. Ezeket az alabbi szovegdoboz mutatja be.

Az egyes forgatokonyvek attekintésébol az deriil ki, hogy a legnagyobb koltséghatékonysagot
az a megoldas biztositand, ha az 1990-es szinthez képest 2030-ra 40%-os, 2040-re pedig 60%-
os csOkkenés valosulna meg. A forgatokdnyvek 2020-ra 25%-os csokkenéssel szamolnak. Ezt
az 1. abra illusztralja. Ezen az Uton haladva az 1990-es szinthez képest az elsd évtizedben
(azaz 2020-ig) évente nagyjabol 1%-os, a masodik évtizedben (azaz 2020-t6] 2030-ig) 1,5%-
os, a két utolsé évtizedben (azaz 2050-ig) pedig 2%-0s csokkenés valosulhat meg.
Amennyiben egyre tobb koltséghatékony technoldgia valik elérhetdvé, ezen erdfeszitések
még jelentdseb eredményeket tudnanak hozni.

A 2050-re sz016 iitemtervhez kapcsolddd modell alapu megkozelités

Az e kozleményben bemutatott eredmények és megallapitdsok egy olyan atfogd, a globalis és az uniods szintet
egyarant figyelembe vevd, modell- és forgatokonyv alapt elemzésre timaszkodnak, amely azt vizsgalta, hogy az
EU 2050-re miként térhet 4t az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra a jelenlegi koriilmények kozott,
amelyet a Fold népességének folyamatos novekedése, a globalis GDP novekedése, valamint az éghajlatvaltozast,
az energiat és a technoldgiai fejlodést érint6 kiilonféle globalis tendenciak jellemeznek.

Globalis elérejelzések segitségével keriiltek feltérképezésre az éghajlatvaltozas globalis hatasai és 0sszefliggései
az energiaagazattal, a mezdgazdasaggal és az erddirtassal. Eldrejelzések késziiltek tovabba az EU versenyképes
agazataira gyakorolt hatasokrol annak értékelése céljabol, hogy a globalis szinten széttagolt fellépésbe illeszkedd
ambicidzus intézkedések milyen potencidlis kockazatokkal jarhatnak.

Részletes eldrejelzések késziiltek arrol, hogy a jovore vonatkozo tobb potencidlis forgatokdnyv esetében miként
alakulna az EU helyzete. A forgatokonyvek foként a fosszilis tlizeldanyagok aranak globalis alakuldséaval
kapcsolatos feltételezésekre €s a technologiai innovacid sebességére helyezték a hangstlyt, és ezekre
tamaszkodva vizsgaltak az egyes agazatok, és ezen belill a mezdgazdasag és az egyéb foldhasznalati modok
szerepét. Noha a hosszll tavra szolo eldérejelzések esetében mindig kell szamolni bizonytalansagokkal, az
eredmények megbizhatosagat noveli, hogy tobb, mas-mas feltételezésekre tdmaszkodd forgatokonyv késziilt.

A jovoben a modellezési modszereket oly modon lehetne javitani, hogy azok az éghajlatvaltozasnak, az
energiatarolasnak és a megosztott villamosenergia-termelésre szolgald intelligens halézati megoldasoknak a
hatasait jobban figyelembe vegyék.

Az 1. dbra 6téves szakaszokra bontva mutatja be a 80%-o0s mérséklési cél eléréséhez vezetd
folyamatot. A viszonyitasi alapul szolgalé vonal azt mutatja, hogy miként alakulna a helyzet a
jelenlegi szakpolitikai intézkedések mellett. A 80%-0s csokkenést tiikkrozé forgatokonyv azt

Hazai kibocsatascsokkenésen az unids tagallamok hatarain beliil megvalosuld tényleges csokkenés
értendd, nem pedig az, ami a szén-dioxid-piac biztositotta ellentételezé6 mechanizmusok révén érhetd el.
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szemlélteti, miként alakulhat az dgazatok Osszesitett, illetve egyedi kibocsatasa, amennyiben
az iddvel rendelkezésre 4allo technologiai lehetdségek fiiggvényében tovabbi szakpolitikai
intézkedések valosulnak meg.

1. abra: Az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak alakulasa az EU-ban a 80%-os
mérséklési cél iranyaba (100% = 1990)

100% 100%
0% Villamosenergia-agazat  ~~_ 80%
elenlegi szakpolitika
60% T - 60%
40% - -, R 4 - 40%
20% 20%
Mezbgazdasag (nem sz¢
0% 0%
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

A becslések szerint a kibocsatasok — a nemzetkdzi 1égi kozlekedést is figyelembe véve —
2009-ben 16%-kal voltak az 1990-es szint alatt. A jelenlegi szakpolitikai intézkedések teljes
korli végrehajtasa révén az EU 2020-ra teljesiteni tudja hazai kibocsatdsdnak az 1990-es
szinthez mért 20%-o0s, 2030-ra pedig 30%-os csokkentését. A meglévd szakpolitikai
intézkedésekkel azonban az energiahatékonysag 20%-os javitdsara iranyuld célkitlizésnek
legfeljebb a fele teljesiilhet 2020-ig.

Amennyiben az EU sikerrel hajtja végre jelenlegi szakpolitikait, és ezen belill azon
célkitizést, hogy 2020-ra 20%-ra ndveli a megujuld energiaforrasok részaranyat és 20%-kal
javitja az energiahatékonysagot, ezzel tulteljesitheti a 20%-0s kibocsatascsokkentési
célkittizést és 2020-ra 25%-o0s csokkenést érhetne el.

Ehhez teljes kortien végre kell hajtani az e kozleménnyel egylitt elbterjesztett
Energiahatékonysagi tervet’, amely felvazolja az energiahatékonysagi —célkitiizés
megvaldsitasahoz sziikséges tovabbi intézkedéseket. A kompenzécids lehetdségek jelenleg
engedélyezett mértékét mindez nem érintené.’

Az elemzésbdl tovabba az is kideriil, hogy ha az EU kevésbé ambicidzus menetrendet kovet,
az a magas szén-dioxid-kibocsatassal jard beruhazasok folytatddasahoz vezethet, €s ez a

> Energiahatékonysagi terv — COM(2011) 109.
Ahogyan arrél a (2009/29/EK iranyelvvel modositott) 2003/87/EK kibocsataskereskedelmi iranyelv és
a vallalaselosztasra vonatkozo hatarozat (406/2009/EK hatarozat) rendelkezik.
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kés6bbiekben magasabb szén-dioxid-arakat, a teljes id6szakra vetitve pedig magasabb
globalis koltségeket eredményezne. Tovabba a kutatés és fejlesztés, a kiilonb6zd technologidk
— igy az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaro kiilonboz6 energiaforrasok, a szén-dioxid-
levalasztas és -tarolés, az intelligens halézatok, valamint a hibrid és elektromos jarmiivekhez
kapcsolodo technologidk — demonstracidja €s gyors bevezetése alapvetd fontossagu ahhoz,
hogy azok a késdbbiekben koltséghatékony modon, széles korben elterjedhessenek. Az
eurdpai stratégiai energiatechnologiai terv teljes korli — az elkovetkezendd tiz évben a kutatas
¢és fejlesztés, valamint a demonstracié terén tovabbi 50 milliard EUR 0Osszegli beruhazast
igénylé — megvalositdsa szintén elengedhetetlen. Szintén fontos, hogy a tagéllamok
kihaszndljdk a kibocsatasi egységek arverezése nyomdn és a kohézios politika keretében
rendelkezésre all6 finanszirozasi lehetdségeket. Fontos tovabba, hogy tobbek kozott a
hulladékok wjrafeldolgozésa, a hulladékgazdalkodds javitasa és a magatartasbeli valtozasok
révén novekedjen az er6forras-hatékonysag, tovabba fokozodjon az dkoszisztémak ellenalld
képessége. Ezenkiviil az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklését és az azokhoz wvald
alkalmazkodast célz6 technoldgiak erételjesebb kutatasara kell torekedni.

3. AZ ALACSONY SZEN-DIOXID-KIBOCSATASU TECHNOLOGIAK TEREN ZAJLO
INNOVACIO ATTEKINTESE

A Bizottsdg a kulcsfontossagii 4gazatokban varhato fejleményeket is megvizsgalta. Az
elemzés szamos kiilonbozdé forgatokonyvet vazolt fel, amelyek a technoldgiai innovacid
tekintetében eltérd sebességgel, a fosszilis tlizeldanyagok esetében pedig eltérd arakkal
szamoltak. A kiilonb6z6 forgatokdnyvek meglehetdsen egységes eredményre jutottak a
tekintetben, hogy 2030-ig és 2050-ig milyen mértékii csokkentésekre van sziikség az egyes
agazatokban. A csokkenések nagysagrendjét az 1. tablazat szemlélteti. Az egyes adgazatokra
vonatkoz6 szakpolitikak kidolgozésa sordan alaposabban meg kell vizsgalni a koltségeket, a
kompromisszumokat és a bizonytalansagokat.

1. tablazat: Kibocsatascsokkenés agazatonként

Az UHG-kibocsatas csokkenése az 1990-es 2005 2030 2050
szinthez képest
Osszesen 70, -40 és -44% | -79 és -82%
kozott kozott
Agazatok
Villamos energia (CO;) 79, -54 ¢s-68% | -93 ¢és-99%
kozott kozott
Ipar (CO,) 90% -34 ¢és -40% | -83¢s-87%
kozott kozott
Kozlekedés (a 1égi kozlekedésbdl szadrmazd . 0o . 0
CO,-kibocsatast  beleértve, a  tengeri | +30% +21(<)éezsé;t9ﬁ) _541(%52;.)?: L
kozlekedésbol szarmazot azonban nem)
Lakossagi fogyasztas €s szolgaltatasok (CO,) 12% -37¢€s-53% | -88¢s-91%
kozott kozott
Mezogazdasag (a CO;-kibocsatastol eltérd 20% -36€s-37% | -42 ¢és-49%
kibocsatasok) kozott kozott
Egyéb, a CO,-kibocsatastol eltérd kibocsatasok 30% =72 és-73% | -70¢€s-78%
kozott kozott
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Biztonsagos, versenyképes és szén-dioxid-kibocsatastol teljesen mentes energiaagazat

A villamos energia kozponti szerepet fog jatszani az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasag megvalositasaban: az elemzésbdl kideriil, hogy 4altala 2050-re szinte teljes
egészében kikiiszobdlhetd a szén-dioxid-kibocséatds, és a kozlekedési és fiitési agazatban
részben kivalthatok a fosszilis energiahordozok. Noha a villamos energia felhasznalasa e két
agazatban egyre nagyobb teret fog nyerni, a villamosenergia-fogyasztds — a hatékonysag
folyamatos javuldsanak koszonhetéen — csak a korabbi évek ndvekedési iitemének
megfeleléen fog emelkedni.

A villamosenergia-0sszetételen beliil az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jar6 technologiak
részardnya becslések szerint a jelenlegi mintegy 45%-r6l 2020-ra 60%-ra néhet (ebben a
megujuld energidra vonatkozo célkitiizés teljesiilése is szerepet jatszik). Ugyanez az arany
2030-ra 75-80%-ra, 2050-re pedig csaknem 100%-ra emelkedhet. Ennek eredményeképpen
az EU villamosenergia-rendszere valtozatosabba és biztonsagosabba valhat, mikozben a
tagallamoknak tovéabbra is lehetdségiik volna arra, hogy az adott orszag koriilményeinek
megfelelden alakitsdk az energia-0sszetételen beliil a kiilonb6z6 energiaforrasok aranyat.

Mar meglévo technologidk, koztiik a legkorszeriibbek (példaul a fotovoltaikus energia) széles
korti alkalmazasara lesz sziikség, hogy ezek a technoldgidk iddvel olcsébba, tehat
versenyképesebbé valhassanak.

A 2050-re sz6lo energialigyi litemterv tobb energiailigyi forgatokonyvet fog felvazolni ¢€s
megvizsgalja majd azokat az eszkozoket, amelyek révén — az energiabiztonsdg és a
versenyképesség biztositasa mellett — megvaldsithatd a villamosenergia-agazat szén-dioxid-
mentesitése. Mindez az EU meglévO energiapolitikdjara és az EU 2020 stratégidra fog
tdmaszkodni.

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere kulcsszerepet fog jatszani abban, hogy az alacsony
szén-dioxid-kibocsatassal jard technoldgiak teret hodithassanak a piacon, és ily modon maga
a villamosenergia-agazat az energiaarak ¢és a technoldgidk valtozasahoz igazithassa beruhazasi
¢s miikodési stratégiait. A kibocsataskereskedelmi rendszer csak akkor tudja betdlteni a 2050-
1g sz0106 iitemtervben ra haruld szerepet, ha a szén-dioxid-kibocsatas vonatkozasaban elegendd
az arjelzés, és hosszl tavua eldrejelzések lehetségesek. E tekintetben meg kell vizsgalni a célra
legalkalmasabb eszkozoket, és ezen beliil a kibocsataskereskedelmi rendszerben rogzitett
plafonérték linearis csokkentésének modositasat’. Az energiaado, a technologiai tamogatas és
mas hasonlo eszkdzok szintén hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a villamosenergia-agazat teljes
egészében kivegye részét a feladatokbol.

Ahhoz, hogy villamos energia betolthesse kozponti szerepét az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasidg megvaldsitasdban, a megujuld energiaforrdsok jelentds igénybevétele
sziikséges, azok rendelkezésre allasa pedig sok esetben valtozo, ezért a halézatokon komoly
beruhazasokat kell végrehajtani, hogy az ellatasbiztonsag folyamatosan garantalhat6 legyen”.
Az intelligens haldzatokat érintd beruhdzasok kiilondsen fontosak az alacsony szén-dioxid-

A 2009/29/EK iranyelvvel modositott 2003/87/EK iranyelv a plafonérték évente 1,74 szazalékponttal
valod linedris csokkentését irja el6. Ez a csokkenés, melyet a kibocsataskereskedelmi rendszer jogilag
kotelezo keretbe foglal, 2020-at kdvetden is folytatodik.

Lasd még: a Bizottsag kozleménye — Energiainfrastruktira-prioritasok 2020-ig és azt kovetéen — Az
integralt eurdpai energiahaldzat programterve, COM(2010) 677.
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kibocsatasu gazdasdg szempontjabol, hiszen eldsegitik a keresleti oldal hatékonysaganak
novelését, a megjuld energiaforrasok térnyerését, a megosztott villamosenergia-termelést €s
a kozlekedési agazat villamositasat. A haldzatokba torténd beruhdzasok nem minden esetben
a halozat ilizemeltetje szamdra hoznak nyereséget, hanem a tarsadalom egésze szamara
jarnak elényokkel (a halozat megbizhatdsaganak fokozddasa, az ellatasbiztonsag novekedése
¢s a kibocsatasok csokkenése a fogyasztok, a termeldk és a tarsadalom egésze szamara
elényds). Mindezt figyelembe véve a jovében meg kell vizsgalni, hogy a szakpolitikai keretek
alakitasa révén miként lehet unids, nemzeti és helyi szinten 0sztondzni a beruhdzasokat és
javitani a keresleti oldal kezelését.

A fenntarthato kozlekedés megvalositasa a tiizeléanyag-hatékonysag, a villamositas és a valos
arképzés révén

A miiszaki innovéacié harom f6 tényezén keresztiil tud hozzédjarulni az eurdpai kozlekedési
rendszer hatékonyabba és fenntarthatobba tételéhez: az ujfajta motorok, anyagok ¢€s tervezési
megoldasok révén javulhat a jarmiivek hatékonysidga; az 1) tlizeldanyagok ¢s
meghajtérendszerek révén az energiafogyasztas kornyezetbaratabba valik; az informacios ¢€s
kommunikécios rendszerek alkalmazasaval a haldzatok hasznalata hatékonyabb, miikddtetése
pedig biztonsagosabb lesz. A kozlekedésrol szold fehér konyv olyan mindenre kiterjedd és
egymassal kombinalhaté intézkedéseket vazol fel, amelyek novelik a kozlekedési rendszer
fenntarthatosagat.

A kozlekedési 4gazatban az {iveghazhatasti gazkibocsatas novekvO tendencidjanak
megforditasat szolgalod elsddleges eszkdz 2025-ig valdsziniileg a tlizel6anyag-hatékonysag
javitasa lesz. Az olyan intézkedések egyiittes alkalmazasa révén, mint a levegdszennyezés €s
a forgalmi torlodasok kezelését célz6 arképzési rendszerek, az infrastruktira-hasznalati dijak,
az intelligens varostervezés ¢s a tomegkozlekedés fejlesztése, 2030-ra valoban az 1990-es
szint ala csokkenthetd a vasuti, kozati és belvizi kozlekedésbol szarmazo kibocsatas, és
egyuttal a polgarok szamara megfizethetdé mobilitas biztosithatd. A hatékonysag novelése és a
keresleti oldal jobb kezelése, a szén-dioxid-kibocsatasra vonatkozo eldirdsokkal, valamint
intelligens adozasi rendszerekkel megerdsitve eldmozdithatja tovabba a  hibrid
motortechnologidk fejlodését, egy késdbbi szakaszban pedig valamennyi kozlekedési mod
tekintetében a kornyezetbaratabb jarmiivek, koztikk a halozatrol is tolthetd hibridek és az
(akkumulatorral vagy tizemanyagcellakkal miik6dd) elektromos autok egyre szélesebb korben
valo elterjedését.

Tekintettel arra, hogy e kérdések szorosan Osszefiiggenek a fenntarthatosdghoz kapcsolodo
olyan egyéb célkitiizésekkel, mint a kdolajimporttdl valo fiiggdség mérséklése, az eurdpai
gépjarmiiipar versenyképességének fokozasa, tovabba az egészséggel kapcsolatos elénydk, és
kiilonosen a varosok levegémindségének javitasa, az EU-nak erdteljesebben kell térekednie
arra, hogy a kozlekedési rendszer egészében mielébb elterjedjen a villamositas, illetve
altalaban az alternativ tlizel6anyagok és meghajtorendszerek alkalmazasa. E tekintetben nem
meglepd, hogy az USA, Japan, Korea és Kina szintén noveli az akkumulatortechnolégiaval,
az elektromos jarmiivekkel és az iizemanyagcellakkal kapcsolatos gépjarmiiipari beruhazasait.

A fenntarthatd biolizemanyagok alkalmazésa szintén alternativat jelenthet, kiilondsen a légi
kozlekedés és a nehézgépjarmiivek esetében: 2030 utdn komoly novekedés varhatd ezekben
az agazatokban. Amennyiben a villamos energia ilyen jellegi hasznalatat nem sikeriilne
sz¢éles korben elterjeszteni, akkor azonos mértékii kibocsatascsokkenés eléréshez a
kozlekedési agazatnak nagyobb részben kellene a biolizemanyagokra és mas alternativ
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tiizeldanyagokra tamaszkodnia. A biolizemanyagok vonatkozasaban ez kozvetve vagy
kozvetleniil mérsékelné az iiveghazhatasu gazkibocsatas tekintetében megvalosuld eldnyodket,
€s nagyobb nyomadst fejtene ki a bioldgiai sokféleségre, a vizgazdalkodasra és altalaban a
kornyezetre. Mindez ramutat annak fontossagara, hogy elérehaladast kell tenni a mésodik ¢€s
harmadik generdcios biotlizemanyagok terén, és folytatni kell a foldhasznalat kozvetett
megvaltozasaval ¢s a fenntarthat6saggal kapcsolatos jelenlegi munkat.

Az épitett kornyezet

Az épitett kornyezet szamos hatékony, rovid tdvon megvalosithaté kibocsatascsokkentési
lehetdséget kinal, mindenekeldtt az épiiletek energiateljesitményének javitasa révén. A
Bizottsag altal készitett elemzés rdmutat, hogy e téren a hosszu tavon eldiranyzott atlagos
kibocsatascsokkenésnél nagyobb mértékii, mintegy 90%-os csokkenés valosulhat meg 2050-
re. Mindez ravilagit az épiiletek energiahatékonysagarél szolo atdolgozott iranyelvben’
rogzitett azon célkitlizés megvalositasanak fontossagara, amely szerint 2021-t6l valamennyi
Uj épiiletnek kozel nulla energiaigényti épiiletnek kell lennie. Ez a folyamat mar elkezdddott:
szamos tagallam szigoritott az épililetek energiateljesitményére vonatkozd szabvanyokon.
2011. februar 4-én az Europai Tanacs arrol hatirozott, hogy — figyelembe véve az unios
kiemelt célt —, 2012-t6] kezdédden az érintett kozépiiletekre és kozszolgaltatasokra kiirt
kozbeszerzések soran minden tagéllamnak alkalmaznia kell az energiahatékonysagi
eldirasokat. 2011 végére a Bizottsag a fenntarthatd épitdiparral foglalkoz6 kdzleményt terjeszt
eld, amelyben stratégiat vazol fel arrdl, hogy miként novelhetd Ugy az dagazat
versenyképessége, hogy ekdzben javuljon a kornyezetvédelemmel és az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos teljesitmény.

Az e téren zajlo erdfeszitéseket iddvel jelentdsen fokozni kell. Az 0j épiiletek mar ma ugy kell
tervezni, hogy azok ,intelligens”, alacsony vagy nulla energiafelhasznalast épiiletek
legyenek. A felmeriild tobbletkdltségek a tiizeldanyag-megtakaritds révén tériillnek meg.
Nagyobb kihivast jelent a meglévd ingatlanparkot az Uj kovetelményekhez igazitani, és
kiilonosen eldteremteni a sziikséges beruhazasok finanszirozasat. Egyes tagallamok e
tekintetben mar most proaktivan kihasznaljak a strukturalis alapok nyujtotta lehetoségeket. Az
elemzés szerint a kovetkezd évtizedben az energiatakarékos épiiletszerkezeti elemekkel és
berendezésekkel kapcsolatos beruhdzasokat 200 millidard eurdval kell ndvelni. Szamos
tagallam mar bevezetett intelligens finanszirozasi megoldasokat, igy példaul kedvezményes
kamatlab alkalmazasa révén kivanjak a magantokét bevonni a leginkabb energiahatékony
épitészeti megoldasokkal kapcsolatos beruhdzasokba. Emellett magéanforrasokon alapuld
tovabbi finanszirozasi modelleket is meg kell vizsgalni.

Az energiafogyasztasnak az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu villamos energia (tobbek kozott
a hoszivattytk ¢és hodtarolos kalyhak alkalmazasa) és a megujuld energiaforrasok (pl.
napenergidval valo flités, biogdz, biomassza) felé vald elmozditasa — a kozlekedési agazathoz
hasonléan — az ingatlanok esetében is részben védelmet nydjtana a fogyasztok szamara a
fosszilis tiizeldanyagok aranak emelkedésével szemben, tovabba jelentds eldnyokkel jarna az
egészség szempontjabol.

Ipari agazatok, koztiik az energiaintenziv iparagak

’ 2010/31/EU iranyelv.
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A Bizottsaig elemzése alapjan az ipari 4gazatban 2050-re 83-87%-os UHG-
kibocsatascsokkenés valosulhat meg. Az egyre fejlettebb forrds- és energiahatékony ipari
eljarasok és berendezések alkalmazasa, az jrahasznositds mértékének ndvekedése és a szén-
dioxidtol eltérd gazok (pl. a metan és a dinitrogén-oxid) kibocsatasdnak csokkentésére
szolgalo technoldgiak jelentds eredményeket hozhatnak, hiszen ezek révén az energiaintenziv
iparadgak kibocsatasa a felére, vagy anndl is nagyobb mértékben csokkenhet. Mivel az egyes
agazatoknak kiilonféle megoldasokra van sziikségiik, a Bizottsag szerint az érintett
agazatokkal egytittmiikodésben kiillon menetrendek kidolgozasara van sziikség.

2035-t6] kezdddden a korszerii ipari eljardsok és berendezések alkalmazasan til a szén-
dioxid-levalasztas és -tarolas széles korli alkalmazasat is meg kell kezdeni, kiilondsen az ipari
eljarasok soran (pl. a cement- és az acéliparban) keletkezé kibocsatasok elkiilonitése
érdekében. Mindez évi tobb mint 10 milliard EUR 06sszegli beruhdzast igényel. Amennyiben
az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben a vildg minden orszaga részt vesz, nem meriilnek fel
versenyképességi problémdk. Ha azonban f6 versenytarsaink nem Iépnek fel hozzank
hasonléan, akkor az EU-nak mérlegelnie kell, hogy milyen egyéb modokon lehet kezelni az
emlitett tobbletkoltségek miatt felmeriild kibocsatasathelyezési kockazatokat.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos szakpolitikai keretek kialakitdsa soran az EU-nak
folyamatosan nyomon kell kdvetnie, hogy az emlitett intézkedések — a harmadik orszagok
eréfeszitéseivel Osszevetve — milyen hatast gyakorolnak az energiaintenziv iparagak
versenyképességére. A Bizottsag altal készitett elemzés megerdsiti azokat a korabbi
eredményeket, amelyek szerint a meglévé intézkedések a jelenlegi koriilmények kozott kelld
biztositékot nyujtanak, tovabba felhivja a figyelmet a kibocsatasathelyezés kezelésére
szolgdlo, a 2010 majusi bizottsdgi koézleményben bemutatott lehetéségekkel, koztik a
kibocsataskereskedelmi rendszer hatadlydnak az importra torténd kiterjesztésével kapcsolatos
megallapitasokra'®. A jov6ben is szorosan nyomon kell kovetni, hogy a harmadik orszagok
erofeszitéseivel Osszevetve a jelenlegi biztositékok hosszl tavon is elegendének bizonyulnak-
e. A Bizottsag a jovOben is kiilonds gondot fog forditani annak biztositdsara, hogy az EU erds
alapokon 4ll6 iparral rendelkezzen. A kibocsataskereskedelmi irdnyelvvel Osszhangban a
Bizottsag folyamatosan aktualizalja a kibocsatasathelyezés kockazatanak Kkitett agazatok
listajat''. A kibocsatasathelyezés kockazata ellen természetesen a hathatos globalis fellépés
nyUjtana a leghatékonyabb védelmet.

A mezogazdasag termelékenységének fokozdsa fenntarthatoan

A Bizottsdg elemzése alapjan 2050-re a mezdgazdasagbol szarmazd, a CO,-kibocsatastol
eltérd kibocsatasok 42—49%-kal keriilhetnek az 1990-es szint ald. Az dgazatban mar eddig is
komoly csokkentést sikeriilt megvaldsitani, és a kovetkezd két évtizedben tovabbi
kibocsatasmérséklodés érhetd el. Az agrarpolitikan beliill a hangsulyt a hatékonysag
fenntarthatd modon vald tovabbi javitasara, a hatékony mitragya-alkalmazésra, a szerves
tragyabol vald biogaz-eldallitasra, a tragyadval valdo gazdalkodas javitdsara, a
takarmanyndvény-termesztés javitasara, a termelés helyi szinten valod diverzifikalasara és a
termékek helyi forgalmazasara, az allatallomany termelékenységének javitasara, valamint a
kiilterjes gazdalkodas elényeinek lehetd legjobb kiakndzasara kell helyezni.

10 COM (2010) 265.
H A 2009/29/EK iranyelvvel modositott 2003/87/EK iranyelv 10a. cikkének (13) bekezdése.
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A mezdgazdasagi és erdogazdalkodasi mddszerek javulasa segithet az dgazatnak abban, hogy
megOrizze és gyarapitsa a talajban és az erddkben felhalmozddott kotottszén-készleteket. Ez
tobbek kozott a gyepteriiletek fenntartasat, a vizes teriiletek és a tézeglapok helyreallitasat, a
kismértéki talajmiivelést vagy a talajmiivelés elhagyasat, az er6zid csokkentését, valamint az
erdok gyarapodasat szolgadld célzott intézkedések intézkedések révén érhetd el. A
mezdgazdasag és az erddgazdalkodas a bioenergia eldallitasdhoz forrasokat, az ipar szdmara
pedig alapanyagokat biztosit, és e szerepe elkeriilhetetlentil néni fog.

Mindezekkel a szempontokkal részletesebben foglalkoznak a 2013 wutdni kozos
agrarpolitikaval foglalkozd jogalkotdsi javaslatok (amelyek pozitiv hatdsaival a mostani
elemzés nem szamolt) és a biogazdasagrol szol6, a kozeljovében varhato kozlemény'?.

A Fold népességének, és ezaltal a mezdgazdasagi termelésnek a novekedése miatt 2030 utan a
mezdgazdasagbol szarmazd kibocsatasok csokkenése lelassulhat. Fontos azonban
megjegyezni, hogy 2050-re a mezOgazdasdg az EU 0sszkibocsatdsanak varhatéan
egyharmadat teszi ki, vagyis a részesedése a jelenlegihez képest megharomszorozodik.
Eghajlatpolitikai szempontb6l tehat az 4gazat jelentdsége néni fog: ha nem sikeriil
megvalositani az eldre jelzett kibocsatascsokkentést, akkor mas agazatoknak kell nagyobb
csOkkentést végrehajtaniuk, ez pedig jelentds koltségeket vonhat maga utan. Mivel a
mezdgazdasadg bizonyos mértékig szintén ki van téve a kibocsatasathelyezés kockéazatanak,
fontos, hogy a termelési és kereskedelmi mintak valtozasai hosszi tdvon ne &ssak ala a
globalis kibocsatascsokkenést.

Az elemzés a mezOgazdasag és az erddgazdalkodas szerepét globalis Osszefiiggésben is
vizsgalta. 2050-ben a Foldnek 9 milliard fot kell élelemmel ellatnia, mikdzben meg kell 6rizni
a tropusi esOerddket, hiszen ezekre az éghajlatvaltozas kezelése és a Fold biologiai
sokféleségének megorzése szempontjabol alapvetd szerep harul. Emellett az éghajlatvaltozas
hatdsainak enyhitésére iranyuld erdfeszitések kovetkeztében véarhatéan ndvekedni fog a
bioenergia iranti kereslet, csakiigy mint az allati takarmany, a fatermékek, a papir és a
bioiparadgak iranti — jelenleg is meglévd és egyre fokozddd — igény. A globalis élelmiszer-
ellatas biztositdsa ¢és az €ghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépés jelentette kettds kihivassal
egyszerre kell szembenézniink. A f6ldhasznalat iranti fokozddd igényeknek csak ugy tudunk
unios €s globalis szinten eleget tenni, ha fenntarthatd6 mddon sikeriil ndvelni a kiilonb6zo
(extenziv és intenziv) mezdgazdasagi és erddgazdalkodasi rendszerek termelékenységét, nem
utolsdsorban a fejlodé orszagokban. A tobbi eréforrdsra (példaul a vizkészletre, a talajra és a
bioldgiai sokféleségre) gyakorolt negativ hatdsok szintén gondos kezelést igényelnek. Ha az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatban nem Iépiink fel kellden, akkor az éghajlatvaltozas gyorsulasa
veszélybe sodorhatja a termelékenységben mar elért javulast.

Mindez kiemeli annak sziikségességét, hogy valamennyi foldhasznalati format atfogoan
vizsgaljunk, és az unids éghajlat-valtozasi politika a foldhasznalati, foldhasznalat-valtozasi és
erdégazdalkodasi (LULUCF) tevékenységekre is kiterjedjen. A Bizottsdg e témaban ez év
folyaman kezdeményezést terjeszt eld. A foldhasznéalatra nehezedé nyomads csokkentése
érdekében ndvelni kell az Ujrafelhasznalt és wjrafeldolgozott papir- €s a faipari termékek
aranyat.

12 A Bizottsag 2011. évi munkaprogramja, Eurdpai stratégia és cselekvési terv a fenntarthaté bioalapu

gazdasag 2020-ig torténd megvaldsitasarol.
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Az elemzés azzal a globalis tendenciaval szamolt, hogy a taplalkozason beliil egyre nagyobb
aranyt tesznek ki az allati eredetli termékek. Célszerli volna az ¢élelmiszer-pazarlas
tendencidjat megforditani és a fogyasztast a kevésbé szén-dioxid-intenziv élelmiszerek
iranyaba elmozditani.

4. AZ ALACSONY SZENDIOXID-KIBOCSATASU GAZDASAG MEGVALOSITASAHOZ
SZUKSEGES BERUHAZASOK

A tokebefektetések jelentos mértekii novelése

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdssal jard energiaforrasok és a hozzajuk kapcsolodd
rendszerek és infrastruktira, ezen beliill az intelligens halozatok, az tgynevezett passziv
épiiletek, a szén-dioxid-levélasztas és -tarolds, a korszerli ipari eljarasok és a kozlekedési
agazat villamositasa (ideértve az energiataroldsi technologidkat is) azok a kulcsfontossagu
tényezOk, amelyekre a 2020 utdni alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag
épiilhet. Mindehhez jelentds és folyamatos beruhdzasokra van sziikség: az elkovetkezend6 40
év soran a koz- és maganberuhdzasok a szamitasok szerint évente mintegy 270 milliard EUR-
val nének. A 2009-ben az EU GDP-jének 19%-at kitevo jelenlegi beruhdzasokon feliil ez éves
szinten az EU GDP-jének 1,5%-at kitevd tovabbi beruhazast jelentene, és ezéltal a
beruhdzasok mértéke az EU-ban visszaallna a gazdasagi valsagot megel6z0 szintre.
Gazdasagaink jovdbeli versenyképességét a ma megvalositasra keriildé beruhazasok
hatarozzak meg. Ebben az Osszefiiggésben érdemes megjegyezni, hogy 2009. évi adatok
szerint a beruh4dzasok a GDP sokkal jelentdsebb hdnyadat teszik ki Kindban (48%), Indiaban
(35%) ¢és Koreaban (26%)14, ami részint a feltorekvd gazdasdgok infrastruktara-kiépitési
sziikségletének jele, részint azonban az alacsony szén-dioxid-kibocsatast, versenyképes
gazdasagra vald gyorsitott litemii atallas képességére utal.

A maganszektor és az egyéni fogyasztok beruhazasi potencialjanak felszabaditasa komoly
kihivast jelent. Noha az ily moédon megvaldsuld tobbletberuhdzasok a késbbiekben —
alacsonyabb energiaszamldk és termelékenységnovekedés formdjaban — tilnyomo részben
megtériilnek, a piacok jellemzden alulértékelik a jovObeli elénydket és figyelmen kiviil
hagyjak a hosszu tavl kockazatokat. A f6 kérdés tehat az, hogy a politika megfeleld keretek —
tobbek kozott 1 finanszirozasi modellek — kialakitdsa révén miként tudja elésegiteni a
beruhdzasok megvalosulasat.

Az energiahatékonysag 20%-os javitasara irdnyuld célkitlizés megvaldsitdsa sordn a
Bizottsagnak figyelemmel kell kisérnie a kibocsataskereskedelmi rendszer keretében
végrehajtott 1j intézkedések hatdsait, hiszen meg kell 6rizni a kibocsataskereskedelmi
rendszerben az alacsony szén-dioxid-kibocsatast szolgald beruhazasok szédmadara nyujtott
Osztonzoket, és fel kell késziteni a kibocsataskereskedelmi rendszer hatalya ald tartozo
agazatokat a jovoben megvalositand6 innovacidra. Ebben a tekintetben meg kell vizsgalni a
célnak leginkdbb megfeleld eszkozoket, koztiik — amennyiben a politikai dontéshozok igy
hataroznak — a kibocsataskereskedelmi rendszer oly modon valéd atalakitasat, hogy a 2013—
2020-as iddszakban arverésen kiosztandd kibocsatasi egységek egy része e célra elkiilonitésre
keriiljon. Ily moddon biztositani lehetne, hogy az energiahatékonysagi célkitlizés

13 Eurostat, nemzeti statisztikak.

Viladgbanki mutatok.
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megvalositdsdhoz mind a kibocsataskereskedelmi rendszer hatalya ala tartoz6 dgazatok, mind
a tobbi agazat koltséghatékony mddon jaruljon hozza.

A kezdeti pénziigyi kockazatok és likviditasi akadalyok lekiizdése érdekében tovabbi koz-
magan finanszirozasi mechanizmusokat kell kialakitani. Az olyan innovativ finanszirozasi
eszk6zOk révén, mint a visszaforgathatd alapok, a kedvezményes kamatlabak, a
garanciaprogramok, a kockazatmegosztasi eszkozok és a tamogatasotvozési mechanizmusok,
mobilizalni és feliigyelni lehet a sziikséges — tobbek kozott a kkv-k és a fogyasztok altal
igénybe vett — magénfinanszirozast. Ily modon korldtozott mértékii kézfinanszirozas révén
szamos maganszektorbeli beruhazas segithetd el6'’. Az Eurépai Beruhazasi Bank, az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank és a kovetkezé unids tobbéves pénziigyi keretben e célhoz
rendelt timogatas révén tovabbi forrasok biztosithatok az energiahatékony és alacsony szén-
dioxid-kibocsatassal jaro technologiak finanszirozasdhoz.

A hazai beruhdzasok ndvelése komoly lehetdséget kinal szamos, a jovobeli ndvekedés ¢€s
munkahelyteremtés szempontjabdl kulcsfontossagu unios feldolgozoipari dgazat szamara (pl.:
gépjarmiiipar, villamosenergia-termelés, ipari és halozati berendezések, energiahatékony
épitdanyagok ¢és épitdipar) a termelékenység fokozasahoz, valamint a hozzdadott-érték és a
termelés noveléséhez.

Ez a folyamat az {iveghdzhatdsi gazkibocsatds csokkenésén tl, amely az alacsony szén-
dioxid-kibocsatast gazdasag megvaldsitdsanak egyik f6 hozadéka, szamos egy¢b elénnyel is
jar.

Az Europai Unio energetikai kiaddasainak és tiizeloanyagimport-fiiggéségenek csokkentése

Az energiahatékonysag javitdsa ¢és az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaro, hazai
eldallitdsu energiaforrasokra vald 4tallas a teljes 40 éves iddszakot tekintve az EU
fosszilistiizel0anyag-koltségeit ¢évente 175 ¢és 320 milliard EUR kozotti  Osszeggel
csokkentheti. A megtakaritds konkrét Osszege az éghajlatvaltozassal kapcsolatos globalis
fellépés mértéktol fiigg. Globalis szintli fellépés esetén kevesebb fosszilis tiizeléanyagot
kellene az EU-ba behozni, és azt is olcsobban.

Amennyiben a vildg tobbi részén nem keriil sor 6sszehangolt fellépésre, az EU szamara ez
akkor is kiemelkedden fontos 1€épés volna: az unids gazdasidg ugyanis védelmet élvezne a
magas fosszilistiizel0anyag-arakkal szemben. Az elemzés — csakiagy, mint a Nemzetkozi
Energiatigynokség ,,World Energy Outlook 2010 [A vilag energiatigyi kilatasai, 2010] cimi
kiadvanya — egyértelmiien ramutat, hogy korlatozott globalis fellépés esetén a fosszilis
tiizeldanyagok é4ra joval magasabb lesz. Az éarak kérdése nem csak hosszii tdvon jelent
problémat. A kdolajarak ma, a nyugati vilagban idokdzben bekovetkezett recesszid ellenére is
kétszer olyan magasak, mint 2005-ben. A Nemzetkozi Energialigynokség becslése szerint az
EU altal az importbol szarmazd energidért fizetett 6sszeg 2009 és 2010 kozott 70 milliard
USD-ral nétt, és a belathatd jovoben tovabbi emelkedés valosziniisithetd. Ahogyan azt a
hetvenes években ¢és a nyolcvanas évek elején mar megtapasztaltuk, az olajarrobbanas
inflacidhoz, a kereskedelmi mérleg hidnydnak novekedéséhez, a versenyképesség
csokkenéséhez és a munkanélkiiliség novekedéséhez vezethet.

13 Amennyiben a kozfinanszirozas allami tdimogatasnak mindsiil, meg kell felelnie az allami tdmogatdsok

Osszeegyeztethetdségére vonatkozo szabalyoknak.
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2050-ben az EU teljes primerenergia-fogyasztasa mintegy 30%-kal lehet a 2005-6s szint alatt.
None a hazai eldallitast, koztik a megOjuld energiaforrasok ardnya, a kdolaj- és
foldgazimport a mainak a felére csdkkenne, ezéltal jelentésen mérséklédne a potencialis
kbolaj- ¢és foldgazarrobbanasok kockizata. Amennyiben viszont semmilyen [épést nem
tesziink, a kdolaj- és foldgazimportért fizetett 6sszeg a maihoz képest a dupléjara ndhet, ez
pedig 2050-ig évente 400 milliard EUR-nyi, a mai GDP 3%-4t kitevd, vagy ennél is nagyobb
kiilonbséget jelent'®.

Uj munkahelyek

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag megvaldsitasat szolgald beruhazasok mieldbbi
elinditdsa fokozatos szerkezetvaltast generdlna a gazdasidgban, és Osszességében rovid és
kozéptavon egyarant eldsegitheti a munkahelyteremtést. A megujuld energia mar eddig is
komoly eredményeket hozott a munkahelyteremtésben: a megujuldenergia-iparagban
minddssze 6t év leforgasa alatt 230 000-r6l 550 000-re nétt a foglalkoztatottak szama. Az
alacsony szén-dioxid-kibocsatast célzd beruhdzasok az épitdiparban is mar rovid tavon
lehetdséget kindlnak a munkahelyteremtésre. Ezt az dgazatot, mely Unid-szerte mintegy 15
millio {6t foglalkoztat, a gazdasagi valsdg kiilonosen stlyosan érintette. Talpra allitdsat
rendkiviili mértékben segitené, ha felgyorsulna az épiiletek korszeriisitése ¢s az
energiahatékony héazak épitése. Az Energiahatékonysagi terv megerdsiti, hogy a hatékonyabb
berendezésekbe vald beruhdzasok Osztonzésében oOridsi munkahelyteremtési lehetdségek
rejlenek.

A munkahelyteremtés és a munkahelyek meg0Orzése hosszabb tdvon attol fligg, hogy az
oktatas, a képzés, az 0j technologiak elfogadottsdganak novelését célzo programok, a kutatas
¢s fejlesztés, a vallalkozasok Osztonzése és a beruhdzasok szdmara kedvezd gazdasagi
keretfeltételek megteremtése révén az EU milyen mértékben képes vezetd szerepet betdlteni
az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jar6 1 technologidk fejlesztése terén. Ezzel
kapcsolatban a Bizottsag tobbszor felhivta a figyelmet a foglalkoztatasra gyakorolt azon
pozitiv hatasokra, amelyek akkor allnak eld, ha a kibocsatasi egységek arverés utjan torténd
értékesitésébdl és a szén-dioxid-kibocsatas megadoztatdsabol szarmazd bevételeket a
munkaerdkoltségek csokkentésére forditjuk: ily moédon a munkahelyek szama 2020-ra akar
1,5 millidval nohet.

Ahogyan az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag biztositotta lehetdségek fokozatosan
megjelennek az iparban, egyre siirgetobb igény mutatkozik a megfelelden képzett munkaerd
irant, kiilonosen az épitdipari agazatokban, valamint a miiszaki, a mérnoki és a kutatdi
szakmakban. Ezen igény kielégitéséhez a meglévé munkaerdt célzott szakképzésben kell
részesiteni €s a ,,z0ld” munkahelyek fel¢ kell irdnyitani, tovabba a szaktudéassal kapcsolatos
hianyok kezelésére megoldast kell talalni €s a hianyzo szaktudast az oktatasi rendszerek révén
meg kell erdsiteni. A Bizottsag jelenleg — tobbek kozott az ,,Uj készségek és munkahelyek
menetrendje” nevii kezdeményezés keretében — a koOrnyezetbaratabb gazdasag altal a
foglalkoztatasra gyakorolt hatdsok értékelésén dolgozik.

A levegomindség javitasa és az egészség megovdsa

o Az importbol szarmazé fosszilis tiizeldanyagokért fizetett dsszeg csokkenésének mértéke a fosszilis

tiizeldanyagok aranak alakulasatdl és az ellatasi forrasok diverzifikaciojatol fiigg.

14

HU



HU

Az UHG-kibocsatas csokkentését célzd fellépés a mar meglévd, illetve tervbe vett
levegOmindségi intézkedésekhez kapcsolodva jelentds mértékben hozzdjarulna a
levegdszennyezés csokkentéséhez. A kozlekedés villamositasa és a tomegkozlekedés bovitése
nyomén Eurdpa vérosaiban ugrasszeriien javulna a levegd mindsége. Az UHG-kibocsatas
csOkkenése és a levegdmindségi intézkedések révén 2030-ra tobb mint 65%-kal alacsonyabb
lenne a varosok légszennyezettsége, mint 2005-ben. 2030-ra a hagyoményos légszennyezd
anyagok ellenérzésének éves koltsége tobb mint 10 millidrd EUR-val mérséklddhet, 2050-ig
pedig mar kozel évi 50 milliard EUR lenne megtakarithato. Ezek a fejlemények a halalozasi
aranyt is csokkentenék, 2030-ra akéar évi 17 milliard EUR, 2050-re pedig akar 38 milliard
EUR becsiilt haszon mellett. Ezen tilmenden a kozegészség is javulna, az egészségiigyi
ellatasi koltségek csokkennének, tovabba az 6koszisztémak, a haszonnovények, az anyagok és
az épiiletek kevésbé karosodnanak. Ezek az eldnyok a levegdmindséggel kapcsolatos unios
szakpolitikanak legkésobb 2013-ban végrehajtandd atfogd feliilvizsgalata fényében is
fontosak. A levegémindséggel kapcsolatos szakpolitika célja az éghajlat-valtozasi politikéval
valé egylittmiikodésben rejlé kolesonos elonyok maximalizalasa és a negativ kolcsonhatasok
minimalizélésa.

5. A NEMZETKOZI DIMENZIO

Az EU a Fold osszkibocsatasanak alig tobb mint 10%-aért felelds, ezért egyediil nem lesz
képes az éghajlatvaltozas problémadjanak kezelésére. A problémara csak a nemzetkdzi szintli
fellépés nytjthat megoldast, és az EU-nak a jovOben is cselekvésre kell buzditania partnereit.
Az EU tobb mint egy évtizede ambicidzus éghajlatvaltozasi szakpolitikdk kidolgozasan és
végrehajtasan munkalkodik, €s szdmos orszagot gyo6zott meg arrol, hogy hasonloan
cselekedjen. Most alapvetden mas a helyzet, mint 2008 végén, amikor az EU egyoldaltan
elfogadta az ¢ghajlatvaltozasra ¢és az energiailigyre vonatkozo csomagot. A koppenhagai 15.
éghajlat-valtozasi konferencian a vilag vezetdi azt tlizték ki célul, hogy a globalis
hémérséklet-emelkedés ne haladja meg a 2 °C-ot. A Fold 6sszkibocsatasdnak 80%-aért felelds
orszagok a koppenhdgai és a cancini megallapodas keretében hazai kibocsatascsokkentési
vallalasokat tettek. Egyes orszagok esetében a vallalasok teljesitése a jelenleginél nagyobb
erofeszitést igényelhet.

Az e téren tett konkrét fellépést, amely esetenként ambiciézusabb annal, mint amit az
orszagok nemzetkozi szinten hajlandodak volnanak véllalni, egyéb napirenden 1év6 kérdések is
jelentés mértékben indokoljak, igy példaul az innovécid felgyorsitdsanak, a novekedés
szempontjabol kulcsfontossagu agazatokban az energiabiztonsdg és a versenyképesség
novelésének ¢és a légszennyezés csOkkentésének sziikségessége. Eurdpa szédmos
kulcsfontossagu partnere, koztilkk Kina, Brazilia és Korea is foglalkozik ezekkel a
kérdésekkel, korabban 0sztonzd programok, ma pedig egyre inkabb az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasag létrehozasat szolgald konkrét fellépések révén. Ha Eurdpa nem
cselekszik, azzal fobb feldolgozodipari agazatai lemaradhatnak a globalis versenyben.

Ahhoz, hogy az éghajlat-valtozasi szakpolitikak vildgszerte egyre nagyobb teret nyerjenek, az
elkovetkezendd években mindenképpen teljesiteni kell a vallalasokat. Az EU-nak meg kell
ragadnia ezt a lehetdséget arra, hogy nemzetkozi partnereivel szorosabbra flizze kapcsolatait,
¢s ezen beliil el0segitse a globalis szén-dioxid-piac létrehozasat, hogy ily mddon is timogassa
a fejlett és fejlodo orszagokat alacsony szén-dioxid-kibocsatast célzo fejlesztési stratégiaik
végrehajtasaban, ¢és Dbiztositsa, hogy az éghajlat-valtozasi intézkedésekhez nyujtott
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finanszirozds minden esetben az éghajlatvaltozas szempontjabdl biztonsagos fejlesztések
megvalosulasat célozza.

Am a koppenhégai vallalasok gyors végrehajtasa révén is csupan egy része valosulhatna meg
a sziikséges kibocsatascsokkentésnek. Az Egyesiilt Nemzetek Kornyezetvédelmi Programja
(UNEP) altal nemrégiben készitett jelentés becslései szerint ily modon 2020-ig a sziikséges
kibocsatascsokkentés 60%-a valésulhat meg. Ha nem tesziink hatirozott 1épéseket az
¢ghajlatvaltozas ellen, a globalis atlaghémérséklet mar 2050-re tobb mint 2 °C-kal, 2100-ra
pedig tobb mint 4 °C-kal emelkedhet. A tudoméanyos eredmények azt jelzik, hogy ennek
elkeriilése érdekében 2050-ig az 1990-es szintekhez képest 50%-kal kell csokkenteni az
liveghazhatast okozo gézok globalis szintli kibocsatasat. Ezzel az iitemtervvel az EU — a
durbani konferenciara vald felkésziilés keretében — 1Uj lendiiletet kivan adni a nemzetkozi
targyalasoknak. Az {itemterv ily moddon tehat lényegi részét képezi annak az atfogd
stratégianak, amelynek célja, hogy az atlagos globalis hoémérséklet-emelkedés legfeljebb 2°C-
kal haladja meg az iparosodas eldtti szintet. Fontos, hogy a partnereivel valo egyiittmiikodés
soran az EU atfogd megkozelités révén szamos, az éghajlat-politikaval Osszefiiggd teriileten
megerdsitse a két- és tobboldalu parbeszédet.

6. KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag altal a 2050-re kitlizott kibocsatascsokkentés megvalositasat szolgald
koltséghatékony modszerekrdl készitett részletes elemzés szamos fontos megallapitasra jutott.

Elészor is ahhoz, hogy a teljes UHG-kibocsatas 2050-re 80 és 95% kozotti mértékben
csokkenjen, az tlitemterv a koltséghatékony és fokozatos atallashoz két mérfoldkdvet hataroz
meg: 2030-ra az 1990-es szintekhez képest 40%-kal, 2050-re pedig 80%-kal kell csdkkenteni
az liveghédzhatéast okoz6 gazok globalis szintii kibocsatasat. Az eddigi eredményekre €pitve az
EU-nak most hozza kell latnia az ehhez sziikséges stratégiak kidolgozasahoz, és valamennyi
tagallamnak — legaldbbis azoknak, amelyek ezt eddig nem tették meg — hamarosan az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasdgra vonatkozd nemzeti szintii {itemtervet kell
készitenie. A Bizottsag kész szakpolitikai és egyéb eszkozoket rendelkezésre bocsatani e
célra.

Masodszor, az elemzés arra is ramutat, hogy a jelenlegi szakpolitikdk végrehajtasa révén az
EU 2020-ra teljesiteni tudja az UHG-kibocsatas 20%-os csdkkentésére vonatkozo célkitiizést.
Amennyiben a feliilvizsgdlt Energiahatékonysagi terv maradéktalanul és hatékonyan
végrehajtasra keriil, és sikeriil elérni a 20%-o0s energiahatékonysag-javitast, azzal az EU
tulteljesitheti a 20%-os kibocsatascsokkentési célkitlizést és 2020-ra 25%-os csokkenést érhet
el. E kozlemény nem kivanja azt javasolni, hogy 2020-ra vonatkozdéan Uj célszamok
kertiljenek rogzitésre, és az EU altal a nemzetkozi targyalasok sordn tett azon ajanlast sem
befolyasolja, amely szerint — megfeleld koriilmények esetén — kibocsatasat 2020-ig 30%-kal
csokkenti. Az e kérdésekkel kapcsolatos egyeztetések a 2010. majus 26-i1 bizottsagi
kdzlemény alapjan'’ folynak tovabb.

Harmadszor, amennyiben az EU azon ambiciozus globalis fellépés keretében, amelynek célja
a veszélyes méreteket Oltd éghajlatvaltozas kockazatanak csokkentése, jelentds mértékii
kibocsatascsokkentést valdsit meg, az potencidlisan az EU-ba behozott fosszilis

17 COM (2010) 265.
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tlizeldanyagért fizetett koltségek csdkkenése, tovabba a levegdmindség javitasa €s az egészség
megovasa tekintetében is komoly eldnyodkkel jarna.

Negyedszer, az litemterv a fobb agazatok tekintetében kibocsatascsokkentési tartomanyokat
hataroz meg. Ahhoz, hogy az ezek altal képviselt mérfoldkdveket a lehetd
legkoltséghatékonyabban lehessen megvaldsitani, ¢és maximalizalhassuk az unids
feldolgozoipari 4gazat altal elérhetd eldnyoket, elengedhetetlen az eurdpai stratégiai
energiatechnologiai terv megvalositdsa. Tekintettel a munkaerdpiacot érintd jelentds
hatasokra, az atmenet folyamatat az ,,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” nevii
kezdeményezésnek is timogatnia kell.

A Bizottsag az iitemtervet kiinduldsi pontként kivanja hasznalni dgazatspecifikus szakpolitikai
kezdeményezések és iitemtervek, koztik a 2050-re sz6ldo energiaiigyi litemterv és a
kozlekedésrdl szolo fehér konyv kidolgozasahoz. A Bizottsag az egyes érintett 4gazatokkal is
parbeszédet kezd. Ezenkivill tovabbra is gondoskodni fog arr6l, hogy az EU
kibocsataskereskedelmi rendszere a jovOben is kulcsszerepet jatsszon az alacsony szén-
dioxid-kibocsatast célzo beruhazasok koltséghatékony megvalositasaban. Tovabba fokozott
figyelemmel fogja kovetni a kibocsatasathelyezés kockédzatdnak kérdését, hiszen ez alapvetd
az egyenld versenyfeltételek biztositdsdhoz.

A kovetkezd unios tobbéves pénziigyi keret kidolgozadsa soran megvizsgalja tovabba, hogy —
figyelembe véve az egyes agazatok, orszagok és régidk sajatossagait — az unids tdmogatas
miként egészitheti ki az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo atallast eldsegitd
eszkozoket és beruhazasokat.

A Bizottsag felkéri az unids intézményeket, a tagallamokat, a tagjelolt €s potencialis tagjelolt
orszagokat, és az Osszes érdekeltet, hogy ezt az ilitemtervet vegyék figyelembe az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag 2050-ig torténd megvalositasat célzd unios, nemzeti és
regionalis szakpolitikdk jovObeli alakitdsa sordn. Nemzetkozi szintéren a Bizottsag a 2050-re
szolo iitemtervet globdlis partnereivel is ismerteti, hogy ezéltal is eldmozditsa a globalis
fellépés irdnyaba mutaté nemzetkdzi targyaldsokat, tovabba erdsiteni fogja az Unidval
szomszédos orszagokkal valo, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, rugalmas gazdasag
1étrejottét célzo egytittmiikodést.
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