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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A munkaltato fizetésképtelensége esetén a munkavallalok védelméral szolo 2008/94/EK

2.1.

iranyelv egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol és alkalmazasarol

BEVEZETES

A 2008/94/EK iranyelv' (a tovabbiakban: iranyelv) kodifikalja a 80/987/EGK tandcsi
iranyelvet’, amelyet legutobb a 2002/74/EK irdnyelv’ médositott.

Az iranyelv célja a munkaltato fizetésképtelensége esetén a munkavallalok védelme,
kiilondsen a fennalld kovetelések kifizetésének biztositdsa érdekében. E célbol a
tagallamok kotelesek egy olyan intézetet 1étrehozni, amely szavatolja e kovetelések
teljesitését.

Az iranyelv 15. cikke szerint a Bizottsagnak jelentést kell benyujtania az Eurdpai
Parlamentnek ¢és a Tanacsnak arr6l, hogy a tagéallamok miként hajtjadk végre és
alkalmazzak az iranyelv 1-4. cikkét, 9. és 10. cikkét, 11. cikkének masodik
bekezdését, 12. cikkének c) pontjat, valamint 13. és 14. cikkét.

E jelentés elOkészitése soran a Bizottsag fiiggetlen szakértéket bizott meg egy
tanulmany elkészitésével, tovabba kérddivet kiildott a tagallamoknak és az eurdpai
szocialis partnereknek, és arra kérte Oket, hogy észrevételezzék a tanulmany
megallapitésait.

HATALY ES FOGALOMMEGHATAROZASOK (1., 2. ES 13. CIKK)
A védelemben részesiilo munkavallalok

Az aldbb emlitett kivételektdl eltekintve az iranyelv a nemzeti jog alapjan
munkavallalonak mindsiild valamennyi személyre alkalmazandé. A Bizottsag
azonban megallapitja, hogy az irdnyelv altal biztositott védelem a Cseh
Koztarsasagban nem terjed ki azon munkavallalokra, akiknek szerzddése egy
meghatdrozott munka elvégzésére szol. A Bizottsag kdzelebbrdl meg fogja vizsgalni,
hogy e személyek a cseh munkajogi szabalyok alapjan nem mindsiilnek-e
munkavallalonak, mivel ez a kizaras az iranyelv megsértését jelentheti.

Az irdnyelv kifejezetten tiltja, hogy a tagallamok kizarjak az iranyelv hatalya aldl a
részmunkaidében  foglalkoztatott — munkavallalokat, a  hatdrozott  idejii

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008. oktober 22-i 2008/94/EK iranyelve a munkaltato
fizetésképtelensége esetén a munkavallalok védelmérdl (HL L 283., 2008.10.28., 36. 0.).

A Tanacs 1980. oktober 20-i 80/987/EGK iranyelve a munkaltatd fizetésképtelensége esetén a
munkavallalok védelmére vonatkoz6 tagallami jogszabalyok kozelitésér6l (HL L 283., 1980.10.28., 23.
0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. szeptember 23-i 2002/74/EK iranyelve a munkaltato
fizetésképtelensége esetén a munkavallalok védelmére vonatkozoé tagallami jogszabalyok kozelitésérol
sz616 80/987/EGK tanacsi iranyelv médositasarol (HL L 270.,2002.10.8., 10. o.).
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munkaszerzOdéssel foglalkoztatott munkavallalokat, valamint a munkaerd-
kolesonzésre iranyuld munkaviszonnyal rendelkezd munkavéllalokat (a 2. cikk
(2) bekezdése). A Bizottsag rendelkezésére allo informacidk szerint ezt az eldirast
valamennyi tagéllam betartja.

Az irdnyelv megtiltja, hogy a tagdllamok minimalis id6tartamot irjanak el a
munkaviszony tekintetében a védelemre jogosult munkavallalokra nézve (a 2. cikk
(3) bekezdése). A Bizottsag azonban megjegyzi, hogy a ciprusi jogszabalyok
értelmében egy munkavallalo azzal a feltétellel jogosult a kifizetésekre, ha a
munkaltatd fizetésképtelenségének iddpontjat megelézden legalabb 26 hétig
folyamatosan ugyananndl a munkaltatondl dolgozott. Ez a Bizottsag allaspontja
szerint sértheti az irdnyelvet.

A tagallamok a munkavallalok bizonyos kategéridit kivételes esetekben kizarhatjak
az iranyelv hatdlya alol:

a) egyéb olyan garancidk fenndlldsa esetén, amelyek az irdnyelvbdl szarmazo
védelemmel azonos védelmet nyujtanak a munkavallalonak (az 1. cikk
(2) bekezdése). Ezzel a lehetdséggel harom tagallam élt. Belgiumban a kiilonb6z6
vegyes bizottsagokban vagy albizottsagokban tagsaggal rendelkezdé vallalkozasok
munkavallaloi és gyakornokai ki vannak zéarva az é&ltaldnos garanciaalap 4ltal
biztositott védelembdl, azonban a kollektiv szerz6dés altal 1étrehozott dgazati alapok
védelme kiterjed rajuk. Cipruson a kereskedelmi flottak kiilfoldi illetdségli, haj6zo
személyzetét zartdk ki az iranyelv hatdlya alol. Az Egyesiilt Kiradlysdgban pedig a
kereskedelmi flottak tengerészeire nem terjed ki az irdnyelv altal biztositott védelem.
A Bizottsag allaspontja szerint eléfordulhat, hogy az un. ,.tengeri zalogjog”* — amely
a munkaltatd fizetésképtelensége esetére e két utdbbi tagallamban a tengerészek
szamara nyujtott legfobb védelmi eszkéznek tlinik — nem mindig nyGjt a
garanciaintézet altal biztositottal azonos szintli védelmet, mivel egyes esetekben a
hajo értéke nem fedezi a fennallo koveteléseknek az irdnyelv éltal eldirt minimalis
0sszeget.

b) a természetes személyek altal alkalmazott haztartasi alkalmazottakat és az olyan
haldszokat, akik bérezése a bevételbdl vald részesedés formajaban torténik, feltéve,
hogy a nemzeti jogban e kizdrasok mar léteztek a 2002/74/EK iranyelvnek az érintett
tagallamban tortént hatalybalépésének idépontjaban (az 1. cikk (3) bekezdése). A
Bizottsag megallapitja, hogy a bevételekbdl részesedd haldszokat Gordgorszagban,
Olaszorszagban, Maltan ¢és az Egyesiilt Kirdlysdgban, mig a hdaztartasi
alkalmazottakat Spanyolorszdgban, Franciaorszagban, Maltan, Hollandidban ¢és
Lengyelorszagban zartak ki az iranyelv hatalya aldl.

Az érintett munkaltatok

Az iranyelv valamennyi olyan — a nemzeti jogszabalyok értelmében vett —
munkaltatora vonatkozik, amely fizetésképtelen. Az irdnyelv a munkaltatok egyetlen

crer

Egy hajon fennallo tengeri jelzalogjog bizonyos kdvetelések (koztiik munkabér-kovetelések) szamara
els6bbségi jogot biztosit a nyilvantartdsba vett zalogjogokkal, jelzalogjogokkal és kézizalogjogokkal
szemben (A tengeri zalogjogokrol és jelzalogjogokrol sz616, 1993. évi nemzetkozi egyezmény).
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A munkaltat6 akkor fizetésképtelen (a 2. cikk (1) bekezdése), ha:

— a munkaltato fizetésképtelensége alapjan a nemzeti jog szerinti kollektiv eljaras
kezdeményezésére iranyuld kérelmet terjesztettek eld, amely a munkaltatd
vagyonanak részleges vagy teljes lefoglalasaval, valamint felszdmold (vagy
hasonl6 feladatot ellatd személy) kinevezésével jar;

— az illetékes hatosag elhatirozta az eljards megkezdését (vagy megéllapitotta, hogy
a munkaltato vallalkozasa vagy iizeme végleg megsziint, és a rendelkezésre allo
eszkdzok nem elegenddek az eljaras megkezdésének biztositasara).

A Bizottsag megjegyzi, hogy az 1346/2000/EK tanicsi rendeletet’ azokra a
fizetésképtelenségi eljarasokra kell alkalmazni, amelyek az adds részleges vagy teljes
vagyonlefoglalasat és a felszamolo kijelolését foglaljdk magukban (az 1. cikk
(1) bekezdése), vagyis ugyanazon fizetésképtelenségi eljarasokra, mint amelyekre az
iranyelv kiterjed. E koriilmények kozott a tagallamok — kevés kivételtdl eltekintve —
megerdsitették a Bizottsdg szamdra, hogy az irdnyelv hatdlya ald tartozé nemzeti
fizetésképtelenségi eljarasok azonosak a rendelet A. mellékletében felsoroltakkal. A
kivételek a kovetkezOk: Németorszag, ahol csak az Insolvenzverfahren keletkeztet az
iranyelv altal védett kovetelést; Gorogorszag, ahol az iranyelv hatalya aldl kizartak
azokat az eseteket, amikor a) a tarsasagot ideiglenes feliigyelet (a hitelezok
feligyelete ¢s iranyitasa) ald vonjak, valamint b) a tarsasagot csédgondnoksag ala
helyezik annak érdekében, hogy hitelezdivel egyezséget kothessen; Irorszag, ahol az
examinership és a winding up of partnerships elnevezésu eljarasokat zartdk ki az
iranyelv hatalya al6l; Magyarorszag, ahol csak a felszdmolési eljarasra terjednek ki a
belfoldi végrehajtasi jogszabalyok; Szlovénia, ahol a skrajsani stecajni postopek és a
prisilna poravnava v stecaju nevii eljaras nem tartozik az irdnyelv hatdlya ald. Mivel
a két jogforras hatalya ald tartozd fizetésképtelenségi eljarasok meghatarozasa
azonos, a Bizottsag még részletesebben meg fogja vizsgilni ezt a kérdést, hogy
megbizonyosodjék arrdl, hogy a védelem valamennyi relevans fizetésképtelenségi
eljarasra kiterjed.

A belga jogszabdlyok a fizetésképtelenség helyett a vallalkozas megsziintetésének
fogalmat hasznaljak. A vallalkozas megsziintetése ,,a vallalkozas f6 tevékenységének
végleges besziintetése, amelynek sordn a munkavallalok szdma a véllalkozas {6
tevékenységének végleges besziintetésének negyedévét megeldzd négy negyedév
soran alkalmazott munkavallalok atlagos szaménak negyede ala csokken™.
Eléfordulhat, hogy a belga garanciaalap nem fedez bizonyos, az iranyelv Aaltal

meghatdrozott fizetésképtelenségi eseteket.

Dénia, amelyre a rendelet nem kotelezd, arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy a
nemzeti garanciaalap a kovetkezd helyzeteket fedezi: a) csdd; b) az az eset, amikor a
munkaltatd a fizetésképtelenségének megallapitdsakor felhagy kereskedelmi
tevékenységével; ¢) a munkaltatd haldla, amennyiben vagyonara fizetésképtelenség
miatt csdédgondnokot rendelnek ki, vagy azt csdédgondnoksag nélkiil értékesitik.

6

A Tanacs 2000. majus 29-i 1346/2000/EK rendelete a fizetésképtelenségi eljarasrol (HL L 160.,
2000.6.30., 1. 0.).
A 2002. junius 26-i torvény 3. cikke (1) bekezdésének els francia bekezdése.
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Az iranyelv (2. cikkének (4) bekezdésében) mindenesetre lehetdévé teszi, hogy a
tagallamok kiterjesszék a munkavallalok védelmét a fizetésképtelenség olyan mas
eseteire is, amelyek nem felelnek meg a 2. cikk (1) bekezdésében foglalt
kovetelményeknek.

Az iranyelv nem tesz kiilonbséget a munkaltatok kozott sem aszerint, hogy
végeznek-e kereskedelmi tevékenységet, sem pedig méretiikk vagy profitorientalt
avagy nonprofit jellegiik szerint, és ezt a tagallami garanciarendszerek sem tehetik
meg. A Bizottsdg mindazonaltal megéllapitja, hogy Magyarorszdgon csak a
személyek vagy egyéb jogalanyok meghatarozott tipusai lehetnek csddeljaras
alanyai. Csddeljaras Luxemburgban is csak gazdasagi tarsasdgok vagy kereskedének
mindsiilé természetes személyek ellen indithat6. Ez akar azt is jelentheti, hogy egyes
természetes ¢és jogi személyek 4ltal foglalkoztatott munkavallalok nem részesiilnek
az iranyelv altal biztositott védelem korébol.

A GARANCIAINTEZET ALTAL KIEGYENLITETT KOVETELESEK (3. ES 4. CIKK)

A garanciaintézet altal atvallalt kdvetelések azok a munkaszerzodés alapjan fennalld
fizetési kovetelések, amelyek a tagallamok altal meghatarozott idépont el6tti és/vagy
utani id6szakra vonatkoznak. Bulgéaridban, a Cseh Koztarsasagban, Danidban,
Gorogorszagban, Maltan, Portugalidban ¢és Ausztridban a fizetésképtelenség
megallapitasa iranti kérelem el6terjesztése el6tti hat honap az a referencia-idészak,
amelyre a kovetelésnek vonatkoznia kell; Lengyelorszag kilenc honapot alkalmaz
referencia-iddszakként, Olaszorszag és Lettorszag 12 honapot, Szlovékia, Irorszag és
Litvania 18 hénapot, Ciprus 78 hetet, mig a belgiumi referencia-idészak 12 honappal
a tarsasag megsziintetése eldtt kezdddik, és 13 honappal az utan ér véget. Tobb
tagallam referencia-idészak helyett csak egy olyan datumot hatdrozott meg, amely
elotti és/vagy utani idészakra kell a kovetelésnek vonatkoznia. Ez a helyzet
Esztorszagban, Franciaorszagban, Németorszagban, Luxemburgban,
Magyarorszdgon, Hollandidban, Romadnidban, Szlovénidban, Spanyolorszagban,
Finnorszagban, Svédorszagban ¢s az Egyesiilt Kiralysagban.

A ,,dijazas” sz6 meghatarozasat az irdnyelv a nemzeti jogszabalyokra bizza, aminek
kovetkeztében a garancia terjedelme kiilonbozik az egyes tagallamokban.
Mindazonaltal a nemzeti jogszabdlyoknak a garanciaintézetek altal nyujtando
juttatasok meghatarozasakor tiszteletben kell tartaniuk az egyenldség ¢és
megkiilonboztetésmentesség altalanos elvét’,

Az iranyelv (a 4. cikk (1) bekezdése) megengedi tovabba, hogy a tagallamok
kétféleképpen korlatozzék a garanciaintézet feleldsségét:

(a) azon iddszak hosszdnak meghatarozéasaval, amely alatt a fennallo koveteléseket
meg kell fizetni, feltéve, hogy ez az idészak legalabb a munkaviszony utolsé
harom hoénapjara jaré fizetési igényre vonatkozd idOszak, vagy — legalabb
18 honapos referencia-iddszak esetében — nyolc hét (a 4. cikk (2) bekezdése).
Belgium, Dénia, Franciaorszdg, Magyarorszag, Ausztria ¢s Finnorszag nem ¢lt
ezzel a lehetéséggel. Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Németorszag, Esztorszag,

A Birdsag (els6 tanacs) 2004. december 16-i itélete a C-520/03. sz., José Vicente Olaso Valero kontra
Fondo de Garantia Salarial (Fogasa) iigyben (EBHT 2004., I-12065. o., 34. pont).
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Gorogorszag, Olaszorszadg, Lettorszag, Litvania, Malta, Lengyelorszag,
Romaénia, Szlovénia ¢és Szlovékia legfeljebb harom hoénapos iddszakot
valasztott; a maximalis id6szak frorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban nyolc
hét, Cipruson 13 hét, Hollandidban 19 hét, Spanyolorszagban 150 nap,
Luxemburgban és Portugdlidban hat honap, Svédorszagban pedig nyolc honap;

(b) a garanciaintézet altal teljesitendd kifizetésekre vonatkozé felsd hatar

megallapitasaval, feltéve, hogy ezek a felsé hatarok nem alacsonyabbak, mint
amely szocialisan Osszeegyeztethetd az iranyelv szocidlis céljaval (a 4. cikk (3)
bekezdése). Hollandia kivételével valamennyi tagallam meghatarozott ilyen
fels6 hatart, de a felsd hatarok kiszamitasanak moddjai kozott jelentsek az
eltérések. Az iranyelv e tekintetben nem tartalmaz pontos eldirdsokat. Miként
azonban a Bizottsag az iranyelv végrehajtasarol szolé 1995. évi jelentésében®
elismerte, vélelmezhetd, hogy ha a garancialis kifizetések végso soron joléti
juttatdsoknak vagy a jogszabalyban meghatarozott minimalbérnek felelnének
meg, az iranyelv szocialis céljaval valdo Osszeegyeztethetoség kétségessé
valhatna.

TRANSZNACIONALIS ESETEK (9. ES 10. CIKK)

Az iranyelv rendelkezései szerint amennyiben egy, legalabb két tagallam teriiletén
tevékenykedd vallalkozas fizetésképtelenné valik, akkor a munkavallalok fennalld
koveteléseinek teljesitéséért annak a tagillamnak az intézete felelds, amelynek
terliletén az érintett munkavallalok munkat végeznek, vagy szokasosan munkat
végeznek (a 9. cikk (1) bekezdése). A C-310/07. sz. iigyben hozott itéletében’ a
Bir6sdg kimondta, hogy ahhoz, hogy egy valamely tagallamban letelepedett
vallalkozast a tevékenységét valamely masik tagdllam teriiletén gyakorlo
vallalkozasnak lehessen tekinteni, nem kell fidkteleppel vagy alland6 telephellyel
rendelkeznie ebben a masik allamban, sziikséges azonban e vallalkozas allando
gazdasagi jelenléte ez utobbi tagallamban, amelyet a tevékenység folytatasat
lehetdvé tévo emberi eréforras megléte jellemez.

A Bizottsag megallapitja (1asd a melléklet 4. tablazatat), hogy a 2006 és 2008 kozotti
idoszakban 239 esetben fordult eld, hogy az egyik tagallam garanciaintézete egy
masik tagallam fizetésképtelen véllalkozdsdnak munkavallaloi szamara kifizetéseket
teljesitett. Az érintett munkavallalok szama 1158 volt, a kifizetett Osszegek
egylittesen mintegy 10,8 milli6 EUR-t tettek ki.

A tagallamok a Bizottsag segitségével az informacidcseréhez hasznalhatd — jelenleg
véglegesités alatt 4ll6 — egységes formanyomtatvanyt készitenek, az iranyelv 10.
cikke (1) bekezdésének végrehajtasat megkonnyitendo.

Ezenkiviil a Bizottsdg az iranyelv 10. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban
kozzéteszi honlapjan az illetékes kozigazgatasi hatdsagok és/vagy garanciaintézetek
elérhetdségeit, €s rendszeresen frissiti azokat:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=en&intPageld=198.

8

COM(95) 164, 1995. jinius 15.
A Birésag Svenska staten kontra Anders Holmqvist ligyben hozott, 2008. oktober 16-i itélete.
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VISSZALEPEST KIZARO RENDELKEZES (A 11. CIKK MASODIK BEKEZDESE)

A Bizottsdg nem taldlkozott olyan esettel, amikor az iranyelv végrehajtisa az
iranyelv hatalybalépésekor a tagallamokban fennall6 helyzethez képest torténd
visszalépést vagy a munkaltato fizetésképtelensége esetén a munkavallalok altalanos
védelmi szintjének csokkenését eredményezte volna. Ellenkezdleg: az irdnyelv
végrehajtasa megerdsitette a munkavallalok védelmét, mivel annak kovetkeztében
garanciaintézetek jottek 1étre azokban a tagallamokban, ahol kordbban nem léteztek
ilyenek.

A TULAJDONOS-MUNKAVALLALO HELYZETE (A 12. CIKK C) PONTJA)

Az irdnyelv értelmében a tagallamok megtagadhatjak a védelmet vagy csokkenthetik
annak mértékét, amennyiben a munkavallalé maga vagy kozeli hozzatartozoéival
egylitt az ¢érintett vallalkozds jelentds részének tulajdonosa volt, és jelentds
mértékben befolyasolta annak tevékenységeit.

Tobb tagallam élt ezzel a lehetdséggel (a Cseh Koztarsasag, Dania, Németorszag,
Gorogorszag, Ciprus, Lettorszag, Malta, Hollandia, Ausztria, Szlovénia ¢és
Svédorszdg). Mas tagallamokban (Spanyolorszag, Irorszag, Finnorszag) az e
személyeknek nyujtott védelem megtagadasa kozvetett modon, a ,,munkavallalo”
kifejezés meghatarozasan keresztiil torténik, ugyanis az a személy, aki a véllalkozas
egy részének tulajdonosa, és jelentdés mértékben befolyasolja annak tevékenységeit,
nem mindsiil ,,munkavéllalonak”. Bulgaridban ahhoz, hogy a munkavallalot kizarjak
a védelem korébdl, elegendd, ha a tarsasagnak vagy a tarsasdg ligyvezetd
testiiletének tagja. Mivel nincs olyan eldirds, amely szerint a részesedésnek
jelentdsnek kell lennie, és a munkavallalonak jelentés mértékben befolyasolnia kell a
vallalkozas tevékenységeit, ez sszeegyeztethetetlennek tlinik az irdnyelvvel. A t6bbi
tagallam (Belgium, Esztorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Litvania, Luxemburg,
Magyarorszadg, Lengyelorszag, Portugdlia, Romdnia, Szlovékia és az Egyesiilt
Kiralysag) nem ¢lt ezzel a lehetdséggel.

AZ ESETEK ATTEKINTESE

2010 elején a Bizottsag kérddivet kiildott a tagallamoknak, hogy adatokat gytijtson a
nemzeti garanciaintézetek altal kezelt fizetésképtelenségi esetek ¢€és az érintett
munkavallalok szamarol, valamint a munkavéllaloknak kifizetett 6sszegekrdl (lasd a
melléklet 1., 2. és 3. tablazatat)'”.

2006 ¢és 2009 kozott a nemzeti garanciaintézetek tobb mint 420000
fizetésképtelenségi esetben avatkoztak be (lasd a melléklet 1. tablazatat). Ugyanezen
idészakban a garanciaintézetek 3,4 milli6 munkavallaldé szamara teljesitettek
kifizetést munkaltatdjuk fizetésképtelensége miatt (lasd a melléklet 2. tablazatat). A
garanciaintézetek 17,7 millisrd EUR-t fizettek ki e munkavallaloknak (lasd a
melléklet 3. tablazatat). Az egy esetre jutd munkavallalok atlagos szama 2006 és
2009 kozott nyolc volt, az egy-egy munkavallaléonak a nemzeti garanciaintézetek
altal kifizetett atlagos 6sszeg pedig 5187 EUR.
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A Bizottsag kiemeli, hogy 2008 és 2009 kozott jelentds novekedés kovetkezett be az
tigyek szdmaban (+19%), valamint — elsésorban — a munkavallalok szdméban
(+ 61%) és a kifizetett 6sszegben (+ 72 %), ami a gazdasagi valsag szamlajara irhato.
A fizetésképtelenné valt tarsasdgok atlagos mérete 2009-re szintén ndvekedett (ez
2008-ban esetenként 7,4 munkavallalo volt, ami 2009-re 35%-kal, esetenként 10,0
munkavallalora nétt), csakiigy, mint a ki nem fizetett dijazasok 6sszege (ez 2008-ban
munkavallalonként 5059 EUR volt, ami 2009-re 7%-kal, munkavallalonként 5409
EUR-ra nétt).

Jollehet a tagallamok koziil Németorszagban meriilt fel a legtdbb eset (2006 és 2009
kozott 146 673), Franciaorszagban volt legmagasabb a munkavallalok szdma (2006
¢€s 2009 kozott 953 887) és a kifizetett dsszeg is (6,4 milliard EUR).

AZ EUROPAI SZOCIALIS PARTNEREK ALLASPONTJA

A BUSINESSEUROPE észrevételt elterjesztd hét tagszovetsége és az UEAPME
allaspontja szerint az irdnyelv elérte azon céljat, hogy a munkaltato
fizetésképtelensége esetén minimalis szintli védelmet biztositson a munkavallalok
szamara, és a 4. cikk (3) bekezdése alapjan meghatérozott felsé hatarok szocidlisan
Osszeegyeztethetdk az iranyelv szocialis céljaval.

Az Eur6pai Szakszervezetek Szovetsége (ESZSZ) a 2008/94/EK iranyelvet az unios
jog olyan nélkiilozhetetlen eszkdzének tekinti, amely Europa-szerte minimalis szinti
védelmet biztosit a munkavallalok szamdra. Komoly aggodalommal l4tja azonban,
hogy a tagallamok — élve a 4. cikk (2) és (3) bekezdésében biztositott lehetdséggel —
alacsony fels6 hatarokat és nagyon rovid hataridéket hataroztak meg. Az ESZSZ
szerint szdmos nemzeti tagszervezete komoly aggodalmaknak adott hangot amiatt,
hogy a ki nem fizetett munkabérek sok munkavallalo esetében meghaladjdk a
nemzeti jogszabalyok altal meghatarozott hatarértékeket. Az ESZSZ hangsulyozza
tovabba, hogy a 4. cikk (2), és kiilondsen (3) bekezdésének szovegezése nagyon tag,
¢és olyan jelentds mérlegelési jogkort enged a tagallamoknak, amely alapjan azok
nagy mértékben csokkenthetik az irdnyelv alapjan fennallo kotelezettségeiket. Ezért
az ESZSZ allaspontja szerint célszerli lenne feliilvizsgalni e rendelkezéseket. Az
ESZSZ szerint tovabbi problémas teriiletet jelent az iranyelv alkalmazasi kore,
kiilonosen a ,,fennalld kovetelések” kifejezés értelmezése, mivel szdmos tagallam
szliken definidlja a ,,dijazés” fogalmat (pl. a végkielégités, a jutalmak, a megtéritési
modozatok stb. kizarasaval). Az ESZSZ szerint ez jelentds Osszegli kovetelés
kielégitésének elmaradasat eredményezheti.

KOVETKEZTETESEK

Tobb mint 30 évvel az eredeti irdnyelv 1980-ban tortént elfogadasa utan a Bizottsag
ugy véli, hogy az irdnyelv a nemzetkdzi piacon tovabbra is kulcsszerepet jatszik a
munkavallalok jogaival kapcsolatos minimalis szintli védelem biztositasdban. A
tagallamokat olyan  garanciaintézetek  felallitdsara  kotelezték, amelyek
fizetésképtelenség esetén beavatkoznak a munkavallalok fenndlld koveteléseinek
teljesitése érdekében. Az iranyelv hatékony voltat az a 3,4 milli6 munkavallalo
igazolja, akinek a garanciaintézetek beavatkozasdban megnyilvanulo biztonsagi halo
az elmult négy évben — nagyrészt a gazdasagi valsag idején — segitségére volt. A
2002-ben elvégzett feliilvizsgalatnak koszonhetéen vildgosabba valtak a
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transznacionalis helyzetek jogkovetkezményei, és fokozodott a jogbiztonsag, mivel a
fizetésképtelenségre vonatkozo tagallami jogszabéalyok valtozasait figyelembe véve
atdolgoztak a rendelkezéseket.

A fenti elemzés azt mutatja, hogy a bejelentési kotelezettség hatdlya ala tartozo
rendelkezések végrehajtasa és alkalmazéasa altalanossagban helyesen tortént. Van
még azonban néhdny olyan problémas teriilet, amelyet a Bizottsdg a megfeleld
eszkozokkel, sziikség esetén akar jogsértési eljards kezdeményezésével, orvosolni
kivan.

A Bizottsag tovabbra is nyomon fogja kdvetni az irdnyelv alkalmazasat, figyelembe
véve a munkajogi, valamint a fizetésképtelenségre vonatkozo6 jogszabalyok teriiletén
végbe mend tovabbi fejleményeket, annak érdekében, hogy biztositsa az iranyelv
céljanak megfelelé megvaldsulésat.
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MELLEKLET

1. tablazat: Azon esetek szama, amelyekben a garanciaintézet beavatkozasat kérték

2006 2007 2008 2009 | 2006-t61 2009-ig 6sszesen
Belgium 4 256 3744 3967 4174 16 141
Bulgaria 6 3 9 18
Cseh Koztarsasag 449 382 386 750 1967
Dania 1221 1091 1847 3167 7326
Németorszag 38133 | 38711 35 447 34 382 146 673
Esztorszag 131 94 176 491 892
irorszig 167 194 287 671 1319
Gorogorszag - - - - -
Spanyolorszag 12431 | 12 654 13 229 16 466 54 780
Franciaorszag 19655 | 19577 24 046 27 113 90 391
Olaszorszag
Ciprus 7 5 1 2 15
Lettorszag 95 60 84 138 377
Litvania 379 293 300 340 1312
Luxemburg
Magyarorszag 1273 1235 1419 2222 6 149
Malta 0 1 0 1 2
Hollandia 3796 2392 2580 4641 13 409
Ausztria 4036 3508 3563 4036 15 143
Lengyelorszag 635 631 338 401 2 005
Portugalia 583 795 1216 2889 5483
Romania 4 22 47 73
Szlovénia 92 88 76 108 364
Szlovak Kéztarsasag 80 58 62 174 374
Finnorszag 2167 2098 2243 2 965 9473
Svédorszag 2200 1900 2400 3300 9 800
Egyesiilt Kiralysag 9 369 8 036 7593 12135 37133
Az EU 27 tagallama | 101 155 | 97557 | 101 285 | 120 622 420 619
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2. tablazat: Azon munkavallalok szama, akiknek fennallé koveteléseit a
garanciaintézet teljes mértékben vagy részben Kkifizette

2006 2007 2008 2009 | 2006-t61 2009-ig 6sszesen
Belgium 19 104 16 628 17 414 18 922 72 068
Bulgaria 45 20 433 498
Cseh Koztarsasag 7 549 6 888 5055 19 451 38943
Dania 9 886 10 244 19 328 34 694 74 152
Németorszag 189695 | 167 593 | 173 004 304 719 835011
Esztorszag 1256 1158 2292 6661 11 367
irorszag 4 687 6 609 9704 20172 41172
Gorogorszag 758 284 432 148 1622
Spanyolorszag 57 738 56 382 63 994 99 071 277 185
Franciaorszag 220812 | 208 233 | 235062 289 780 953 887
Olaszorszag 0
Ciprus 48 16 2 63 129
Lettorszag 2598 928 1029 2015 6 570
Litvania 11 140 5794 6 894 8110 31938
Luxemburg 0
Magyarorszag 21319 15 888 12 665 28 664 78 536
Malta 0 32 0 17 49
Hollandia 30 729 21 554 27 890 59 243 139 416
Ausztria 34 521 30 986 28 219 36 191 129 917
Lengyelorszag 20321 17 151 20 319 35674 93 465
Portugalia 9530 12 220 14 120 18 263 54 133
Romania 618 2578 2353 5549
Szlovénia 1276 430 448 6 259 8413
Szlovak Koztarsasag 2604 2821 4308 8114 17 847
Finnorszag 6 022 5021 7714 9253 28 010
Svédorszag 17 100 14 000 19 100 29 100 79 300
Egyesiilt Kiralysag 92 516 86 006 76 416 164 083 419 021
Az EU 27 tagallama | 761 209 | 687 529 | 748 007 | 1201 453 3398 198
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3. tablazat: A garanciaintézet altal kifizetett 6sszegek (EUR-ban)

2006 2007 2008 2009 | 2006-t6l 2009-ig 6sszesen
Belgium 132 410 251 110 682 560 122 806 878 151 927 588 517 827 277
Bulgaria - 14 265 5115 232 022 251 402
Cseh Koztarsasag 6 477 066 7 060 182 6 026 217 31928 617 51 492 081
Dania 28 287 595 36 372 910 89 592 275 157 395 719 311 648 498
Németorszag 983 495 381 849 977 920 822 226 706 | 1 755 302 560 4411 002 567
Esztorszag 954 629 1476 662 4 329 696 13 492 496 20 253 484
irorszag 4308 000 5727 000 10 068 000 19 958 000 40 061 000
Gorogorszag 2130303 496 418 986 256 311 315 3924 292
Spanyolorszag 269 549 468 327 130512 359 752 446 643 538 235 1599 970 661
Franciaorszag 1458 000 000 | 1400 000 000 | 1463000000 | 2117 000 000 6 438 000 000
Olaszorszag
Ciprus 96 147 7803 1910 14 554 120 414
Lettorszag 1937 982 821 591 1850 184 2724831 7 334 587
Litvania 6 835 032 3880908 5271 084 6 545 412 22 532 437
Luxemburg
Magyarorszag 21 360 781 16 841 854 18 043 815 32734634 88 981 085
Malta 0 35816 0 22 062 57 878
Hollandia 205314 711 141 211 281 174 557 007 398 691 488 919 774 487
Ausztria 184 854 654 208 047 412 208 055 837 277 579 642 878 537 545
Lengyelorszag 18 203 753 21 036 816 27 170 354 43 977 262 110 388 185
Portugalia 40 198 540 52 988 075 70 475 958 80 900 936 244 563 509
Romania - 431 282 1067 814 1168 956 2 668 052
Szlovénia 2163 308 744 805 849 295 13 321 203 17 078 611
Szlovak Koztarsasag 2570000 2 304 056 5111 233 9 872 000 19 857 289
Finnorszag 18 930 558 16 447 990 24 135 752 35 396 292 94 910 592
Svédorszag 101 854 253 90 453 076 101 734 753 224 435 216 518 477 298
Egyesiilt Kiralysag 415 375 589 245 454 000 267 021 651 479 967 226 1407 818 465
Az EU 27 tagallama | 3 905308 001 | 3539 645194 | 3784 140 235 | 6 498 438 266 17 727 531 696

12

HU



4. tablazat: A garanciaintézet 2006 és 2008 kozotti, azon munkavallalok érdekét
szolgalo beavatkozasai, akiknek a munkaltatdja ellen egy masik tagallamban

fizetésképtelenségi eljaras meginditasat kezdeményezték

Az egy garanciaintézetre jutd hatarokon atnyuld Erintett munkavallalok Kifizetett 0sszegek
fizetésképtelenségi esetek szama szama (EUR-ban)
Belgium 48 156 2093 600
Bulgaria 0 0 0
Cseh Koztarsasag
Dania 2 2 19119
Németorszag 26 188 400 850
Esztorszag
irorszag 22 43 139 949
Gorogorszag 0 0 0
Spanyolorszag 0 0 0
Franciaorszag 39 163 2513154
Olaszorszag 6 6 156 458
Ciprus
Lettorszag 0 0 0
Litvania 0 0 0
Luxemburg 1 29 129 368
Magyarorszag 0 0 0
Malta 0 0 0
Hollandia Nem 4llnak rendelkezésre adatok, mert a holland garanciaintézet nem vette kiilén nyilvantartasba a
transznacionalis eseteket.

Ausztria 59 214 1346 751
Lengyelorszag 0 0 0
Portugalia 1 17 111172
Romania 0 0 0
Szlovénia 1 3 3855
Szlovak Koztarsasag 0 0 0
Finnorszag 15 69 434 253
Svédorszag 13 259 3415180
Egyesiilt Kiralysag 6 9 65214
Az EU 27 tagillama 239 1158 10 828 924
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