HU

HU

HU



HU

Yo W s

% %

o W

X X

a Bulgaria altal az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus keretében elért

EUROPAI BIZOTTSAG

Briisszel, 2011.2.18.
COM(2011) 81 végleges

AZ EUROPAI BIZOTTSAG IDOKOZI JELENTESE
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

haladasrdl

HU



HU

AZ EUROPAI BIZOTTSAG IDOKOZI JELENTESE
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a Bulgaria altal az egyiittmiikodési és ellenérzési mechanizmus keretében elért
haladasrol

BEVEZETES

Amikor Bulgaria 2007. januar 1-én belépett az Eurdpai Unidba, az Unid
egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmust' hozott létre azzal a céllal, hogy segitse
az orszagot az igazsagiigyi reform teriiletén jelentkezd hidnyossagok orvoslasaban, a
korrupcio elleni kiizdelemben, és idészakos jelentések révén figyelemmel kisérje az
emlitett teriileteken elért elérehaladast.

A mostani jelentés id6kozi jellegli, és technikai frissitést nyujt azokrol a jelentds
fejleményekrdl, amelyekre az el6z0 hat honap soran keriilt sor Bulgariaban az
egylttmiikodési ¢és ellendrzési mechanizmus keretén beliil. Homlokterében
Bulgarianak a Bizottsdg ajanlasaira adott valaszlépései allnak, és nem tartalmazza az
elért elérehaladas teljes értékelését. A jelentés csupan azokat az intézkedéseket veszi
szamba, amelyeket Bulgaria mar megtett, vagy amelyeket varhatdan a kozeljovében
fog megtenni.

Az értékelési kritériumok tekintetében elért elérehaladés értékelését és a fennmarado
kihivasok azonositasat illetden tovabbra is a Bizottsag altal 2010. jalius 20-an
elfogadott legutobbi eldrehaladasi jelentés és az abban megfogalmazott ajanlasok
szolgalnak hivatkozasi alapul. A Bizottsdg 2011 nyarara késziti el kovetkezd
értékelését.

IGAZSAGUGYI REFORM ES KORRUPCIO ELLENI KUZDELEM: AZ ELERT
EREDMENYEK OSSZEFOGLALAS

A Bizottsag legutdbbi jelentése 6ta Bulgaria folytatta a jogi reformot, és elfogadta az
igazsagszolgaltatasi rendszerrdl szold torvény fontos modositdsait. Az emlitett
modositdsok jogalapot nyUjtanak az igazsagiigyi reformstratégia végrehajtdsdnak
folytatasahoz, a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs iranyitasi hataskoreinek és
elszamoltathatosaganak erdsitéséhez, valamint a bir6i kar kinevezési, szakképzési, és
eldmeneteli rendszereinek javitdsdhoz. A targyalt iddszak sordn a Legfels6bb
Igazsagszolgaltatasi Tandcs javuld eredményeket ért el a fegyelmi ligyek terén, egy
fontos kinevezési hatirozat esetében azonban nem mutatkozott kelld mértékben
elkotelezettnek az elszamoltathatosag és az atlathatosag irant.

A Bizottsag 2006/929/EK hatarozata (2006. december 13.) a Bulgariaban felallitando egyiittmikddési,
valamint az igazsagiligyi reform, a korrupcio €s a szervezett blindz¢és elleni kiizdelem teriiletén érvényes
kiilon értékelési kritériumok teljesitése terén elért haladast ellendrzé mechanizmus létrehozasarol (HL L
354.,2006.12.14., 56. 0.).
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Az elmult hat honapban Bulgaria ugy dontott, hogy kiilonbirésagot hoz létre a
szervezett blindzéshez kapcsolddod tligyek targyaldsira. Folytatédott a vamhatosag
szerkezeti reformja, és egy markans korrupciéellenes projekt vette kezdetét. Bulgaria
emellett elfogadta az  Osszeférhetetlenségi torvény erdsitésére iranyulod
modositasokat, amelyek értelmében az Osszeférhetetlenségi eseteket tevékenyen
azonosito és szankcionald fliggetlen szervet hoznak 1étre.

Az emlitett idészakban tobb vademelésre ¢s itéletre keriilt sor magas szinten
elkdvetett korrupcios ligyekben.

KILATASOK

A Bizottsag legutobbi értékelése 6ta Bulgéria valtozatlanul késznek mutatkozott arra,
hogy részletes cselekvési terv keretében folytassa az igazsagligyi reformstratégia
végrehajtasat.

A reformok dinamizmusanak megdrzése érdekében Bulgéaridnak tovabbra is a
nemzeti igazsagiigyi reformstratégiara kell Osszpontositania, és folytatnia kell az
igazsagszolgaltatas és a rendorség alapos reformjat. Mindez sziikségessé teszi az
igazsagszolgaltatasi gyakorlat tovabbi tokéletesitését, valamint a biréi kar, a
rendérség ¢és a tobbi nyomozati szerv strukturdjanak, iranyitdsanak és
egylttmiikdésének folyamatos javitasat.

A Bizottsdg 2011 nyaran esedékes kovetkezd értékeléséig nagy figyelmet kell
forditania az orszagnak tovabba a vagyoni eszkdzok elkobzasardl szold hatékony
torvény elfogadadsara, az Osszeférhetetlenségi eseteket megallapitd és szankcionald
hat6ésag felallitdsara, valamint a korrupcids és szervezett biindzési iigyekben
folytatando eljarasokra.

A Bizottsag tamogatni fogja Bulgariat e torekvéseiben, €és ez év nyaraig elkésziti
kovetkezo részletes értékelését.

A JELENLEGI HELYZET
| gazsagugyi reform

A Bizottsag ajanlédsaira valaszul a bolgar parlament 2010. december 22-¢én elfogadta
az igazsdgszolgaltatdsi rendszerrdl szolo torvény modositasait’, amelyek javitjak a
biroi kar belsé iranyitasat, és megerdsitik a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs
(a tovabbiakban: tanics) szerepét. A modositasok 1) kinevezési  és
teljesitményértékelési eljarasokat honositanak meg, nagyobb hangsulyt helyeznek a
képzésre és a feddhetetlenségre, valamint 01j jogokat és kotelezettségeket ruhdznak a
tandcsra a munkateher értékelése és a személyzet atcsoportositasa céljabol. A
modositdsok szervezetileg elvalasztjdk egymastol a birdk és az ligyészek
teljesitményértékelési rendszereit, €s decentralizalt értékelést vezetnek be. A
feddhetetlenséget a birdk egész karrierje folyaman mérlegelni fogjdk. A tanacs
felligyelete ¢és iranymutatasa, valamint az igazgatdsi vezetok tevékeny

Az igazsagszolgaltatasi rendszerrdl sz616 torvény modositasai 2011. januar 4-én 1éptek hatdlyba.

HU



HU

kozremiikddése 1ényeges szerepet fog jatszani abban, hogy egységesen alkalmazzak
az értékelési kritériumokat. Kiegészitd hatdskordket ruhdztak a tanacsra a birdsag
munkaterhének értékelése, a birosagok Iétszamkeretének meghatarozasa, uj
birosdgok megnyitdsa ¢€s meglévok bezardsa, tovabba a birdsagok illetékességi
terlileteinek kiigazitdsa terén. Kiilon rendelkezések célozzak az atlathatdsag
erésitését és a tanacs dontéshozatali folyamata sordn felmeriild dsszeférhetetlenség
kivédését. A Nemzeti Igazsagszolgaltatdsi Intézet a birdk képzésére vonatkozd

crer

szerepld prioritdsokon és célokon alapul.

A Dbiintetdpolitika mélyrehatdo reformjahoz elengedhetetlennek tartott 0j biinteto
torvenykonyvre iranyuldé munka azzal folytatodott, hogy kikérték az érdekeltek
véleményét az alapvetd rendelkezések tervezetérdl. Az j biinteté torvénykonyv
végleges tervezete varhatdéan 2011 végére késziil el.

Az elmult hat honapban tovabbi fegyelmi biintetéseket szabtak ki a biroi karon beliili
befolyassal valo iizérkedésben és korrupcidban érintett birdkkal szemben. A birdi
karon beliili befolydssal val6 tizérkedéssel kapcsolatos egyik iiggyel 0sszefliggésben
a tanacs ugy dontott, hogy kizarja a birdi karbdl egy masik kordbbi tagjat is. Egy
ingatlanvasarlassal kapcsolatos befolyassal vald {lizérkedést érinté masik iigyben a
tanacs ugy hatarozott, hogy a bir6i kar arculatanak kérositdsa miatt eltavolitja az
egyik fellebbviteli birdsag elnokét. Tovabbi négy fegyelmi iigy még folyamatban
van. Az ligyészség az emlitett ligyekben érintett egyik biréval szemben sem folytatott
blinligyi vizsgalatot.

Ami a Legfelsobb Kozigazgatasi Birosag elnokének novemberi kinevezését illeti, a
kozvéleményben aggodalmak mertiltek fel abban a tekintetben, hogy elszamoltathato
¢s atlathaté-e a magas rangi birdk kinevezése. A birdi karon beliili elémenetel
reformja — amelyet igazsdgszolgaltatdsi rendszerrdl sz6lo torvény kozelmultbeli
modositasai rogzitettek — megkoveteli, hogy a tandcs tanUsitson egyértelmii
elkotelezettséget annak garantdldsa érdekében, hogy a kinevezések sordn a
fiiggetlenséget és a mindséget fogjak szem eldtt tartani.

Még mindig nem valdsult meg a birosagi hatarozatok rendszeres kézzététele.
Némely esetben jelentds késéssel kozlik a birdsagi hatdrozatok indokolasat. Erre
kiilonosen a fontos ligyekben van példa.

A Legfelsébb Semmisségi Ugyészségi Hivatal kiépitette az egyesitett biiniigyi
informacios rendszer ideiglenes valtozatat. Unids pénzeszk6zok felhasznalasaval
kiterjesztették a rendszert az Osszes ligyészi hivatalra, birdsagra és renddrségre.

A tandcs melletti feliigyelet tovabbi tematikus és tervszerli vizsgalatokat folytatott,
hogy mind az &t fellebbviteli régioban befejezze a birdi kar tevékenységének
feliilvizsgalatat. Vizsgalatokbol, ajanlasokbol, és utolagos ellendrzésekbdl allo
rendszert hoztak 1étre, tovabba fegyelmi ligyekben szoros egylittmiikddést alakitottak
ki a feliigyelet ¢és a tanacs kozott. A vizsgalatok komoly fegyelmezd hatast
gyakoroltak az eljardsok gyorsasaga, atlathatésaga ¢és a biréi gyakorlat
konzisztencidja tekintetében. Tovabbra is varat magara a feliigyelet célzottabb
fellépése, amely arra volna hivatott, hogy orvosolja a bir6i gyakorlat — elsésorban a
magas szintii ligyekben — rendszeresen eldéforduld hianyossagait, tovabba
tdmpontokat adjon az igazsagszolgaltatdsi rendszer szerkezeti reformjahoz.
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Bulgaria intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy teljesitse a Bizottsag
igazsagszolgaltatdsi gyakorlatra — pl.: a képzésre, valamint irdanymutatasok €s helyes
gyakorlatok kozzétételére — vonatkozé ajanlasait. Novemberben egy nem

kormanyzati szervezet ajanlasokat tett kozz¢, miutan tizennyolc fontos iligyben

elemezte a birdi gyakorlat hidnyossagait. A tandcs felszolitotta a fellebbviteli
birdsdgok elndkeit, hogy szdmoljanak be a jelentds kozérdeklddésre szdmot tartd
igyekben elért eldrehaladasrol. Ennek kovetkeztében allitdlag javult a birdsagi
targyaldsoknak ¢s a tantk idézésének iitemezése. Emellett az orvosi igazolasok Uj

szabvanyanak bevezetése és az Egészségiigyi Végrehajté Hivatal 1étrehozasa a

beszamolok szerint csokkentette az orvosi igazolasokkal kapcsolatos visszaéléseket.
A Legfelsébb Semmisségi Ugyészségi Hivatal tervbe vette, hogy 2011 folyaman

kiilon feliigyeleti rendszert hoz 1étre a jelentds kozérdeklddésre szamot tartd ligyek

figyelemmel kisérésére.

A szervezett biinozés elleni kiizdelem

Az elmult hat honapban Bulgéaria renddrségi rajtaiitések ¢€s letartdztatdsok révén

tovabbra is aktivan torekedett a szervezett binozés felszamolasara. Az emlitett
intézkedések még kevés vademelést eredményeztek.

2010 decemberében és 2011 januarjdban a bolgéar parlament elfogadta azokat a
jogszabalyokat®, amelyek a szervezett biindzési tigyek targyaldsdval megbizott kiilon
biintetobirdosagot és ahhoz csatlakozo kiilon iigyészi hivatalt hoztak 1étre. E hivatalok
elérelathatéan idén augusztusban kezdik meg miikddésiiket. Az emlitett szervezetek
célja, hogy felgyorsitsak az {igyek elintézését, és javitsak a birdi gyakorlat
kovetkezetességét a szervezett blinozéssel 0sszefliggd tigyekben, amelyek kiilonleges
kihivast jelentenek az igazsagszolgaltatds szdmara. Mindazonaltal az egész biroi
testiiletben er6feszitéseket kell tenni a szakosodds meghonositdsa és a szakmai
gyakorlatok erdsitése érdekében, kiilonds tekintettel a gazdasdgi és a pénziigyi
blindzésre. A Bizottsdg e teriiletre vonatkozd ajanldsa szerint szorosabb
egyiittmiikddésre van sziikség a birdi kar, a kozigazgatasi szervek és a renddrség
kozott, valamint meg kell erdsiteni a kozos nyomozdcsoportok kapacitasat.

Bulgéaria 1épéseket tett annak érdekében, hogy a renddrség targyalast elokészitd és

blinligyi osztdlyainak egyesitése révén javitsa a renddrségi nyomozdasok

hatékonysagat. Az elmult hat honap soran a rendorség tobb képzést kapott a biintetd
eljarasjogi torvénykonyv kozelmultbeli moddositasairol és a targyalast megel6zd
szakaszban a renddrségre harulo sajatos feladatokrol. Mindemellett a rendérségnek
tovabb kell javitania a bizonyitékok 0sszegyiijtését és kezelését.

A Bizottsag legutdbbi jelentése ota Bulgaria folytatta a vagyoni eszkozok elkobzasara
vonatkozo jogi keret erdsitését. Az illegalis vagyoni eszkdzok elkobzasarol szolo
torvény tervezetét egyeztették a Velencei Bizottsdggal (az Europa Tanacs
alkotmanytligyi tanacsado testiilete). Fontos, hogy az 0j torvény végleges valtozata —
az alapjogok tiszteletben tartdsa mellett — lehetové tegye a ,,nem az elitélésre épiild
elkobzas” elvének megjelenitését, valamint a névtelen bejelentések kivizsgalasat. A
torvénynek emellett hatékonyan kell atiiltetnie a kiterjesztett elkobzasra vonatkozé
unids vivmanyokat®. A torvény szoros és hatékony egyiittmitkodést kovetel meg az

Az igazsagszolgaltatasi rendszerrdl szol6 torvényt €s a biintetd eljarasjogi torvénykonyvet modositottak.
A Tandcs 2005/212/1B kerethatarozata.
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elkobzasrol sz616 torvény alkalmazasaért felelds bizottsag, valamint a tobbi hatdsag,
elsdsorban az ligyészség kozott.

A korrupcio eleni kiizdelem

Az elmult hat honapban két fontos itélet sziiletett és tobb vademelésre keriilt sor a
magas szinten elkdvetett korrupcioval kapcsolatos tigyekben’. Ugyanezen id6szak
folyamén tobb felmento itéletet is hoztak a magas szinten elkdvetett korrupcioval,
Osszeférhetetlenséggel, csaldssal és szervezett biindzéssel 0sszefiiggd néhany olyan
emblematikus iigyben, amelyek esetében az ligyészség a kozérdekre hivatkozva
fellebbezett®.

Az igazsagszolgaltatdsi gyakorlat javitasdnak sziikségességére vonatkozo bizottsagi
ajanlasok valtozatlanul érvényesek. A Bizottsag elsOsorban azt ajanlja, hogy
alkalmazzanak atfogd és proaktiv nyomozati stratégiat, modszeresen feltarva az
Osszefiiggd tigyek kozotti lehetséges kapcsolatokat, a szervezett blindzési
aspektusokat és a kozigazgatasi hatdsdgokhoz fiz6d6 esetleges Osszekottetéseket.
Mivel valamennyi magas szinten elkovetetett korrupcidval, csalassal és szervezett
blindzéssel dsszefliggd ligyben fontos a szakszerii gazdasagi és pénziigyi nyomozas,
nemzetkozi szakértékkel egyiittmikddésben 1étre kell hozni a legjobb nemzetkozi
gyakorlatoknak megfelelden képzett, szakosodott ligyészek és birdk halozatait.

A Bizottsdg ajanlasara valaszként Bulgaria megerésitette az dsszeférhetetlenség
megelozéserol és szankciondlasardl szolo térvényt. A Parlament éltal novemberben
elfogadott modositasok értelmében létrehozandé testiilet megbizatassal rendelkezne
arra, hogy a kozigazgatas minden szintjén tevékenyen azonositsa és szankcionalja az
Osszeférhetetlenségi eseteket. A torvény az 1j szervezet fiiggetlenségére vonatkozo
biztositékokat tartalmaz. Ezt elsdsorban a kiegyensulyozott kinevezési eljaras révén
kivanja elérni. A névtelen bejelentések kivizsgalasanak jogszabalyi tilalma
meggyengitheti az 0j szervezeti keretet. E tekintetben fontos, hogy hiteles mddon
védjék a bejelentdk személyazonossagat.

A bolgar Vamhatosag folytatta az atfogd szervezeti reformot, amelynek keretében a
személyzet altalanos értékelését is elvégezték a hozzaértésre ¢és a feddhetetlenségre
vonatkoz6 kritériumok alapjan. E vizsgalat jelentds parhuzamossagokra deritett fényt
ennél a szolgalatndl. A belsé korrupci6 elleni kiizdelem érdekében a
Pénziigyminisztérium és a Nemzeti Adohivatal kozos feliigyeletet hozott 1étre. A
Nemzeti Adohivatal és a Vamhatosag Osszekapcsolta informdcios rendszereit, €s
kicseréli hirszerzési informadcioit, illetve ko6zO6s nyomozocsoportjaik folytatjak
ellendrzéseiket. Fontos, hogy a Vamhatdsdg reformja folyamatosan erdsitse a
hatosag vizsgalatainak fliggetlenségét és hatékonysagat, és tovabb kell erdsiteni a
renddri szolgdlatokkal ¢és az tligyészséggel vald egylittmiikodést. A fentiekkel
Osszefiiggésben megvitattak a vamtisztek nyomozati szerepének erdsitését.

A Nemzeti Adohivatal korabbi igazgatojat hivatali visszaélés miatt, egy ilizletembert pedig sikkasztasért
itéltek el els6 fokon. A koradbbi szocialis ligyi miniszterrel és a korabbi egészségiigyi miniszterrel
szemben hiitlen kezelés, illetve az allami koltségvetés megkarositasa miatt emeltek vadat.

Csalast, korrupciot, illetve 0sszeférhetetlenséget érintd magas szintli bincselekményekkel kapcsolatban
felmentések sziilettek egy korabbi védelmi miniszter, egy korabbi beliigyminiszter-helyettes, az Allami
Mezo6gazdasagi Alap korabbi igazgatdja és az egyik parlamenti képviselettel rendelkez6 part elnoke

igyében. A Legfelsobb Kozigazgatasi Birdsadg egy Osszeférhetetlenségi iigyben helybenhagyta az

els6foku felment6 itéletet.
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A korrupcid és a szervezett blindzés elleni stratégia keretében Bulgéaria december
folyaman megkezdte egy nagyméretii antikorrupcios projekt (BORKOR)
végrehajtasat. Komoly pénziigyi befektetés és emberi eréforrasok mozgositasaval’
2011 kozepén 1) kozponti egységet fognak feldllitani, amelynek az lesz a feladata,
hogy a kozigazgatas valamennyi szintjén erdsitse az atlathatosagot, és harcoljon a
korrupci6 ellen. Az 0j szerv nem 1€p a korrupcié megeldzésére és szankciondldsara
szolgald, meglévd struktirdk helyébe, hanem a jelenlegi jogi és intézményi
kornyezet hatékonysagat értékeli, €s sziikség esetén javaslatot tesz annak javitasara.

A kozbeszerzési rendszer javitasaval kapcsolatos bizottsagi ajanlasokra valaszul
Bulgaria létrehozott egy munkacsoportot, amely a kdozbeszerzési torvény modositasat
javasolta a kormanynak. A munkacsoport altal elGterjesztett vitaanyag tobb olyan
javaslatot tartalmaz, amely a jogi és eljarasi keret egyszeriisitését és a jogorvoslati
mechanizmus javitasat célozza.

Miutan az év elején lehallgatott beszélgetések felvételei keriiltek nyilvanossagra, a
kozvélemény aggodalommal kezdte figyelni a kiilonleges nyomozati eszkozok
alkalmazasat és azok haszndlatanak ellendrzését. A hatdskorrel rendelkezd hatosagok
vizsgalatot inditottak, amely jelenleg folyamatban van. A bolgar jog szerint a
kiilonleges nyomozati eszkdzok fontos szerepet jatszanak a nyomozas soran, és
alkalmazéasukra kizardlag sulyos bilincselekményekkel Osszefiiggésben, biroi
engedély alapjan keriilhet sor. A szabalyok szoros szolgalatkdzi egytittmiikodést
irnak elé annak érdekében, hogy a lehallgatasok eredményeit azonnal az ligyészség
tudomasara hozzak, és biztositsak azok bizalmas kezelését. Emellett egy kiilonleges
parlamenti albizottsag is feliigyeli az eljarast. Fontos, hogy Bulgaria gondoskodjon a
jogéllamisag tiszteletben tartdsardl a kiilonleges nyomozati eszkozok alkalmazasa
terén.

Bulgaridnak kovetnie kell azon ajanladsokat, amelyeket az Eurépa Tanacs
korrupcidellenes allamok csoportja (GRECO) altal oktéberben elfogadott Bulgariarol
sz010 jelentés fogalmazott meg a korrupcio biintetenddsége és a politikai partok és a
valasztasi kampanyok finanszirozasa tekintetében. Ami a korrupcid biintetenddségét
illeti, a jelentés azt ajanlja, hogy tobb terilileten szigoritsadk meg a bolgar biintetd
torvénykonyvet. A szigoritdsoknak az alabbi magatartasokat is biintetendévé kell
nyilvanitaniuk: a harmadik fél javara elkovetett korrupcid; a korrupcidhoz
kapcsolodd vagyoni vagy nem vagyoni elény megszerzése. Emellett feliil kell
vizsgalni a biintetés aldli mentesiilést tevékeny megbanas esetén.

Bulgaria 2011-ben 4 milli6 EUR-t mozgositott erre a projektre. A BORKOR projekt kozponti egysége
40 allando alkalmazottat foglalkoztat majd.
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