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REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomag feliilvizsgalata

1. BEVEZETES

Az eurdpai kisvéllalkozoi intézkedéscsomag (SBA)' atfogd kkv-szakpolitikai keretet biztosit
a kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének fokozasahoz, elémozditja a vallalkozoi
készséget, és mind a jogalkotdsban, mind a szakpolitikai dontéshozatalban rogziti a
,»gondolkozz elébb kicsiben” elv alkalmazasat.

Az intézkedéscsomag, amely tiz elvre és az azok végrehajtasara iranyul6 konkrét szakpolitikai
¢s jogalkotasi 1épésekre épiil, a kis- és kozépvallalkozdsok ndvekedési €s munkahely-
teremtési potencialjanak utjadban 4ll6 akadalyok lebontasara szoélitja fel a Bizottsagot ¢s a
tagallamokat. Kozleményiinkben attekintjiik az intézkedéscsomag végrehajtasat, valamint
értékeljiik, mely sziikségletekkel szembesiilnek Ujonnan a kis- és kozépvallalkozdsok a
jelenlegi gazdasagi kornyezetben, hiszen egyre nehezebb finanszirozast szerezni €s a piacra
jutni. Az intézkedéscsomag célja, hogy hozzajaruljon azoknak a nagyra tord célkitiizéseknek a
megvalositdsdhoz, amelyeket a Bizottsag 0j reformprogramjdban, az Eurdpa 2020
stratégiaban® hirdetett meg. A stratégia kiemelt kezdeményezései tobb olyan fellépést is
tartalmaznak, amely a kkv-re vonatkozik. A Bizottsag 2011 januarjaban elGterjesztett éves
névekedési jelentésében’ megallapitotta, hogy az Eurdpa 2020 stratégia megvalésitasdhoz a
koltségvetési konszolidacio mellett olyan kezdeményezd szakpolitikdakra van sziikség,
amelyek eldmozditjdk az unidés novekedést, és ezen beliil — kiilondsen a kkv-k esetében —
olyan intézkedésekre, amelyek javitjdk az ipari és lizleti kdrnyezetet. ,,Az egységes piaci
intézkedéscsomag felé¢” cimil bizottsagi kozlemény szintén vitat inditott az egységes piac
ujjateremtése érdekében elfogadandd kulcsfontossagu intézkedésekrdl, beleértve a kkv-k
versenyképességének erdsitését célzo kezdeményezéseket.

Beszamolonkban attekintjilk az intézkedéscsomag elsé két évének eredményeit, ujabb
valaszlépéseket vazolunk fel a gazdasagi valsagbol fakado, az érdekeltek altal tapasztalt
kihivasokra, ¢és javaslatokat teszlink arra, miként lehetne minél szélesebb kdrben elterjeszteni
az intézkedéscsomag eldnyeit, és javitani a végrehajtasan. Egyértelmi szerepekkel ruhazzuk
fel az érintetteket, és az iizleti szervezeteket helyezziik az elsd vonalba. Szem el6tt kell
mindamellett tartanunk, hogy minden kkv mdas és mas, ezért a politikai dontéshozdknak
kiilonbozoképpen kell viszonyulniuk a kiillonb6zé méretii, tevékenységi korti és jogi formaja
kis- ¢és kozépvallalkozasokhoz. Végiil kozleményiink tartalmazza a Bizottsag altal az
intézkedéscsomag folytatdsa érdekében vallalt kotelezettségeket, amelyek mellett a Bizottsag
elvarja a tagallamoktol, hogy maguk is kivegy¢k a résziiket a feladatokbol.

,»Gondolkozz el6bb kicsiben!” — Eurodpai kisvallalkozo6i intézkedéscsomag: ,,Small Business Act” cimil
bizottsagi kozlemény, COM(2008) 394 végleges.

http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm

} COM(2011) 11 végleges.
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2. JO UTEMBEN HALAD AZ SBA VEGREHAJTASA, DE MEG SOK A TENNIVALO

Az intézkedéscsomag az Eurdpai Tanécs altal 2008 decemberében teljes egészében elfogadott
tiz elvre és konkrét fellépésekre épiil. Az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok akkor vallaltak,
hogy meghatarozzak, melyek azok az intézkedések, amelyek a szabdalyozasi, igazgatasi €s
iizleti kornyezet javitasdhoz, valamint az eurdpai kkv-k tamogatidsdhoz sziikségesek. A
csomag szerkezete harom téma koré épiil: a finanszirozasi forrdsokhoz vald hozzéaférés, az
egységes piac elonyeinek teljes korli kihasznaldsa és az intelligens szabalyozas koré.

Az intézkedéscsomag végrehajtasdra hozott bizottsagi és tagallami intézkedésekrdl eldszor
2009 decemberében késziilt jelentés’. E szakaszban ennek eredményeibél indulunk ki, és
megvizsgaljuk, hogy az EU és a tagallamok milyen mértékben hajtottdk végre az SBA-t.

2.1. Az Eurodpai Bizottsag eredményei
Ugrasszerii elorelépés tortent az iizleti kdrnyezet javitasa terén

Az SBA altal eldiranyzott jogalkotasi kezdeményezések szinte egytdl egyig elfogadasra
kertiltek, ez alol egyediil az eurdpai zartkorl tarsasag (SPE) statitumardl szold rendelet képez
kivételt, amelynek megvitatasa még folyamatban van a Tanacsnal. A hatarokon atnyul6 iizleti
tevékenységekhez kapcsolodd adminisztracids terhek csokkentése érdekében a Bizottsag arra
stirgeti a tagallamokat, hogy fogadjak el haladéktalanul ezt az intézkedést is. Az elektronikus
szamlazasrodl sz616, 2010-ben elfogadott tandcsi iranyelv egyik legfontosabb elénye az, hogy
lehetévé teszi az elektronikus és a papiralapu szdmlazas azonos feltételek mellett torténd
kezelését. A kétmillié eur6t meg nem haladd forgalmat lebonyolitd vallalkozasoknak emellett
lehetéséglik nyilik a pénzforgalmi szemléletli elszamolas alkalmazasara is, ami azt jelenti,
hogy mindaddig elhalaszthatjdk a hozzaadottérték-ado (héa) elszdmolasat, amig a vevdiktol
sajat bevételeiket be nem szedték’. A késedelmes fizetések elleni fellépésrél szolo, 2011
januarjaban elfogadott tanicsi irdnyelv kimondja, hogy a hatosdgok 30 napon beliil kotelesek
szamlaikat kiegyenliteni, a vallalkozasok kozotti fizetések maximalis hatarideje pedig 60 nap,
hacsak az érintettek kifejezetten masképp nem allapodnak meg, és ez a hitelezd szaméra nem
nagy mértékben tisztességtelen’. A tagallamoknak haladéktalanul at kell iiltetniiik az
iranyelvet nemzeti jogukba. A Bizottsag ezenfeliill bevezette hatasvizsgalatai elvégzésekor az
ugynevezett kkv-teszt alkalmazasat.

Az EU névekvo szerepet tolt be a finanszirozasi forrasokhoz valo hozzdférésben

A kkv-k finanszirozasi forrdsokhoz valdé hozzaférésének eldsegitése érdekében a
versenyképességi €s innovacios keretprogram pénziigyi eszkozei tovabbra is tdmogatjak a
kockazatitoke-befektetéseket, és garanciat biztositanak a kkv-knak nyujtott kolcsondkre. A
keretprogram pénziigyi eszkozeibdl eddig tobb mint 100 000 kkv részesiilt, amelyeknek a
90 %-a mikrovallalkozas volt. 2013-ig varhatéan tovabbi 200 000 kkv keriil sorra. Az unids
garantalt kolcsonnek koszonhetdéen a kedvezményezett kkv-k mindegyikében atlagosan 1,2
munkahely jon 1étre’. A Bizottsag emellett allando kis- és kozépvallalkozoi finanszirozasi
forumot hozott 1étre a kkv-k képviseldi, a bankok, a piaci szereplok és mas pénzintézetek —
koztik az EBB — szdmara annak érdekében, hogy elharitsa a kkv-k hitelfelvétele eldtt allo

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/files/sba_imp_en.pdf
A héa jovojérol szolo zold konyv ezenkiviil kiilon szakaszt szentel a kkv-knak.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/fighting-late-payments/index_en.htm
SEC(2005) 0433 végleges, a COM(2005) 121 végleges dokumentum melléklete.
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kiilonféle gyakorlati akadalyokat. Ezenkiviil 2011 végéig részben meghosszabbitotta az allami

tamogatasokra vonatkozo ideiglenes keretszabalyt, amely tovabbi tdmogatdsokat tesz lehetdvé
a kkv-knak®,

Javul a piacra jutas, kiilonosen a kozbeszerzések terén

Mind a Bizottsag, mind az eurdpai szabvanyligyi testiiletek jelentds 1épéseket tettek annak
érdekében, hogy a kis- és kozépvallalkozasok jobban kivehessék a résziiket a szabvanyok
kidolgozasabol €s alkalmazasabol. Az eurdpai szabvanyok kkv-k szdmara vald kedvezébbé
tételében a Bizottsag pénziigyi tdmogatasanak kdszonhetden tobb, a kkv-k érdekeit képviseld
szakértdé is részt vesz, mikOzben az eurdpai szabvanyligyi szervezetek is igyekeznek
megkonnyiteni a kkv-k hozzaférését a szabvanyokhoz, példaul a kkv-knak sz6l6 informéacios
szolgalatok és portalok létrehozéasaval.

A kozbeszerzésekkel kapcsolatban egy nemrégiben késziilt bizottsdgi felmérésbdl kideriilt,
hogy a kkv-kat a korabbiaknal mar kevesebb adminisztracios teher sujtja a kozbeszerzésekhez
vald hozzéaférés terén, és javultak kozos ajanlattételi lehetdségeik is. 2006 és 2008 kozott a
kkv-k nyerték el az unids iranyelvekben eldirt hatarértékeket meghaladd kozbeszerzési
szerzOdések teljes értékének 33 %-at, mikozben a gazdasdgbol valo teljes részesedésiik
egyiittes forgalmuk alapjan szamitva 52 %°.

2010 novemberében a Bizottsag unids kkv-kdzpontot nyitott Kindban, amely informéciokat,
tanacsokat, képzési és partnerkeresési lehetéségeket kindl az &zsiai piacon beruhazni
szandékozo eurdpai kis- és kozépvallalkozasoknak.

Az uj innovacios politikaban szerepet kap a vallalkozoi készség is

A tobb mint 1500 eseménnyel €és 3 millid résztvevovel megrendezésre keriild ,,kkv-k europai
hete”'” tovabbra is europai szintli forumot biztositott az érintetteknek, és ez 2011 utan is igy
lesz. 2009-ben emellett elindult az Erasmus — Ifji vallalkozok program, amely a sziiletendd és
uj vallalkozok szamdra nytjt munkahelyi képzést, €s igy tdmogatja a hatdrokon atnyulo
halézatépitést és a tapasztalt vallalkozokkal folytatott lizleti egyiittmiikodéseket. Végiil, de
nem utolsosorban a Bizottsag 2009-ben kialakitotta a mintegy 250 sikeres ndi vallalkozot
egyesito ndi vallalkozok képviseldinek eurdpai halozatat, amelynek célja, hogy minél tobb not
0szt6nozzon vallalkozasra'',

A Bizottsag a vallalkozokat és a kkv-kat helyezte innovacids és kutataspolitikajanak
kozéppontjaba'?. Igyekszik felszamolni az Otletek piaci érvényesiilését akadalyozé
tényezoket, illetve elterjeszteni a vallalkozéi gondolkoddsmoédot a didkok ¢és a kutatok
korében. A javaslat a kovetkezOket foglalja magaban: 0j pénziigyi eszkozok létrehozédsa a
kezd6 vallalkozasok és az unios €s vildgpiacon terjeszkedd gyorsan novekvd cégek szamara
(példaul kolesonok, kockézatitoke-finanszirozas és kockazatmegosztasi mechanizmus), az
unids kutatasi és innovacidés programok tovabbi egyszerlisitése, a szellemitulajdon-jogok

A Bizottsag kozleménye: A finanszirozasi lehetdségek elérésének tamogatasara iranyuld allami
tamogatasi intézkedésekhez a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsagban alkalmazott ideiglenes
kozosségi keretszabaly (HL C 6., 2011.1.11., 5. 0.).
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/public-procurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/entrepreneurship/sme-week/
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/women/ambassadors/index_en.htm

A Bizottsag altal 2010 oktoberében elfogadott Eurdpa 2020 stratégia ,Innovativ Unid” elnevezésii
kiemelt kezdeményezése.
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megfizethetdvé tétele €s a kdzbeszerzési koltségvetések stratégiai szemponta felhasznalasa. A
Bizottsag emellett tdmogatni kivdnja a nemzetkdzi piacokon versenyképes klasztereket,
amelyek 0sszehozzak a nagyvallalatokat és a kkv-kat, az egyetemeket, a kutatokozpontokat,
valamint a tuddésok ¢és gyakorldo szakemberek kozosségeit, akik atadhatjdk egymasnak
tudasukat és elképzeléseiket.

Az intézkedéscsomag prioritdsainak gyakorlati megvaldsitasdban egyarant kulcsfontossagu
szerepet jatszanak a kohézids politika programjai'> és az Eurépai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA)'", amelyek azt is biztositjak, hogy az unids, a nemzeti és a
regionalis tamogatas kiegészitse egymast. A régiokat tovabbi beruhazasokkal kell 6sztonozni
arra, hogy ugynevezett intelligens szakosodasi stratégidk segitségével egyedi piaci réseket
keressenek maguknak az innovécios palettan.

2.2 A tagallamok fejleményei
Lassan halad az tizleti kornyezet javitasa

Az intézkedéscsomag gyors végrehajtasanak jelentdségét valamennyi tagallam felismerte, az
egyes tagallamok altal alkalmazott megkozelitések és az elért eredmények azonban jelentdsen
eltérnek egymastél'”. Jollehet a legtobb tagallam nemzeti célszamokat tiizott ki az
adminisztrativ terhek csokkentésére, ezeket azonban mégsem sikeriilt minden tagallamnak
ténylegesen megvaldsitania. A kkv-tesztet mindossze néhany tagillam (Belgium, Dania, az
Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Lengyelorszag, Németorszag, Svédorszag ¢és Szlovénia)
vezette be a nemzeti dontéshozatali eljarasban.

Javul a finanszirozasi forrasokhoz valo hozzaferés, de a tagallamoknak még sok teenddje van

A pénziigyi és gazdasagi valsag nyoman a tagallamok tobbsége intézkedéseket fogadott el a
kkv-k finanszirozasi forrdsokhoz val6é hozzaférésének megkonnyitésére — kiilondsen ami a
bankkolcsonoket illeti —, ¢és kiilonbozé kedvezd alarendelt kdlcsondket, hitelgarancia-
programokat vagy mikrohitelprogramokat hozott 1étre. Hat tagallam (Belgium, Franciaorszag,
frorszag, Magyarorszag, Németorszag és legutobb Finnorszag) ,hiteliigyi ombudsmant”
nevezett ki. Mivel a finanszirozési forrasokhoz val6 hozzaférés jobbara a tagallamok kezében
van, indokolt lenne a szigorabb megkdzelités.

A piacra jutast konnyiti, ha a tagallamok innovativ kézbeszerzési eljarasokat és elektronikus
kormdanyzast vezetnek be

A kkv-k nemzetkdzi fellépését tobb kormany is timogatja oly mdédon, hogy példaul pénziigyi
tamogatast nyujt az exportpromociohoz, a piacrajutdsi stratégidkhoz és a kereskedelmi
vasarokon vald részvételhez (Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Dania, az Egyesiilt Kiralysag,
Esztorszag, Franciaorszag, Hollandia, frorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Malta,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag és a Szlovak Koztarsasag).
Ezek némelyike (példaul Dénia, Szlovénia) elsdsorban a nemzetkdzi szintérre késziild,
gyorsan novekvé vallalkozdsokat tdmogatja, mig masok 0j exportdsztonzd ligynokségeket
(példaul Luxemburg) vagy 0j tdmogatasi programokat (példaul Magyarorszag) hoznak Iétre.

»~Az Europa 2020 keretei kozotti intelligens ndvekedéshez hozzdjaruld regiondlis politika” cimi
kozlemény, COM(2010) 553.

http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/leg/index_en.htm és
http://ec.europa.eu/agriculture/fin/index_en.htm

Az SBA végrehajtasara vonatkozo tagallami fellépések példait 1asd a mellékletben.
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Kisérletképpen elindult egy mentori rendszer is, amelynél a kkv-k kiilfoldi megjelenését
nagyvallalatok segitik (példaul Franciaorszag).

A legjobb gyakorlatok eurdpai kddexének tdmogatdsdhoz a jelentések szerint még csak
né¢hdny orszag latott hozza annak érdekében, hogy megkdnnyitse a kkv-k kozbeszerzésekhez
valo hozzaférését (pl. Ausztria, Ciprus, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, [rorszag,
Lengyelorszag, Litvania, Magyarorszdg, Németorszdg, Portugdlia és Svédorszag). A
legelterjedtebb kkv-barat intézkedés e téren tovabbra is a tenderek lehetdség szerinti
feldaraboldsa, valamint az informdacidkhoz valé hozzaférés megkonnyitése kozpontositott
honlapok, interaktiv weboldalak és egyéb elektronikus kozbeszerzési fejlemények révén.

Egyes tagéllamok 1) modelleket dolgoztak ki a vallalkozdsok egymas kozotti
egylttmitkodésének elémozditasara (példaul Olaszorszag az tizleti haldzatokkal, Németorszag
pedig a klaszterhal6zatokkal kapcsolatban).

Annak erdekében, hogy a jelenlegi nehéz gazdasagi helyzetben is tamogatni lehessen a
vallalkozoi keészséget, a tagallamoknak fokozniuk kell a csodeljarasok egyszeriisitésére
iranyulo erofeszitéseiket

A csddeljarasok egyszeriisitése terén semmilyen 0j fejleményrél nem szdmolhatunk be.
Annak az ajanlasnak, amely szerint a nem csalard csdd esetén egy éven beliil le kell zarni
minden, a vallalkozas felszamolasara irdnyuld jogi eljarast, mindossze 6t tagallam (Belgium,
az Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, frorszag és Svédorszag) tett eleget. Ez a szam 2008 6ta
nem valtozott.

Végiil a tagallamok jol haladnak a vallalkozésinditds koltségeinek csokkentése, illetve

idejének lerdviditése terén. 2010-ben egy korlatolt feleldsségli tarsasdg elinditasa atlagosan

mar csak 7 napot vett igénybe (2007-ben 12 napot), és koltsége 399 eur6 volt (2007-ben 485
16

eurd) .

2.3. Tovabbi lépésekre van sziikség

e Az SBA clfogadasa o6ta sok eredmény sziiletett. A  Bizottsag betartotta
kotelezettségvallalasait, és a megigért intézkedések nagy részét végrehajtotta. A
tagallamoknal ezzel szemben mar joval egyenlOtlenebb a helyzet. Ahhoz, hogy az SBA
célkitlizésének megfelelden megvalosuljon a kkv-barat gazdasagpolitika, fontos biztositani
azon fellépések maradéktalan végrehajtasat, amelyek irant az EU ¢és a tagallamok az SBA
elfogadésakor elkotelezték magukat. A gazdasagi helyzet ugyanakkor nagyban
megvaltozott, és 1j kihivasok jelentkeztek. Ahhoz, hogy a kkv-politika megfeleléen
reagéljon a jelenlegi koriilményekre, eldre kell tekinteniink.

e Ezért az SBA feliilvizsgalata soran a kdvetkezd teriileteken olyan uj fellépéseket javaslunk,
amelyek célja a gazdasagi valsagbdl fakado kihivasok felvallalasa, és amelyek az Eurépa
2020 stratégiaval 6sszhangban tovabbfejlesztik a jelenlegi fellépéseket:

— az intelligens szabalyozas megvalositasa az eurdpai kkv-k szamara,
— akkv-k finanszirozési igényeinek kiemelt figyelembevétele,

— akkv-k piacrajutasi lehetdségeinek bovitését eldsegito atfogd megkozelités,

o http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/index_en.htm
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— a kkv-k segitése az erbéforras-hatékony gazdasaghoz vald hozzajarulasban,
valamint

— avallalkozoi készség, a munkahelyteremtés és az inkluziv ndvekedés 6sztonzése.

E fellépések csak akkor jarnak eredménnyel, ha kkv-szemléletli erds kormanyzason
alapulnak. Ennek javitasara javaslatot tesziink az SBA feliilvizsgalatdban, és egyértelmiien
meghatarozzuk az egyes érdekeltek szerepét.

3. FRISS LENDULETET KELL BIZTOSITANI AZ SBA-NAK
3.1. Meg kell valositani az europai kkv-kat segito intelligens szabalyozast

Az intézkedéscsomag alapelve tovabbra is a ,,gondolkozz el6bb kicsiben” elv végrehajtasa. Ez
azt jelenti, hogy egyszeriisiteni kell a kkv-k miikodését meghatirozd szabalyozasi és
igazgatasi kornyezetet, és megfeleld szabalyokat kell kialakitani, példaul a ,,csak egyszer”
elvet, illetve be kell vezetni olyan eszkozoket, mint az elektronikus korményzat és az
egyablakos ligyintézésre vonatkozo megoldasok. Jollehet a Bizottsag és a tagallamok egyre
komolyabb eréfeszitéseket tesznek az elv megvaldsitasara, annak alkalmazasat célszerii lenne

az EU intelligens szabalyozasi iitemterve alapjan még modszeresebbé tenni'.

A Bizottsdg tovabb erdsiti hatdsvizsgalati eljardsai soran a kkv-teszt alkalmazasat annak
érdekében, hogy valamennyi vonatkozé jogalkotdsi és szakpolitikai javaslatnal alaposan
megvizsgaljak és figyelembe vegyék a kkv-kra gyakorolt hatast, és amennyiben az aranyos,
lehetdség szerint egyértelmiien feltiintessék a kkv-kra gyakorolt szdmszerlsitett hatast. A
Bizottsag az 1) politikai javaslatok esetében vizsgalja azok versenyképességre gyakorolt
hatasat is, azaz azt, mennyire lesznek versenyképesek az eurdpai vallalkozasok, és kiillonosen
a kkv-k az unids piacokon és kiilfoldon. Ezenkiviil a kkv-teszt alkalmazasakor fel kell ismerni
¢s figyelembe kell venni a mikro-, a kis-, illetve a kdzépvallalkozasok kozotti kiillonbségeket,
¢s adott esetben megfeleld intézkedéseket kell eldiranyozni, példaul csokkenteni kell a
dijakat, vagy egyszerisiteni kell a jelentéstételi kotelezettségeket. Amennyiben a fenti
intézkedések végrehajtdsanak lehetdsége a tagallamok kezében van, azoknak is élniiik kell
azzal. Ovakodni kell mindazonaltal a ,,tulbuzgodsagtél” is, azaz az sem kivanatos, hogy a
tagallamok az irdnyelvek nemzeti jogba torténd atiiltetésekor az unids jogszabalyok eldirasait
meghaladd kovetelményeket tdmasszanak. A Bizottsdg megerdsiti, hogy ebben kész a
tagallamok segitségére sietni.

A szabdlyozasi keret rendeltetésszeri voltanak biztositdsa és a jogalkotds kumulativ
hatdsainak felmérése érdekében a Bizottsag a jelenlegi jogszabalyok esetében is elvégzi az
alkalmassagi vizsgalatokat, igy az egyes jogszabalyok értékelése kiegésziil egy atfogdbb
megkozelitéssel is. Ezzel hozzajarul a kovetkezetlenségek, valamint az elavult és hatastalan
intézkedések kisziliréséhez, és tovabb csokkenti a kkv-kra nehezedo6 terheket, beleértve a nem
ipari szektorokban — példaul a kereskedelemben vagy a kézmiivesség teriiletén — miitkodo
kkv-k terheit. Jelenleg hasonlé megkozelités kidolgozasa van folyamatban a szolgaltatdsok
teriiletén is, amelynek célja, hogy a kkv-k szempontjabol vizsgaljuk az egységes szolgaltatasi
piac altalanos mitkodését'.

Az ,Intelligens szabalyozas az Eur6pai Unidban” cimii kozlemény, COM(2010) 543.
18 COM(2011) 20.
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Egyik legfontosabb célkitlizésiink az egyszerlisités. A Bizottsdg 2011 oktoberéig
egyszerlsiteni fogja a kisebb jegyzett tarsasagokkal szemben tdmasztott atlathatosagi és
jelentéstételi kotelezettségeket. Emellett a Bizottsag a konyvvizsgalati politikardl szolé zold
konyv'® alapjan felméri a kisvallalkozasok ellendrzési kotelezettségeinek egyszeriisitését is.

Az SBA lényegi eleme, hogy az érdekelteket szorosan be kell vonni a kkv-kra vonatkozo
unids szakpolitika kidolgozasaba. 2012-t8l a Bizottsadg altal inditott nyilvanos konzultaciok
id6tartama nyolc hétrdl tizenkét hétre hosszabbodik, igy az érdekeltek tobb idot fordithatnak a
tagjaikkal valé konzulticidora és a kkv-kra vonatkozo kezdeményezésekkel kapcsolatos
allaspontjuk kialakitasara. A szokdsos nemzeti és unids szintli kkv-képviseleti szervek mellett
visszajelzéseket adnak az Enterprise Europe Network feliilvizsgalt kkv-panelei is.

Fokozni kell a kozigazgatdsoknak a kkv-k igényei iranti érzékenységét, kiilonosen az
elektronikus kormanyzati megolddsok alkalmazasi korének bdvitésével. Az elektronikus
kormanyzasra vonatkozo cselekvési terv?’ szamos olyan fellépést iranyoz eld, amely lehetévé
teszi, hogy a kkv-k kevesebb id6t forditsanak az adminisztracios eljarasokra, beleértve a
hatarokon atnyuld elektronikus kozbeszerzés eldmozditasat. A Bizottsag — az eljarasok
nagymértékli megkonnyitése érdekében — a tagillamokkal egyiitt térekszik az egyablakos
igyintézés tovabbfejlesztésére is: olyan felhasznalobarat elektronikus kormanyzati portalokat
kivan kialakitani, amelyek segitségével elektronikus uton teljesithetd valamennyi sziikséges
adminisztrativ kovetelmény, akar a hatarokon atnyuloan is.

A Bizottsag elvégzi a kovetkezoket:

¢ biztositja, hogy a kkv-kra vonatkozé uj javaslatok hatasvizsgalatanak elkészitésekor teljes
mértékben rendelkezésre alljanak a kkv-kra vonatkozé ismeretek, és adott esetben
figyelembe vegy¢k a vallalkozdsok kiilonbozé méretét;

e tamogatja a ,,csak egyszer” elv EU-szerte torténd elterjedését, ami azt jelenti, hogy azt az
informaciot, adatot, dokumentumot vagy igazolast, amelyet a hatosagok és a kozigazgatasi
szervek mas eljarasok keretében mar megkaptak, nem kérik be még egyszer,

e cgyszerlsiti az unidés szamviteli keretet a korlatolt felelésségli tarsasagok éves és
konszolidalt szamlaira vonatkozé alapvetd kovetelmények feliilvizsgalataval (4. és 7.
iranyelv),

e az intelligens szabalyozasrdl sz6l6 kozlemény alapjan megvizsgalja annak lehetdségét,
miként lehetne csokkenteni a tagallamok ,,tulbuzgosagat”,

o alkalmassagi vizsgéalatokat végez arra vonatkozdan, hogy rendeltetésszerii-e egy-egy
szakpolitikai teriilet szabalyozési kerete, és ha nem, min kell véltoztatni,

o clvégzi az egységes piac ugynevezett teljesitményvizsgalatat arra vonatkozoan, milyen
nehézségeket okoz a szolgaltatasi dgazatban egyidejlileg alkalmazando6 kiilonb6z6 unids

jogszabalyok kolcsonhatasa, és adott esetben orvosolja azokat.

A tagallamokat felkeéri a kévetkezokre:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/green_paper_audit_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/action_plan_2011_2015/index_en.htm
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e rendszeresen alkalmazzak a kkv-tesztet a kkv-kkal kapcsolatos jogszabalyok
hatasvizsgalata soran, és ekdzben sziikség esetén vegyék figyelembe a vallalkozasok
méretébdl adodo kiilonbségeket;

e minden év meghatarozott idépontjaban terjesszék el a kovetkezd koltségvetési évben a
vallalkozasokra vonatkozdan hatalyba 1ép6 jogszabalyok eldzetes litemezését;

e ne csak a kkv-kat érintdé jogszabdlyok, hanem a kozigazgatisi eljarasok esetében is
alkalmazzak a ,,gondolkozz elébb kicsiben” elvet (pl. kozos kapcsolattartd pont kijeldlése
¢s a beszamolasi kotelezettségek csokkentése).

3.2. A jelen gazdasagi helyzetben kiilonos figyelmet kell forditani a kkv-k
finanszirozasi igényeire

Az SBA felszolitja az EU-t és a tagallamokat, hogy konnyitsék meg a kkv-k szdmdara a
finanszirozési forrdsokhoz vald hozzaférést, példaul tamogassiak a kereskedelmi {igyletek
kifizetésének hataridore torténd teljesitését. A gazdasagi valsag kovetkeztében sok kkv
pénziigyi helyzete romlott, és hitelképességiik csokkent, annak ellenére, hogy életképes lizleti
modelleket allitottak fel, ¢s megbizhat6 tligyfélbazist alakitottak ki. Ugyanakkor az Eurdpai
Kozponti Bank (EKB) hitelezésre vonatkozo legfrissebb felmérései szerint tobb eurdpai bank
is megszigoritotta a vallalkozasokkal szembeni hitelfeltételeket’’. A kkv-k finanszirozasi
forrasokhoz vald hozzaférésének konnyitése érdekében ujabb kezdeményezéseket kell
inditani, amelyekbe be kell vonni a tOkepiacokat is, és ki kell hasznalni az addpolitika
befektetésdsztonzd szerepét. A nagymértékii eladoésodas miatt sok kkv van ki szolgaltatva a
nehéz pénziigyi piaci feltételeknek. A tagallamoknak ezért 6sztonzoket kell biztositaniuk
ahhoz, hogy a vallalkozésok jovedelmeiket t6kéjlikbe fektessék, figyelembe véve, hogy a
vallalkoz6 szellemii, gyorsan novekvd kkv-k és a hagyomanyos eurdpai kkv-k igényei
eltérnek egymastol. A piac elégtelen miikodésének orvoslasa érdekében nemzeti €s eurdpai
szinten is fel kell lenditeni, és a konnyebb hozzaférés érdekében egyszerisiteni kell a kkv-k
kozfinanszirozésara irdnyuld programokat. Kiilon figyelmet kell forditani a cégek elsd
novekedési fazisanak finanszirozasaval kapcsolatos problémakra.

Megfelelden kalibralni kell a pénzintézetekre vonatkozoan akéar unids, akar tagallami szinten
bevezetett 1) szabalyozasi rendelkezéseket, és hatasvizsgalatot kell késziteni azokhoz (kkv-
teszt). A Bizottsag 2011-ben javaslatot terjeszt el a bankokkal szembeni tékekovetelmények
megszigoritasara. Ennek soran kiilondsen tigyel arra, hogy ez a 1épés milyen hatassal lesz a
kkv-knak nytjtott hitelekre.

A kkv-k szdmara, amelyek nem mindig képesek hitelezdiknek biztositékokat nyujtani,
nélkiilozhetetlenek a jobban kidolgozott ¢és hatékonyabb hitelgarancia-programok. Ez
kiilonosen a kis Osszegli hitelekre érvényes, hiszen a konnyebben rendelkezésre allo
mikrohitelek nemzeti és regiondlis szinten novelhetik a vallalkozoi készséget. Ennek
érdekében a Bizottsag elinditotta a Progress mikrofinanszirozasi eszkdzt™, és torekszik a
mikrofinanszirozassal kapcsolatos bevalt modszerek cseréjének Osztonzésére, a képzések
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hu&catld=836
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elémozditasara és — a JASMINE program™ keretében — a mikrofinanszirozasi
intézményeknek sz0l6 timogatisok Dbiztositisara, valamint a magatartasi kodex™
kidolgozasanak elomozditasara. Fontos, hogy a bankok méretiiktdl fliggetleniil
hozzaférhessenek valamennyi unids pénziigyi eszkdzhéz. Emellett a bankokat 0sztondzni
lehetne arra, hogy a kkv-k szamara kiilon hitelképességi kritériumokat dolgozzanak ki,
példaul a mindségi szempontok figyelembevételével.

A kockazati t6kével kapcsolatos piaci hianyossagok orvosldsa érdekében ndvelni kell a
kockazati t6ke kindlatat, emellett az is fontos, hogy legyenek olyan ndvekedési potenciallal
rendelkezd, kivaldo mindségl cégek, amelyekbe be lehet fektetni. Annak érdekében, hogy a
vallalkozok konnyebben képesek legyenek eloszlatni a befektetok aggalyait, és készek
legyenek fogadni a befektetéseket, szélesebb korben el kell terjeszteni az Eurdpa-szerte
jelenleg alkalmazott bevalt képzési gyakorlatokat. Emellett eurdpai szintli mindségi
kritériumokat kell Iétrehozni a befektetésre vald készséget eldsegitd jO programok
vonatkozasdban annak érdekében, hogy a vallalkozok kivalaszthassdk a szamukra megfeleld
programot.

Jobban tudatositani kell tovabba a befektetdkben, milyen kilatdsokat igér a jegyzett kkv-k
fejlesztése, meg kell teremteni a kkv-kra Osszpontosité tézsdék vagy szabalyozott piacok
hatékony halozatanak feltételeit, a tézsdei jegyzési és kozzétételi kovetelményeket pedig
jobban a kkv-khoz kell igazitani.

A Bizottsag cselekvési tervet fog elfogadni a kkv-k finanszirozdsi forrasokhoz vald
hozzaférésének javitasara, beleértve a kockazati tokéhez €s a tékepiacokhoz vald hozzaférést,
valamint az Enterprise Europe Network keretében igyekszik eldsegiteni azt, hogy egymasra
talaljanak a kockazati tokére vonatkozo ajanlatok és igények.

Az unios pénziigyi tamogatas

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy pénziigyi eszkdzeinek egyre nagyobb szerepet kell jatszaniuk
a kkv-k finanszirozasi forrdsokhoz vald hozzéaférésének megkonnyitésében, ugyanakkor
jelentds attételi hatast kell gyakorolniuk a kolcsonozhetd toke tekintetében. A Bizottsag a
2013 utani tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo altalanos javaslataban el fogja iranyozni a
jelenlegi innovativ pénziigyi eszkozok — koztiikk a kkv-garanciakeret €s a kockazatmegosztd
finanszirozasi mechanizmus® — egyszerfisitését és megerdsitését a kkv-k befektetéseinek és
novekedésének eldsegitése érdekében. A Bizottsag kiilondsen tigyel arra, hogy a jovobeni
unios pénziigyl eszkozok kulcsfontossagii szerepet jatszhassanak a kkv-kat érintd piaci
hianyossagok megfeleld orvoslasaban.

Emellett potolni fogja a szabalyozasi hidnyossagokat is azaltal, hogy megvalositja a kockazati
tokealapok hatékony egységes eurdpai piacat, és megvizsgalja mindazokat az elemeket,
amelyek akadéalyozzak a kockazati tdkealapok piacanak zokkendmentes mikodését és
hatraltatjadk a novekedést, és adott esetben biztositja a lakossagi befektetok megfeleld
védelmét.

23
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Eurépai mikrofinanszirozasi intézményeket tamogatd k6zds program.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=836 és

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/borrowing/microcredit/index_en.htm

» Risk Sharing Financial Facility, http://www.eib.org/products/loans/special/rsff/index.htm?lang=en
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Az Eurdpai Tanacs 2011. februdri iilésén felhivast tett kozz¢é a kutatdst és az innovaciot
tdmogato unios eszk6zok egyszerlisitésére annak érdekében, hogy az innovativ vallalkozasok
minél konnyebben kihasznalhassak ezeket az eszkozoket, €s Uj egyensuly alakuljon ki a
bizalom ¢és az ellenérzés kozott. Az Eurdpai Tandcs szerint értékelni kell, miként lehet a
gyorsan novekedd innovativ vallalkozasok igényeinek a legjobban megfelelni piaci alapu
megkozelitéssel. Ezzel kapcsolatban felkérte a Bizottsagot egy kisvallalkozéi innovacios
kutatdsi program megvalosithatosaganak megvizsgalasara is. A kozbeszerzések
megtervezésekor torekedni kell az innovativ aruk és szolgaltatdsok iranti kereslet novelésére,
¢s az ,Innovativ Unid” elnevezésii kiemelt kezdeményezésben foglaltak szerint jobban
figyelembe kell venni a szellemitulajdon-jogok értékét.

A Bizottsag meg fogja erdsiteni a kkv-k unids finanszirozasi programokhoz valo
hozzaférésének megkonnyitését célzo fellépéseit. Tovabbra is ellendrizni fogja, hogy a
kohézios politika koltségvetésének kijelolt forrasait valoban a véllalkozasok tdmogatdsara
forditjak-e, kiilonosen ami a kozvetleniil a kkv-knak elkiilonitett részt illeti’® . A jelenlegi
kutatési keretprogram alapjan tovabbra is hirdet meg kifejezetten a kkv-knak sz6l6 palyazati
felhivasokat, és javitani fogja a felhaszndloknak biztositott timogatdst. A Bizottsag emellett
olyan kozos stratégiai keret eldiranyzasat vette fontolora, amely atfogna valamennyi jelenlegi
kutatési és innovacios programot és kezdeményezést, €s amely eldnyben részesitené a kkv-kat
azaltal, hogy konnyebb adminisztrativ €s pénziigyi szabalyokat biztositana nekik, valamint
olyan egyszerisitett, a kkv-knak sz0l6 eszkdzoket kinalna, amelyek a teljes innovacios lancot
zokkendmentesen lefedik, €s 1étrehozna az egyablakos tandcsadoéi €s tdmogatoi ligyintézést.

A koltségvetési rendelet jelenleg zajlo egyszertisitése® varhatéan szintén kedvezd hatéssal
lesz a kkv-k unids finanszirozasi forrasokhoz vald hozzaférésére, illetve a finanszirozasban
val6 részvételiikre.

A Bizottsag elvegzi a kovetkezoket:

o toreckedni fog arra, hogy az egyszerlsitett €s megerdsitett pénziigyi eszkozoknek
koszonhetden tobb kedvezményezett kkv vehessen részt a megerdsitett hitelgarancia-
programokban, amelyek a beruhdzasokat, a novekedést, az innovaciot és a kutatast
tdmogatjak;

e az eljarasok tovabbi egyszerisitésével gondoskodik arrél, hogy az uniés finanszirozasi
programok konnyebben hozzaférhetok legyenek a kkv-k szamara;

e 2011-ben cselekvési tervet fogad el a kkv-k finanszirozasi forrasokhoz — tobbek kozott a
kockazatitéke-piacokhoz — val6d hozzaférésének javitasara, valamint célzott intézkedéseket
hoz annak érdekében, hogy a befekteték tobb informacioval rendelkezzenek a kkv-k altal
nyujtott lehetdségekrol;

e 1j jogi keret elfogaddsat veszi fontolora annak biztositdsa érdekében, hogy 2012-ig a
barmely tagallamban létrehozott kockdzati tokealapok szabadon mukodhessenek ¢és
fektethessenek be az EU-ban;

26 A jelenlegi 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd programozas szerint a kohézids politikan beliil a

vallalkozasok tamogatasara elkiilonitett teljes tervezett 6sszeg mintegy 55 milliard EUR, amelybdl 27
milliard kifejezetten a kkv-knak szol, és csak 28 milliard fiiggetlen a vallalkozasok méretétdl.

Javaslat: az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete az Unid éves koltségvetésére alkalmazandd
pénziigyi szabalyokrol, COM(2010) 815.
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e az Eurdpai Tanédcs kérésére megvizsgalja a szellemitulajdon-jogokra vonatkoz6 unids
szintli valorizacios eszkoz létrehozasanak IehetOségeit, amelynek {6 célja, hogy
megkonnyitse a kkv-k tudaspiacra vald belépését.

A tagallamokat felkeéri a kévetkezokre:

e konnyitsék meg a kkv-k strukturdlis alapokhoz valé hozzaférését azaltal, hogy lehetdvé
teszik, hogy a kkv-k csak egyszer nyujtsak be a strukturélis alapokbdl valé tdmogatashoz
sziikséges adataikat;

e dolgozzanak ki a ,hiteliigyi ombudsmanhoz” hasonlé megoldasokat a kkv-k ¢és a
hitelintézetek kozotti parbeszéd tovabbi megkdnnyitésére;

e gondoskodjanak arr6l, hogy az addiigyi megitélésben tapasztalhato kovetkezetlenségek ne
vezethessenek kettds adoztatashoz, ami akadalyoznd a hatarokon atnytlé kockazatitdke-
befektetéseket;

e hozzanak létre egyablakos iligyintézést a kkv-k szdmara az eurodpai, nemzeti €s helyi szinti
tdmogatasok igénylésére.

3.3. A kkv-k piacrajutasi lehetoségeinek bovitését elosegitdo atfogdé megkozelités
biztositasa

Az intézkedéscsomag felszolitja a Bizottsdgot ¢és a tagallamokat, hogy tdmogassdk ¢&s
0sztonozzék a kkv-kat arra, hogy ¢€ljenek az egységes piac elényeivel — beleértve az egységes
digitalis piacot is — ¢és hasznaljak ki az unién kiviili piacok ndvekedését, mikdzben
szembenéznek a fenntarthaté gazdasig jelentette kihivassal. Az Eurépa 2020 stratégia
emellett tobb fellépést is eldiranyoz az EU-nak a {6 kereskedelmi partnereivel szembeni
versenyképességének javitasara — tobbek kozott a globalizacidé kordhoz szabott iparpolitika,
illetve megujult kereskedelmi stratégia™ kialakitasaval —, valamint igyekszik tamogatni az
er6forras-hatékony Europat. Végiil a Bizottsag ,,Az egységes piaci intézkedéscsomag felé”
cimii kézleményében® nagyratoré célokat tiiz ki az egységes piac tokéletesitését illetden, és
atfogé intézkedéscsomagot terjeszt elo.

3.3.1. Az egységes piac leheto legjobb kihasznalasa a kkv-k szempontjabol

Jollehet a kkv-k egyre jelentdsebb segitséget kapnak az egységes piac eldnyeinek
kihaszndldsa terén, tobb okbol még mindig tartozkodnak a hatarokon atnyuld
tevékenységektdl. A hatarokon atnyald kifizetések, valamint a vevokkel valod lehetséges
konfliktusok rendezését szolgadld eszkozok gyakran koltségesnek és terhesnek tlinnek,
kiilondsen ami az elektronikus kereskedelmet illeti. Az egységes piac szempontjabol
kulcsfontossagu a hatdrokon atnyulo kovetelések behajtdsanak megkonnyitése. Mivel jelenleg
a hatarokon atnyuld kovetelések tobb mint 60 %-at nem lehet behajtani, a Bizottsag

2 ,Kereskedelem, novekedés és globalis tigyek” cimii kézlemény, COM(2010) 612, 2010.11.9.
» http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_hu.htm

12

HU



HU

intézkedéseket fog eldterjeszteni a hatarokon atnyald kovetelések behajtasanak
30

megkonnyitésére” .
Emellett tovabbi egyszerisitéseket kell végrehajtani a kkv-knak az uniés GDP 17 %-at
képviseld kozbeszerzésekhez vald hozzaférésének megkonnyitése érdekében®’. A kkv-k
szabvanyokhoz valo hozzaférése és a szabvanyositasi folyamatban torténd érdekképviselete
azonban csak lassan javul. Célszer(i lenne tovabb javitani a folyamaton, tobbek kozott az
érdekeltek szabvanyositasi folyamatban valo kiegyenstulyozott részvételének biztositasa
érdekében. A tarsasidgi jog, a szerzddési jog és az adorendszerek kiilonbségei olyan
nehézségeket okozhatnak, és akkora koltségeket emészthetnek fel, amelyek eltantoritjadk a
vallalkozokat attél, hogy vallalkozdsukkal més tagallamokban is terjeszkedjenek. Ezért a
Bizottsag az egész EU-ban alkalmazand6 egységes szabalyokat fog eléterjeszteni a tarsasagi
adodalap kiszamitasdhoz annak érdekében, hogy a kkv-k konnyebben terjeszkedhessenek az
egységes piacon beliil. A héa mitkkddésére vonatkozoan is dolgozunk ki kezdeményezéseket,
amelyek célja a vallalkozasokra nehezedd adminisztracios terhek korlatozasa és a hatdrokon
atnyuld tevékenységek elémozditasa. Ezenkiviil a kkv-k gyakran tisztességtelen szerzodéses
feltételekkel és gyakorlatokkal szembesiilnek a szallitdi lanc kiillonb6z6 szerepldi részérdl.

A Bizottsag lépéseket tesz annak biztositasara, hogy a kkv-k optimalis feltételek mellett
folytathassanak hatarokon atnyul6 kereskedelmet, beleértve az internetes kereskedelmet is. Az
egységes eurofizetési térség (SEPA) lehetové fogja tenni, hogy a kkv-k egyszeriibb fizetési
feltételeket élvezzenek, koltségeik csokkenjenek, és ne kelljen az egységes piacon beliil
egynél tobb bankszamlat hasznalniuk®. A SEPA emellett az eurépai szintii elektronikus
szamlazas kifejlesztéséhez ¢és a kkv-k altali tomeges alkalmazédsdhoz is forumot biztosit. A
Bizottsag az eurdpai digitalis menetrendben is hangstlyozta az online iizleti tevékenységek
potencialjat, ¢és célul tiizte ki, hogy 2015-re a kkv-k 33 %-a folytasson online
beszerzést/értékesitést. A Bizottsag tovabba jelenleg jogalkotasi javaslatot készit az alternativ
vitarendezési modszerek elémozditisara az EU-ban — beleértve az elektronikus nagy- és
kiskereskedelemre is kiterjedé elektronikus kereskedelmi iigyletek esetében EU-szerte
alkalmazhaté online vitarendezési rendszer esetleges kidolgozasat — annak érdekében, hogy
elémozditsa az olcso, egyszerli és gyors jogorvoslatot, és hatékony alternativat biztositson a
koltségesebb és hosszadalmasabb birosagi eljarasokkal szemben.

A Bizottsag mélyrehatdé elemzést fog végezni az egységes piacon nagykereskedelmi
kornyezetben alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal ¢és szerzodéses
zaradékokkal kapcsolatban, ¢és sziikség esetén jogalkotdsi javaslatot terjeszt eld a
vallalkozasok tisztességtelen szerzodéses feltételektdl vald védelme érdekében. Ezenkiviil a
Bizottsag kozleményt ad ki a megtévesztd és osszehasonlité reklamrol szold iranyelvrdl>,
amelyben megvizsgalja a kkv-kat sujt6 gyakori problémakat, példaul a szakmai
cimjegyzékekkel kapcsolatos csalasokat. A Bizottsag emellett torekszik annak biztositasara,
hogy a gazdasagilag fliggd helyzetekben 1év6 kkv-kat megvédje a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatoktol, és lehetdséget biztositson szdmukra ahhoz, hogy a szallitoi
lancon beliil alkalmazott ilyen gyakorlatok ellen hatékony jogorvoslatot vegyenek igénybe.

30 SEC(2005) 433, a COM(2010) 135 végleges dokumentum melléklete.
3 Lasd az unios kozbeszerzés korszertisitésérol $z016 z6ld konyvet:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/consultations/index_en.htm

http://ec.europa.eu/internal _market/payments/sepa/
3 A 2006/114/EK irdnyelv.
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Az unids jogszabalyok és szakpolitikak elismerik annak fontossagat, hogy megfeleld
fogyaszt6i informacidkat kell biztositani a gyartasi folyamatrol, beleértve a gyartot és az
egységes piacon forgalomba hozott termékek szarmazasat’. Kiilonleges figyelmet kap
egyrészt a dolgozok egészségére és biztonsdgara vonatkozd szabvanyok betartdsa, ami
biztositja a termékek higiénidjat és biztonsagat, masrészt a kornyezetvédelmi szabalyok.
Mikozben a szabdlyozasi keret javitdsara irdnyuld jogalkotasi kezdeményezéseket jelenleg
vitatja meg a Parlament és a Tanics a Bizottsdg tamogatasaval’®, a kkv-kat jobban kell
tdjékoztatni arr6l, hogy a hatdlyos unios jogi eszkozokkel hogyan tudjak megvédeni jogos
érdekeiket a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal és a félrevezetd informaciokkal
szemben.

A kkv-kat rendszeresen karositjak a kartellekhez, a dominéns helyzettel valo visszaéléshez és
mas versenyellenes eljardsokhoz folyamod6 szereplék. A Bizottsdg nyilvdnos konzultaciot
inditott a kollektiv jogorvoslatra vonatkozoan kialakitando koherens eurdpai megkdzelitésrol
annak érdekében, hogy megvizsgalja, a kkv-k ilyen karok esetén hogyan ¢lhetnek hatékonyan
teljes kartéritési jogukkal.

Végiil az unids tdjékoztatd szolgalatok (példaul az Enterprise Europe Network, az europai
kisvallalkozasi portal, a SOLVIT, az On Eurépaja — vallalkozasok portal) és a nemzeti
honlapok jelentds mennyiségii informaciot és vallalkozasoknak szol6 tanacsot tesznek kozzé
az egységes piacra vonatkozoéan. fgy a kkv-k a sajat nyelviikon is hozzaférhetnek az
informdciokhoz. A tagallamoknak ugyanakkor tamogatniuk kell a Bizottsag té4jékoztatod
szolgéalatait, és biztositaniuk kell a bizottsagi €és a nemzeti tdjékoztatd eszkozok fokozottabb
Osszehangolésat.

A Bizottsag elvegzi a kovetkezoket:

o m¢élyrehatd elemzést készit az Eurdpai Unidban alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrol, és sziikség esetén jogalkotasi javaslatot terjeszt eld;

e adoligyi kezdeményezéseket terjeszt eld, példaul benytjtja a kdzos konszolidalt tarsasagi
adoalapra (KKTA) vonatkozé jogalkotasi javaslatot és 11j héastratégiat készit, amelynek
célja az egységes piacon miikodd kkv-kra haruldo adézasi akadalyok és adminisztrativ
terhek csokkentése;

e 2011-ben elvégzi az eurdpai szabvanyositasi rendszer feliilvizsgalatat;

e utmutatdt készit a kkv-k szamara az eredetmegjeldlési szabalyokrol és a kkv-k jogos
érdekeinek védelmére rendelkezésre allo eszkdzokrol,

e olyan eurdpai szerzddési jogi eszkozt javasol, amely megfelel az j piacokra belépni
kivano kkv-k igényeinek;

e olyan egységes eljarast hoz 1étre a hatarokon atnyuld kovetelésbehajtas megkonnyitésére,
amely lehetévé teszi, hogy a hitelezd zaroltassa az adds madsik tagallamban vezetett

3 Az aruk eredetérdl vagy szarmazasarol szol6 informaciokrol két jogszabalyi kezdeményezés sziiletett,

amelyek jelenleg megvitatas alatt allnak: a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol
sz616 rendeletjavaslat, valamint a mindségpolitikai csomag (COM(2010) 738).

Javaslat: a Tanacs rendelete a harmadik orszagbol behozott egyes termékek szarmazasi orszaganak
jelolésérdl (COM(2005)661) és javaslat: az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a textiltermékek
elnevezésérdl és ehhez kapcesolodod cimkézésérol (COM(2009)31).
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bankszamlan tartott pénzét.

A tagallamokat felkeéri a kovetkezokre:

e maradéktalanul hajtsak végre ,,A legjobb gyakorlatok eurdpai kodexe a kkv-k
kozbeszerzési eljarasokban vald részvételének megkonnyitésérdl” cimii dokumentumban
foglaltakat;

e tamogassdk az eurdpai szabvanyok ingyenes kivonatainak konnyen hozzaférhetd
internetes kozzétételét, €s a szabvanyok feliilvizsgalata esetén tlintessék fel egyértelmiien
a valtoztatasokat.

A Bizottsag elvégzi a kovetkezoket, a tagallamokat pedig felkeéri a kovetkezokre:

e cgyiittesen torekedjenek a belsd piacok -elektronikus atjarhatdésaganak fokozasara,
kiilonosen azzal, hogy végrehajtjak az egységes piaci intézkedéscsomagban foglalt
javaslatot, amely szerint 2012-ig hatdrozatot kell hozni az elektronikus azonositas és az
elektronikus hitelesités EU-szerte torténo kolcsonos elismerésére, valamint 2011-ben el
kell végezni az elektronikus aldirasrol sz616 iranyelv feliilvizsgalatat.

3.3.2. A kkv-kvilagpiaci fellépésének segitése

A globalizalt piac 1j iizleti lehetéségeket nyit az uniés kkv-k eldtt, amelyek egy nemrégen
késziilt tanulmany™® szerint aktivabbak a nemzetkozi szintéren, mint egyesiilt allamokbeli
vagy japan tarsaik. Az unids kkv-k 25 %-a exportal vagy exportalt az elmult 3 év folyaman;
ebbdl 13 % az egységes unids piacon kiviilre. Ezzel egyidejiileg a tanulmany rdmutat, hogy
elsésorban a BRIC-orszagokban® hatalmas kihasznalatlan piaci potencial all rendelkezésre;
becslések szerint 2030-ra ezek az orszagok adjak majd a vildg GDP-jének megkdzelitdleg
60 %-at. Jelenleg az exportal6d unios kkv-knak csak 7-10 %-a szolgalja ki ezeket a piacokat.

A harmadik orszagok piacara valo sikeres bejutdshoz a kkv-knak megfeleld készségekkel kell
rendelkeznilik, versenyeldnyt biztositdé megfeleld politikai keretre van sziikségiik, valamint
azonos feltételeket kell szamukra biztositani a kiilfoldi szabdlyozasok €s nem vamjellegii
akadalyok tamasztotta korlatok lekiizdéséhez’®. A Bizottsag szamos opciot mérlegel, tobbek
kozott piacrajutdsi tdmogatdst, valamint a szabalyozasi kérdésekkel, szabvanyositassal és
megfeleloségértékeléssel kapcsolatos tanacsadast. Figyelembe veszik a mar 1€tezd tizleti
szervezetek, az Enterprise Europe Network, az indiai Unids Uzleti és Technologiai Kozpont,
valamint a kinai unids kkv-kozpont altal nyujtott szolgéltatasokat is. Ezzel parhuzamosan a
kkv-k részesiilnek a piacrajutédsi stratégia keretében inditott intézkedések eredményeibdl is:

36
37
38

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/internationalisation/index_en.htm

Brazilia, Oroszorszag, India és Kina.

Egy a Bizottsag megbizasabol késziilt tanulmany felsorolja azokat a konkrét problémakat, amelyekkel a
kereskedelemvédelmi vizsgalatoknak alavetett kiilonféle kkv-k szembesiilnek (ilyen probléma példaul
az atlathatdsag hianya, az informacidkhoz vald korlatozott hozzaférés), és megoldasokat javasol azokra.
A tagallamok most vitatjdk meg a tanulmany megallapitasait, azutan dontenek a vonatkozo
intézkedésekrol. Tovabbi informaciot a Kereskedelmi Féigazgatosag honlapjan taldl, az alabbi cimen:

http://ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/tradedefence/information-for-business/sme/
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erre példa a piacrajutdsi adatbazis vagy a fontos exportpiacokon miikodé 30 piacrajutasi
csoport munkdja, amelyek a helyi ismeretekkel rendelkezd unids kiildottségek, tagallami
képviseletek €és az unids iizleti szféra képviseldit tomoritik, és az eurdpai vallalkozasoknak az
érintett piacra jutasat segitik elé™.

A Bizottsag 1j formékat szorgalmaz a vallalkozasok egyiittmiikddése terén, példaul a
kiilonb6z6 régidkban vagy orszdgokban talalhatd vallalkozasok kozott. Az 0j egytittmiikddési
modell klasztereken és tlizleti halozatokon keresztiil lehetdséget biztosit a vallalkozasok
szdmara erdik egyesités€¢hez, igy fliggetlenségiikk megdrzése mellett koherensen ¢és
Osszehangoltan miikddhetnek egyiitt a kozos célkitlizés megvalositasa érdekében. A Bizottsag
tanulmanyozni fogja, hogy eurdpai szinten hogyan tdmogathat6 az ilyen egytittmiikodés.

Ezenfeliil 2011 elején a Bizottsag a nemzetkézi klasztertevékenység 0Osztonzése, a
klaszteriranyitas mindségének eldsegitése és az Eurdpai Klasztermegfigyeld Kozpont bovitése
érdekében a vilagklasztereket tdmogato 1j intézkedéseket indit majd.

Az EU nemzetkdzi programjanak részeként a Bizottsdg a harmadik orszdgokkal vald két- és
tobboldalu kapcsolatokban kitiintetett figyelmet szentel majd a kkv-k szadmara kiilonosen
fontos teriileteknek, példaul a kereskedelemkonnyitésnek, valamint az SBA elveinek a
relevans megallapodasokba és a vonatkoz6 ellenérzési és egylittmiikodési mechanizmusokba
vald atiiltetésének. A Bizottsag ezenkivill a kereskedelempolitika megfeleld eszkdzeinek
felhasznalasaval azon munkalkodik majd, hogy felszdmolja a nem vamjellegli akadalyokat és
a nyersanyagokhoz val6d hozzaférést sujté korlatozasokat. Ezaltal tovabbi, nagyrészt zart
szektorok — példaul szolgaltatasi és kozbeszerzési piacok — nyilnak meg a kkv-k elétt, és a
szellemitulajdon-jogok is jobban érvényesiilnek majd.

A Bizottsag elvegzi a kovetkezoket:

e 2011-ben egyrészt 11j, az unios kkv-k Europai Union kiviili piacokon valo érvényesiilését
eldsegitd stratégiat terjeszt eld, masrészt a vilagszinten versenyképes klaszterekre és
halézatokra vonatkozo stratégiat®, amelyben elemzi az e klaszterek és halozatok altal a
kkv-k versenyképességének javitadsara gyakorolt hatést;

o fokozza az unidés kereskedelemvédelmi eszkozokkel kapcsolatos informacio- és
segitségnyujtas mértékét, ezaltal kezeli a kkv-k ezen eszkozok alkalmazasaval kapcsolatos
problémiait;

e a megujitott kereskedelempolitikaval —Osszhangban arra  torekszik, hogy a
szabadkereskedelmi megallapodasokban megsziintesse a nem vamjellegli akadalyokat, a
harmadik orszdgokban megkonnyitse a kkv-k szamara a piacra jutast, valamint eldsegitse
a szellemitulajdon-jogok érvényesiilését.

A tagallamokat felkeri a kovetkezokre:

az unids allami tdmogatasi €s versenyjogi szabalyokkal 0sszhangban 6sztondzzék a kkv-
halozatok létrejottét;

http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/trade-topics/market-access/export-from-eu/
A Bizottsag kozleménye: Integralt iparpolitika a globalizdcidé koraban — A versenyképesség és
fenntarthatosag kozéppontba allitasa, COM(2010) 614.
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o 0sztondzzek a kkv-kat arra, hogy szakértOk atmeneti vagy allando6 alkalmazasaval segitsék

crcr

3.3.3. A kkv-k segitése az erdoforras-hatékony gazdasaghoz valo hozzdjarulasban

A Bizottsag intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy novelje a kkv-k tudatossagat a
kornyezetvédelmi és az energidval kapcsolatos kérdésekben, valamint tdmogatdst nyujtott a
jogszabalyok végrehajtasdhoz, a kornyezetvédelmi ¢és energiateljesitmény értékeléséhez,
valamint a készségek és képesitések frissitéséhez. Ezen intézkedések fokozasaval egyidejiileg
az Eurdpa 2020 arra terelte a hangsulyt, hogy hogyan segitsiik a kkv-kat vezetd szerephez az
er6forras-hatékony ndvekedésre vald atallasban. Bar néhany piaci hatds az erdforras-
felhasznalds optimalizalasara O0sztonzi a kkv-kat, szdmos esetben nem konnyl felismerni,
illetve értelmezni a piaci jelzéseket, valamint korlatozott a kkv-k rendelkezésére allo
informacio, 1do, illetve az emberi és pénziigyi eréforrdsok. Az emlitett korlatok megkeriilése
érdekében a kkv-knak megfeleld finanszirozasra — ideértve a regionalis vallalkozastimogatasi
programokat —, idOben ¢érkezd informaciéra ¢és a vallalkozastamogatd szervezetek
(kereskedelmi kamarak, tandcsadd szolgalatok stb.) kézzelfoghatd segitségére van sziikségiik.
Az atallast segitheti az energiateljesitmény- ¢€s eréforras-ellendrzésre vonatkozd 6sztonzok
kidolgozésa.

Piaci alapu eszkozokkel szintén Osztonozhetd az erdforras-hatékony magatartas, amely a
munkahelyteremtésben és a gazdasagi ndvekedésben is megmutatkozhat.

A Bizottsag olyan konkrét keretrendszert alakit majd ki, amely lehetové teszi, hogy a kkv-k
megfeleljenek az erdforrds-hatékony gazdasag tamasztotta kihivasoknak, és részesiiljenek a
lehetoségekbdl. A Bizottsag elvégzi a kovetkezoket:

e végrehajtja az 0j energiahatékonysagi tervet, és olyan Okoinnovacios cselekvési tervet
készit eld, amely kiilonds figyelmet fordit a kkv-k segitésére a kapcsolatépités, az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologidk €s az er6forras-hatékony innovacio terén;

o tovabbfejleszti az Enterprise Europe Network kornyezetvédelmi és energiaiigyi
szakértdivel kapcsolatos intézkedést, amelynek soran a fejlett régiok atadjék a lemaradt
régioknak a csucstechnologiai modszerekkel kapcsolatos konkrét tudasukat és a bevalt
modszereket;

e az Enterprise Europe Network segiti majd a kkv-kat a bevalt modszerek — kiilondsen az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technoldgidk — eredményeként létrejott termékek és
szolgéaltatasok piaci értékesitésében;

o felhasznalja az Enterprise Europe Network kkv-paneleit és kkv-visszajelzési adatbazisat
arra, hogy javitsa a kornyezetvédelmi jogszabalyok mindségét €s végrehajtasat.

A tagallamokat felkeéri a kovetkezokre:

e alkalmazzak hatékonyabban az allami timogatasi lehetdségeket, és ezekkel 0sztonozzek a
kornyezetvédelembe €s az energidba torténd beruhazast;

o tobbek kozott az Eurdpai Szocialis Alap révén segitsék a kkv-kat a sziikséges iranyitasi és
technikai képességek megszerzésében annak érdekében, hogy a vallalkozasok
elmozdulhassanak az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu és erdéforras-hatékony gazdasag
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iranyaba;
o 0sztondzzék szabalyozéasukkal a kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben
(EMAS) és az ISO 14 000-ben regisztralt kkv-kat, valamint biztositsanak lehetdséget a

mikro- ¢és kisvéllalkozdsok szadmara, hogy részt vehessenek az EMAS-hoz hasonld
egyszerusitett programokban (pl. EMAS-EASY).

34. A vallalkozoi készség, a munkahelyteremtés és az inkluziv novekedés dsztonzése

A kkv-k hozzék létre a legtobb munkahelyet az EU-ban; a gazdasagi valsdg miatt azonban
koriilbeliil 3,25 millié munkahely sziint meg a kkv-szektorban.

Ebben a helyzetben a tagéallamoknak tovabb kell egyszeriisiteniik az adminisztrativ
kovetelményeket és a csdd szélén allo vallalkozasok felszamolésara vonatkoz6 eljarasokat. Az
tizleti kudarcok koriilbeliil egyharmada a vallalkozasok atadasa keretében kovetkezik be.
Ezért létfontossagt a vallalkozasok atadasara vonatkozd keretfeltételek javitdsa, mivel az
elkdvetkezd évtizedben évente akar 500 000 vallalkozas (azaz 2 milli6 munkahely) ataddséara
is sor keriilhet''. A Bizottsag a cséd és az ujrakezdési lehetéség problémakorét vizsgald
tanulmany alapjan 2011-ben politikai ajanlascsomagot terjeszt eld.

Az Uj készségek és munkahelyek menetrendje” kiemelt kezdeményezés*™ keretében a
Bizottsag felméri a mikro- és a kisipari jellegli vallalkozasokndl varhatdé képzettségi
igényeket. A ,Mozgasban az ifjusag” kezdeményezés® pedig a képzésre helyezi a hangsilyt;
ez biztositja majd, hogy az oktatdsi rendszerek keretében valoban elsajatitsak a kkv
inditasdhoz és iranyitdsahoz sziikséges készségeket.

Tual kevés innovativ unids kkv valik nagy és vilagszerte sikeres vallalkozassa. Az innovativ
Uniérol szolé kozleménynek™ megfelelden killonféle politikai intézkedések révén el kell
tavolitani a vallalkozoi oOtletek piaci érvényesiilésének utjdban all6 akadalyokat. A politikai
intézkedéseket olyan tag termék- és szolgaltatasinnovacio-értelmezésre kell alapozni, amelybe
beletartozik minden olyan valtozds, amely gyorsitja és javitja azokat a modszereket,
amelyekkel a vallalkozés 1j termékeket és szolgaltatasokat gondol ki, alakit ki, termel, illetve
értekesit. A Bizottsdg megvizsgalja, hogy milyen lehetdségekkel kovethetd nyomon a
mikrovallalkozasok innovacios teljesitménye, és integralt keretszabalyt terjeszt majd el6 az
innovaciot és a versenyképességet elosegitd digitalis jartassag fejlesztésére és Osztonzésére
vonatkozoan, kiemelt figyelmet forditva a kis- és indul6 vallalkozasokra, valamint a gyorsan
novekvo vallalkozasokra.

Bizonyos kkv-k a hagyoményos tékeegyesitd tarsasagoktol eltérd tlizleti modellt alkalmaznak.
Ez a kategoria szocidlis gazdasdgként ismert, és nonprofit tarsasagokat, alapitvanyokat,
szovetkezeteket, biztositd egyesiileteket és egyéb jogi formakat foglal magaban. E
vallalkozdsok sajatos igényeire vald tekintettel a Bizottsdg szamos, egyenld feltételeket
teremtO intézkedést jelentett be az egységes piaci intézkedéscsomagban. Ezek az intézkedések
az egyrészt a szovetkezeteket, alapitvanyokat €s biztositd egyesiileteket, masrészt a szocialis
célkitlizések megvalositasara torekvo vallalkozasokat érintd kérdésekre irdnyulnak.

4l http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/documents/transfers/index _en.htm

2 COM (2010) 682 végleges.
s COM (2010) 477 végleges.
44 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
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A Bizottsag elvegzi a kovetkezoket:

e legaldbb 10 uniods tagallamban a néi vallalkozokat segité mentorhéldzatot hoz 1étre, amely
tanacsot ¢és segitséget nyljt a vallalkozasinditas, -miikddtetés és -ndvelés terén;

o a vallalkozasatadas segitése érdekében Osszegylijti a bevalt modszereket és
reklamkampannyal népszerisiti oket;

e 2011 végéig elfogadja a szocidlis célkitizések megvaldsitasara torekvo vallalkozasokra
Osszpontosito ,tarsadalomtudatos véllalkozas™ kezdeményezést.

A tagallamokat felkéri a kévetkezokre:

e hajtsak végre az SBA cselekvési tervében szereplé ajanlast, és 2012-ig csokkentsék 3
munkanapra az uj vallalkozdsok beinditasdhoz sziikséges 1d6t, valamint 100 eurora a
kapcsolodo koltségeket; 2013 végéig csokkentsék egy honapra a vaéllalkozas konkrét
tevékenységének beinditdsdhoz ¢s elvégzéséhez sziikséges engedélyek (beleértve a
kornyezetvédelmi engedélyek) beszerzéséhez sziikséges 1dot;

e hajtsak végre az SBA cselekvési tervében szerepld, a vallalkozok szamara ujrakezdési
lehetdség nyujtasara vonatkozd ajanlast, és a becsiiletes vallalkozok esetében 2013-ig
korlatozzak legfeljebb harom évre a csdd utani elszdmolés és hitelrendezés idejét;

e alakitsanak ki felhasznalobarat és er6sen tdmogatott értékesitési tereket és adatbazisokat,
amelyeken az atadando vallalkozasok gazdat cserélhetnek, és a sikeres atadasok szadmanak
novelése érdekében nytljtsanak képzést és tamogatast a vallalkozoknak, ideértve a
vallalkozasatadasra valo korai felkésziilés sziikségességére valo figyelemfelkeltést is.

4. AZ SBA IRANYITASANAK EROSITESE A KEZZELFOGHATO EREDMENYEK
ELOSEGITESE ERDEKEBEN

Az erds iranyitas kulcsfontossagu az SBA sikeres végrehajtasahoz.

Az elért haladas értékelése érdekében a Bizottsdg informéciokat gylijt a tagillami
intézkedésekrol, és a Lisszaboni Szerzddés 173. cikke alapjan évente jelentést készit az unios
tagallamok versenyképességérol. A tagallami versenyképességi politikak ellendrzése képzi
majd a szakértdi értékelések, illetve a bevalt modszerek cseréjének alapjat. A Bizottsag
jelentést tesz a Tanacsnak az SBA végrehajtasarol.

Fokozottabban bevonjak az érdekelt feleket, és felkérik az érdekelt kkv-kat, hogy vegyék ki
részilket az SBA végrehajtasabol, példaul rendszeresen adjanak visszajelzést az SBA-
intézkedések végrehajtasaval kapcsolatban.

A Bizottsag elvégzi a kovetkezoket:

e a kormanyzatok ¢€s az iizleti szervezetek képvisel6ibdl SBA tanacsadoi csoportot hoz 1étre,
amely részt vesz az SBA megvalositasanak értékelésében, és jelentést készit arrol, széles
korben terjeszti a kkv-szakpolitikai intézkedésekkel kapcsolatos informacidkat, €s segiti a
bevalt modszerek cseréjét. Ebben az Osszefiiggésben — elsésorban az SBA cselekvési
tervben szerepld intézkedésekre  Osszpontositva —  tovabbfejleszti a  kkv-
teljesitményértékeldt; ennek révén, szamos sikermutatd segitségével ellendrzi és értékeli

19

HU



HU

azt, hogy a tagallamok hogyan hajtjak végre az SBA-t;

e javasolja egy éves kkv-kozgytilés 6sszehivasat (amely szoros kapcsolatban allna az SBA
bevalt modszerek konferencidjaval), amely mobilizdlna az SBA végrehajtasaban érdekelt
feleket, €s erdsitené az egymas kozotti parbeszédet.

A tagallamokat — és adott esetben a regiondlis és helyi hatosagokat — felkeri a kévetkezokre:

e az iizleti szervezetek képviseldivel egyiittmiikodve alakitsanak ki orszagos és helyi SBA
végrehajtasi tervet €s er6s nyomon kdvetési mechanizmust, valamint hozzanak létre a
kiilonb6zé hatdsdgok kozott koordinald, megfeleld 1étszdmmal mikodd és erds
tekintéllyel rendelkez0, kkv-kérdésekkel foglalkozoé testiiletet (kkv-megbizott).

5. A KOVETKEZO LEPESEK

Az SBA teljes végrehajtasa és a kkv-k jelenlegi problémainak kezelése érdekében a Bizottsag
tovabbra is hatarozott prioritast biztosit a kkv-knak, javaslataiban és programjaiban pedig
figyelembe fogja venni a rajuk jellemzd jegyeket. Az SBA vallalkozokhoz kozeli
végrehajtasahoz elengedhetetleniil sziikséges a nemzeti és regionalis politikaformalok és
egyéb érdekeltek folyamatos figyelmének biztositdsa és az intézkedések vizibilitasa. A kkv-
megbizott feladata lesz, hogy ellendrizze a tagallamok altal az SBA végrehajtasaban elért
haladast, és rendszeresen tajékoztassa a kkv-kozgyulést. A tagallamokat felkérjiik, hogy teljes
mértékben hajtsak végre az aktualizalt SBA-t. Ez a felkérés érvényes a tagjeldlt és a
potencialis tagjeldlt orszdgokra is.
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MELLEKLET

SBA-feliilvizsgalat

Példak a 10 SBA-elvet vésrehajto helves gsvakorlatokra

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy e melléklet nem értékeli atfogoan a tagallami szakpolitikakat,
hanem csak kiegésziti a megjelent eurdpai és orszagos szintlli kkv-szakpolitikai

dokumentumokat.

1. elv: A vallalkozoi
készség Gsztonzése

Tobb tagallam vallalkozoi programot hozott 1étre, amely erdsiti a
fiatalok vallalkozoi szellemét ¢és készségeit, ¢s felhivja a
figyelmiiket arra a lehetdségre, hogy vallalkozasba foghatnak. A
program révén a vallalkozoi tudnivalok vagy bekeriilnek az iskolai
¢s egyetemi tantervekbe, vagy a kiilon e célra kidolgozott
projektek révén sajatithatok el®.

Néhany orszagban (Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Hollandia és
Svédorszag) a vallalkozoi készség oktatasara atfogd nemzeti
stratégia késziilt; mas orszagok (Ausztria, Portugailia) szintén
ebbe az irdnyba mozognak. Lettorszagban évente tobb szaz didk
nyujthat be iizleti tervet egy verseny keretében. Hollandia olyan
programot hozott 1étre ifju vallalkozok szdmara, amelynek
keretében azok kapcsolatokra tehetnek szert az Egyesiilt
Allamokban.

Tobb orszag (Ciprus, Dania, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Izland*’, irorszag, Lengyelorszig, Németorszag,
Norvégia'’, Olaszorszag, Szlovakia és Svédorszag) a néi
vallalkozokat segiti nemzeti és eurdpai programokkal. Szédmos
tagallam jelentés 0Osszeget fordit ezekre a programokra a
strukturalis alapokbol.

Egvéb példak a helyes gvakorlatokra48

Ausztria: A 2008-ban  inditott  ,utodlasi csere” a
vallalkozasatadast konnyiti meg. Elektronikus platform és egyéb
szolgaltatasok segitik azon vallalkozok egymadsra talalasat, akik
szeretnének atadni, illetve atvenni egy vallalkozast.

Franciaorszag: Az egyéni vallalkoz6i alapszabaly (2009)
lehetévé  teszi  barmely  (munkanélkiili, foglalkoztatott,

45

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-

policy/files/member states competitiveness performance and policies en.pdf

46

Izland és Norvégia — bar nem unios tagallam — végrehajtja az SBA-t, és részt vesz a versenyképességi

s innovacios programban is.

47
48

Lasd a 2. 1abjegyzetet.

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm

(lasd az orszagonkénti 2009. évi SBA-ténylapok (SBA factsheets 2009) helyes gyakorlatrol sz6lo 5.

szakaszat).
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koztisztviseld, nyugdijas) polgar szamara, hogy egyszeriien
vallalkozast hozzon létre, amely az elsé 3 évben szamos adé alol
mentesiil. 2009 januarja ¢s 2010 juniusa kdzott tobb mint 500 000-
en fogtak egyéni vallalkozasba.

Romaéania: A ,Start” program célja a fiatalok (18-35 évesek)
vallalkozoi készségeinek fejlesztése és az induld vallalkozasok
segitése. (Koltségvetés: 2009-ben 21,2 milli6 EUR, amelybdl 19
milli6 EUR-t tdmogatasra, 2,1 milli6 EUR-t pedig a végrehajtd
ligynokség finanszirozasara forditottak.)

Svédorszag: A ndi vallalkozokat segitd nemzeti program (2007—
2010) a nok altal inditott 10j vallalkozasoknak biztositott
tdmogatast és mentoralast. Orszagos ndéi vallalkozoi haldzatot
hoztak létre, amely 2009-ben modelliil szolgalt a n6i vallalkozok
képviseldinek eurdpai haldzata 1étrehozasakor.

2. elv: Lehetéség az | Annak az ajanlasnak®’, amely szerint nem csalard cs6d esetén egy
ujrakezdésre éven belill le kell zarni minden, a vallalkozas felszamoléaséara
iranyuld jogi eljarast, mindossze Ot tagéllam (Belgium, az
Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, irorszag és Svédorszag) tett
eleget.

Egvéb példak a helyes gvakorlatokraso

Belgium: A vallalkozasok folytonossagardl szolo 2009. évi
torvény haladékot biztosit a pénziigyi nehézségekkel kiizdd
vallalkozasok szdmara, amivel megelozhetd a fizetésképtelenség
¢és a csddkozeli allapot kialakulésa.

Esztorszag: A 2008-ban elfogadott atszervezési torvény
megteremtette a felszadmolasi eljaras alternativdjat, amely lehetdveé
teszi a vallalkozésok szamdra, hogy atmeneti fizetési problémak
esetén is fennmaradjanak.

Lettorszag: 2010-ben uj fizetésképtelenségi torvény I1épett
hatalyba, amely egyszerlsiti és gyorsitja a fizetésképtelenségi
eljarast, stabilizalja a pénziigyi szektort, és csokkenti a
maganszféra eladoésodottsaganak szintjét.

3. elv: Gondolkozz elébb | Csak néhany tagillam (Belgium, Dania, az Egyesiilt Kiralysag,

49
50

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/docs/sba/sba action plan en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
(lasd a 2009. évi orszagonkénti SBA-ténylapok (SBA factsheets 2009) helyes gyakorlatrol szold 5.
szakaszat).
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Kicsiben

Finnorszag, Lengyelorszag, Luxemburg, Németorszag,
Svédorszag és Szlovénia) vezette be a kkv-tesztet a nemzeti
dontéshozatali eljarasban.

Hollandia érdekesen és sikeresen csOkkentette az adminisztrativ
terhet; példajat’’ més orszagok is kovették.

Egvéb példak a helves gyakorlatokra

Németorszag: A kkv-k eldtt 4ll6 biirokratikus korlatok
megsziintetésérél szol6 harmadik térvény részeként 2009-ben 23
biirokratikus eljarast egyszertsitettek ™.

Olaszorszag: 2010 éaprilisdban a kormany elfogadta az SBA
olaszorszagi  végrehajtasara  vonatkozd  ajanlést, és a
minisztériumok, kamarak, {zleti szervezetek ¢és régidk
képvisel6ibdl, valamint az Eurdpai Gazdasagi ¢és Szocidlis
Bizottsag olasz tagjabol allo allandd6 munkacsoportot hozott 1étre
az SBA végrehajtasanak ellendrzése és javaslattétel céljaval. Az
SBA végrehajtasarol éves jelentés késziilt, amelyet kozzétettek az

. 53
nterneten .

51

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/action-

programme/index_en.htm#h2-5 és

http://english.minlnv.nl/portal/page? pageid=116,4093799& dad=portal& schema=PORTAL

52

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index en.htm

(lasd a 2009. évi orszagonkénti SBA-ténylapok (SBA factsheets 2009) helyes gyakorlatrol szo6lo 5.

szakaszat).
http://www.sviluppoeconomico.gov.it/pdf upload/documenti/Rapportosba2010DEF.pdf és

53

http://www.sviluppoeconomico.gov.it/primopiano/dettaglio_primopiano.php?sezione=primopiano&tem
a_dir=tema2&id_primopiano=718
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4. elv: Megfelelé
kozigazgatasi rendszerek

Példak a helyes gvakorlatokra54

Cseh Koztarsasag: Az ,,adatdoboz” (2009) célja a vallalkozasok
¢s hatdsagok kozotti adatatvitel és kommunikacid egyszertsitése.

Magyarorszag: A kozigazgatds egyablakos ligyintézést, illetve
egyszertsitett elektronikus eljarast biztosit a vallalkozasok
bejegyzéséhez (2008 oOta kotelezd az elektronikus eljaras, amely
egy orara csokkentette a vallalkozas létrehozdsdhoz sziikséges
1dot).

Portugilia: A ,Simplex” program célja a kozigazgatasi
folyamatok, eljardsok és moddszerek egyszeriisitése. 2009 ota
nyilvanos blogon keresztiil is zajlik nyilvanos konzultacio.

54

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm

(lasd a 2009. évi orszagonkénti SBA-ténylapok (SBA factsheets 2009) helyes gyakorlatrol szold 5.

szakaszat).
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5. elv: Konnyitett
kozbeszerzési eljaras

A legjobb gyakorlatok eurdpai kodexének elémozditdséhoz csak
néhany orszag (Ausztria, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,
frorszag, Lengyelorszig, Németorszig, Portugilia és
Svédorszag) latott hozza annak érdekében, hogy megkonnyitse a
kkv-k kozbeszerzésekhez vald hozzaférését. A leginkabb elterjedt
kkv-barat intézkedés tovabbra is a tenderek feldaraboldsa és az
informéciokhoz valé hozzaférés megkonnyitése kozpontositott
honlapok, interaktiv weboldalak ¢és egyéb elektronikus
kozbeszerzési fejlemények révén.

Eovyéb példak a helyes syvakorlatokra>

Egyesiilt Kiralysag: A ,,Supply2.gov.uk” kormanyzati portalon
népszerusitik a kozbeszerzési szerzddéseket, ¢€s itt teszik kozzeé a
korményzati lehetdségeket. 2008-ban az Office of Government
Commerce (Kormanyzati Beszerzések Hivatala) 12 ajanlést tett
kozzé a kkv-k kozbeszerzési eljarasban vald részvételét
akadalyozo korlatok megsziintetésére.

6. elv: Finanszirozashoz
jutas

Példak a helyes gvakorlatokra56

A tagallamok tobbsége szakpolitikai intézkedéseket fogadott el a
kkv-k pénziigyi eszkdzokhoz vald hozzaférésének megkonnyitése
érdekében, allamilag tamogatott kezességvallaldsi programokat
(Belgium, Ciprus, Cseh Koztarsasag, az Egyesiilt Kiralysag,
Esztorsz{lg, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia,
Lengyelorszag,  Lettorszag,  Litvania, = Magyarorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania,
Spanyolorszag, Szlovakia és Szlovénia), illetve mikrohitel-
tarsfinanszirozast biztositva (Ausztria, irorszzig, Lettorszag,
Litvania, Magyarorszag, Németorszag, Svédorszag és
Szlovakia). Tobb tagallam intézkedett a kockazati téke ndvelése
érdekében is (Cseh Koztarsasag, Dania, az Egyesiilt Kiralysag,
frorszag, Lengyelorszag, Luxemburg, Németorszag,
Svédorszag és Szlovakia). Erdemes megemliteni azt is, hogy ot
tagallam (Belgium, Franciaorszag, Irorszag, Magyarorszag és
legutobb Finnorszag) ,.hiteliigyi ombudsmant” nevezett ki.

Néhany tagillam  (Belgium, az [Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, Németorszag és Portugalia) — a késedelmes
fizetésekrdl szo6ld irdnyelv atdolgozasat feltételezve, néhéany
esetben pedig annak mértékét meghaladva — mar tett
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intézkedéseket a késedelmes fizetések kezelése érdekében. 2010-
ben Spanyolorszdg 0j torvényt fogadott el, amely az allami
kifizetések hataridejét 30, a vallalkozasok kozotti kifizetésekét
pedig 60 napban maximalja.

7. elv: Egységes piac

22 tagillam vezette be az egyablakos iigyintézést’’, amely
lehetové teszi a szolgaltatok szamara, hogy Eurdpan beliili iizleti
tevékenységek esetén elektronikus uton intézzék az adminisztrativ
formasagokat. 15 tagadllam (Belgium, Ciprus, a Cseh
Koztarsasag, Dania, Esztorszag, Finnorszig, Gorogorszag,
Hollandia, Litvania, Magyarorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Portugilia, Spanyolorszag és Svédorszag) az
anyanyelvi iigyintézésen tul angol weboldalt is {izemeltet.

8. elv: Szaktudas
innovacio

és

Tobb tagallam (Ausztria, Belgium, a Cseh Koztarsasag, az
Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Gorogorszag, Magyarorszag,
Németorszag, Spanyolorszag és Svédorszag) is tdmogatja a
kezdd innovativ véllalkozdsok finanszirozashoz jutdsat (magvetd
toke és kockazati tOke). Mdasok (Ausztria, Belgium, a Cseh
Koztarsasag, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, irorszag,
Németorszag és Olaszorszag) az egyetemeket, kutatokdzpontokat
¢s vallalkozasokat 0Osszekotd innovacidés kozpontoknak és
versenyképességi polusoknak nyujtanak pénziigyi tdmogatast.
Elterjedtek az innovacios utalvanyok, amelyekkel a kkv-k
innovativ  tanacsad6i  szolgaltatdsokat és  know-how-t
vasarolhatnak (Ausztria, az Egyesiilt Kiralysag, Gorogorszag,
Hollandia, frorszag, Portugalia és Szlovénia)’®.

Egvéb példak a helves gyakorlatokra

Olaszorszag: Az innovativ kkv-k hal6ézatokba vald tomoriilésének
elosegitése érdekében 2010 juliusdban a vallalkozoi haldzatokat
szabalyozd torvényt fogadtak el, amely ado-, adminisztrativ és
pénziigyi kedvezményeket nyujt az ilyen halozatoknak™.
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http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/
»SMEs, Entrepreneurship and Innovation” (Kkv-k, vallalkozoi készség és innovacid), OECD Studies on

SMEs and Entrepreneurship, 2010.
* http://www.urp.it/allegati/Legge_2010_122.pdf (42. cikk).
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9. elv: A kornyezetvédelmi
kihivasok lehetoséggé
alakitasa

Annak érdekében, hogy a kkv-k energiahatékony berendezésekre
valthassanak, tobb tagallam (Belgium, Bulgaria, Ciprus, az
Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Malta, Németorszag,
Portugalia és Szlovénia) is kedvezd hitelfeltételek vagy kozvetlen
tamogatasok révén Osztdnzi az energiahatékonysagot. Néhanyan
(Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Németorszag és Szlovakia) a
kornyezetbarat piacokon valo iizleti lehetdségek kialakitdsdban is
tamogatjdk a kkv-kat. A tagdllamok (Ausztria, Belgium,
Bulgaria, az Egyesiilt Kiralysag, Magyarorszag, Németorszag,
Spanyolorszag és Svédorszag) tanacsadast is biztositanak a kkv-k
szdmara, igy tajékoztatjdk azokat az energiahatékonysag kinalta
koltségkiméld iizleti lehetéségekro]™.

Egvéb példak a helyes gvakorlatokra61

Dania: A dan gazdaségi és iizleti ligyek minisztériuma a 2009-ben
létrehozott Uzleti Innovaciés Alapon keresztiil tdmogatja a
vallalkozasok  kornyezetbarat piacokra vald  betdrésének
lehetdségeit (az alap koltségvetése a 2010-2012 kozotti idoszakra
100 milli6 EUR).

Hollandia: A 2008-ban 1étrehozott Energia- és
Kornyezettechnologiai Tudds ¢és Innovacidé alapitvdny 160
vallalkozast, tudoméanyos intézetet, valamint regiondlis és helyi
onkormanyzatot foglal magéban, és kornyezetbarat termékeket és
technologidkat (pl. intelligens napenergia-alkalmazast, intelligens
energiahdlozatot) célzé projekteket tarsfinansziroz.

10. elv: A nemzetkozi
fellépés tamogatasa

A kkv-k nemzetkozi fellépését tobb kormany (Ciprus, a Cseh
Koztarsasag, Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag,
Franciaorszag, Hollandia, frorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Malta, Olaszorszag, Portugalia,
Spanyolorszag, Svédorszag és a Szlovak Koztarsasag) is
tamogatja oly moédon, hogy példaul pénziigyi tdmogatast nyujt az
exportpromdciora, a piacrajutdsi stratégidkra és a kereskedelmi
vasarokon vald részvételre. Ezek némelyike (Dania, Szlovénia)
elsdsorban a nemzetkozi szintérre késziilé gyorsan novekvd
vallalkozasokat helyezi eldtérbe, mig masok 0j exportpromocios
tigynokségeket (Luxemburg) vagy 10 tamogatdsi programokat
(Magyarorszag) hoznak Iétre. Kisérletképpen elindult egy
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mentori rendszer is, amelynél a kkv-k kiilfoldi megjelenését
nagyvallalatok timogatjék (Franciaorszag)®.
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