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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Az unios visszafogadasi megallapodasok értékelése

1. BEVEZETES

A Stockholmi Programban a Tandacs felkérte a Bizottsagot, hogy ,, 2010 folyaman” készitsen
egy ¢értékelést az unids visszafogadasi megallapodasokrdél és a folyamatban 1évo
targyalasokrol, valamint tegyen javaslatot e megallapodasok végrehajtasanak ellendrzésére.'
Tovabba, ,.a Tandcsnak ennek alapjan készitenie kellene egy megujult, koherens
visszafogadasi stratégiat, figyelembe véve az érintett orszagokhoz fiizodo altalanos
kapcsolatokat, igy a sajat allampolgaraik visszafogaddasaban nem kozremiikodo harmadik
orszagokkal kapcsolatos kozos allaspontot. ™

Ez a kozlemény” 1) a mar hatilyos unids visszafogadasi egyezmények végrehajtasanak
értékelésére 2) a folyamatban levd visszafogadasi targyaldsok ¢és a ,nyilt” targyalasi
iranyelvek attekintésére 3) valamint a jovObeni unids visszafogadasi politika szaméara
ajanlasok megfogalmazasara iranyul, ideértve a nyomonkdvetési mechanizmusokkal
kapcsolatos ajanlasokat.

Az unioés visszafogadasi megallapodasok kolcsondsen kotelezik a szerz6do feleket, hogy
fogadjak vissza allampolgaraikat, valamint bizonyos feltételek fennallta esetén harmadik
allamok allampolgarait és a hontalanokat. Részletesen tartalmazzdk tovabba e folyamat
miikodési és technikai részleteit.

Politikai szempontbol az unidés visszafogadasi megallapodasok sziikséges eszkdznek
mindsiilnek az unidés tagallamokba irdnyuldé bevéandorlds hatékony kezeléséhez. Mivel
megkonnyitik az illegalis migransok gyors visszatérését, elvileg az illegalis migracio kezelése
egyik f0 elemének mindsiilnek. Az egyezmények nem hatdrozzak meg valamely személy
unidn beliili, vagy a partnerorszdgban valo torvényes tartozkodasanak feltételeit — ezt a
nemzeti hatoésagoknak kell értékelniiik a nemzeti, illetve sziikség szerint az unios
jogszabalyok alapjan.

1999 ota, amikor ez a teriilet az Eurdpai Ko6zosség hataskorébe keriilt, a Tandcs 18 orszag
esetében adott ki tdrgyaldsi irdnymutatasokat a Bizottsdg szdmara. Ezek jelenlegi allasa
megtalalhatd az Eurdpai Parlamentnek ¢és a Tandcsnak cimzett, az unios visszafogadasi
megallapodasok értékelésérél szolo bizottsagi kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban: Az uniés visszafogadasi megallapodasok: A 2011. februari helyzet
rovid attekintése. A Lisszaboni Szerz0dés hatdlybalépése oOta a visszafogadasi
megallapodasok megkotésének kifejezett jogi alapja van (az EUMSZ 79. cikk (3) bekezdése).
Tovabba a nemzetkdzi (szokds)jog elve, hogy minden orszdgnak vissza kell fogadnia sajat
allampolgérait.

‘ HL C 115.,2010.5.4.,31. 0.
A Bizottsag 2004-ben kozzétette az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak cimzett kozleményét a kozos
visszafogadasi politika sikeres kialakitasanak prioritasair6l SEC(2004)946 végleges, 2004.7.19.
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2. A HATALYOS UNIOS VISSZAFOGADASI MEGALLAPODASOK ERTEKELESE

A Tanacs altal eddig kiadott 18 targyalasi irdnyelv alapjan 12 unids visszafogadasi
megallapodas 1épett hatalyba’. Harom unios visszafogadasi megallapodas esetében atmeneti
id6szak érvényesiil a harmadik orszagok allampolgarainak visszafogaddsaval kapcsolatban
(lasd a 2.4 és 3.2 szakaszokat).

Mivel az unidés visszafogadasi megallapodasok végrehajtasaért a tagallamok feleldsek, a
Bizottsag felkérte Oket, hogy biztositsanak részletes adatokat ¢&s visszajelzést a
megallapodasok alkalmazasaval kapcsolatban® Ezeket az informaciokat kiegészitették az
EUROSTAT-t6] szarmazo adatok’.

2.1. Adatminéség

A Bizottsag 21 tagallamtol kapott valaszokat (Franciaorszdg, Svédorszag, Belgium,
Esztorszag, Portugalia, Lengyelorszag, Malta, Lettorszdg, Romania, Finnorszag, Bulgaria,
Gorogorszag, Cseh Koztarsasag, Szlovénia, Szlovakia, Spanyolorszag, Magyarorszag,
Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Irorszag és Németorszag). Az a kériilmény, hogy 5 tagallamtol
nem érkezett valasz (Déaniat nem koti egyetlen visszafogadéasi megallapodas sem), melyek
koziil néhdnyat nagyon stlyosan érint az illegélis migracio, jelentdsen korlatozza a levonhat6
kovetkeztetéseket.

Mikozben egyes tagallamok részletes adatokat szolgéltattak a visszafogadas kiilonbozo
terlileteivel kapcsolatban, addig mdasok csak becsiilni tudtdk a visszafogadasi kérelmek
harmadik orszagonkénti éves szamat. Altalanossagban az adatok nincsenek dsszehangolva, és
a kiilonbozé tagallamok mast-méast szerepeltetnek azonos rovatokban®. Kevés tagallam
rendelkezik atfogo adatokkal 2008 elottrol.

Ebben a helyzetben csak az EUROSTAT visszatérési adatai terjednek ki valamennyi unids
tagallamra, azonban ezekkel kapcsolatban is vannak hianyossagok. Megmutatjak példaul,
hogy egy meghatarozott harmadik orszdg hany allampolgéarat toloncoltak ki valamely
meghatarozott tagallambol, de azt nem, hogy az <{rintettet a szarmazdasi orszagba,
tranzitorszdgba vagy egy masik tagallamba toloncoltak-e. Az adatok nem tesznek kiilonbséget
az onkéntes visszatérés €s a kitoloncolas kozott. Az uniés visszafogadasi megallapodésokat
nagyon ritkan alkalmazzak az Onkéntes visszatérések esetében. Ezért a Bizottsdgnak a
tagallamoktdl gy(ijtott sszesitett adatai’ még csak nem is hasonlitanak az EUROSTAT

Az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett, az unids visszafogadasi megallapodasok
értékelésérdl szolo bizottsagi kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Az unids
visszafogadasi megallapodasok — A 2011. februari helyzet rovid attekintése.

Informaciokat a kozos visszafogadasi bizottsdgokon keresztiil is gytjtottek. A Bizottsag harmadik
orszagoktol is kért adatokat, de csak nagyon kevés valasz érkezett (csak BH, FYROM, HK, ALB SER,
MO esetében), ezért az informacidkat csak esetileg hasznaltak fel az értékelés soran.

: Lasd az EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK cimzett, az UNIOS VISSZAFOGADASI
MEGALLAPODASOK ERTEKELESEROL SZOLO BIZOTTSAGI KOZLEMENYT  kisérd
BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUMOT az Eurostat-adatokrol.

Példaul egy tagallam a tényleges kitoloncolasok rovatban tobb kérelemkategoriat szerepeltet, ami
bizonyos esetekben oda vezet, hogy a kitoloncoldsok szama jelentdsen meghaladja a visszafogadasi
kérelmek szamat.

7 Lasd az EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK cimzett, az uniés visszafogadasi
megéllapodasok  értékelésérdl  szol6 KOZLEMENYT  kisér6 BIZOTTSAGI SZOLGALATI
MUNKADOKUMENTUMOT a Bizottsag altal a kivalasztott kategériak esetében a tagallamoktol
kérdbivek alapjan gyiijtott Osszesitett adatokrol.

HU



HU

adataira a harmadik orszagok esetében. Példaul a 2009-es EUROSTAT jelentések tobb mint
4 300 a tagallamokbdl visszatért orosz allampolgérrél szamolnak be, mig a tagallamok altal e
kérdésrol szolgaltatott adatok szerint csak alig tobb, mint 500 tényleges visszatérés tortént az
Eurdpai Unid és Oroszorszag kozotti visszafogadasi megallapodas keretében.

1. ajanlas: A Bizottsag vizsgalni fogja a visszatérésekkel kapcsolatos, jelenleg rendelkezésre
allo EUROSTAT adatgyiijtés kiterjesztésének lehetoségeit, hogy ezek a statisztikak az unios
visszafogadasi megallapodasok végrehajtasa értékelésének alapjaul szolgalhassanak.
Ekézben a FRONTEX-nek dtfogo statisztikai adatgyiijtést kell végezni a visszatérésekkel
kapcsolatban (ami nem terjedhet ki a személyes adatokra) annak érdekében, hogy
megbizhatobb adatokat kapjunk az unios visszafogadasi egyezmények keretében ténylegesen
megtortend visszafogadasok szamarol.

2.2. A visszafogadasi egyezmények alkalmazasa

A legtobb tagallam minden visszatérés esetében alkalmazza a visszafogadasi egyezményeket,
de masok még mindig olyan kétoldali megallapodasokat hasznalnak, amelyek még az unios
visszafogadasi egyezmények hatalybalépése el6tt jottek l1étre. Egy tagéllam arrdl nyilatkozott,
hogy egyetlen visszafogadasi kérelmet se inditott az unios visszafogadasi egyezmények
alapjan. Az unids visszafogadasi egyezmények nem alkalmazédsanak indokaul azt hoztdk fel,
hogy hidnyzik a kétoldalu végrehajtasi jegyzOkonyv és/vagy az egyezményeket csak abban az
esetben alkalmazzak, ha azok megkonnyitik a visszatérést.

Noha egyes unids visszafogadasi egyezmények esetében az atmeneti idészak a harmadik
allamok allampolgéarai esetében, valamint a nemzeti igazgatasi eljarasok moddositasanak
szlikségessége magyarazatul szolgalhat a kétoldali megallapodasok alkalmazasanak
folytatisara bizonyos esetekben, a végrehajtisi jegyzékonyvek® hidnya nem tekinthetd
megfeleld mentségnek. A Bizottsag (a tagallam erds tamogatasa mellett) mindig is azon az
allasponton volt, hogy az wunids visszafogadasi megallapodasok o©nallo, kozvetlentil
alkalmazhaté eszkozok, amelyek nem feltétlenil igénylik kétoldalu végrehajtasi
jegyzokonyvek megkotését a harmadik orszagokkal. Hosszabb tavon a jegyzokonyvek
pusztan konnyitést jelentenek még akkor is, ha bizonyos esetekben kotelezéek, mint példaul
az Oroszorszaggal kotott unios visszafogadasi megallapodas esetében.

Az unids visszafogadasi megallapodasok nem egységes alkalmazasa nagymértékben aldassa
az unio visszafogadasi politikajanak hitelességét a harmadik orszagok iranyaban, amelyektdl
elvarjuk, hogy helyesen alkalmazzdk az unids visszafogaddsi egyezményeket. Ennél is
fontosabb, hogy az unids visszafogadasi egyezményekben szerepld emberi jogok ¢és
nemzetk6zi védelmi garancidk hatdstalannak bizonyulhatnak, amennyiben a tagallamok nem
az unios visszafogadasi egyezmények alapjan toloncoljak vissza az illegalis migransokat.

’ Lasd az EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK cimzett, uniés visszafogadasi
megallapodasok  értékelésérél  szolo BIZOTTSAGI KOZLEMENYT  kiséré6 BIZOTTSAGI
SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUMOT a hatilyos uniés visszafogadasi megallapodasok
keretében a tagallamok altal aldirt/ megkotott végrehajtasi jegyzokonyvekrol.
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2. ajanlas: A tagallamoknak minden visszatérés esetében alkalmazniuk kell az unios
visszafogadasi megallapodasokat. A Bizottsag szorosan nyomon fogja kévetni az unios
visszafogadasi megallapoddsok tagallamok altali helyes végrehajtasat, és sziikséges esetén
megfontolja, hogy jogi lépéseket tegyen helytelen végrehajtas, illetve a végrehajtas hianya
esetében.

2.3. Sajat allampolgarok visszafogadasa

Még a hidnyos adatok alapjan is levonhatéak bizonyos kovetkeztetések az unids
visszafogadasi egyezmények alapjan lebonyolitott visszafogaddsok nagysagrendjérdl. Az
unids visszafogadasi egyezmények egyértelmiien fontos eszkdznek szdmitanak az illegalis
migracio kezelésében a sajat allampolgarok esetében. A tagallamok altal szolgaltatott adatok
alapjan’ jelentds szamban fordultak el6 visszafogadasi kérelmek gyakorlatilag minden érintett
harmadik orszag vonatkozasaban. E kérelmek elfogadési aranya 50 %-t61 80—90 %-ig, illetve
e folottig terjedt (Ukrajna, Moldovai Koztarsasag, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag),
ami jelent0s szerepet jatszott az ezen orszagokbdl érkezd illegalis bevéandorlas
megelézésében. Ez az elemzés megerdsitette azokat az EUROSTAT adatokat, melyek szerint
2009-ben az Eurdpai Unidban letartdztatott harmadik orszagbeli allampolgarok 20,1 %-a
olyan orszagbdl szarmazott, amellyel az Unidnak volt visszafogadasi megéllapodasa. Ez
szembetiind kiilonbség 2007-hez viszonyitva, amikor ezen orszagok ardnya 26,9 % volt.

Sajnos az adatok nem tesznek Ilehetévé megbizhaté kovetkeztetéseket a tényleges
visszatérésekkel kapcsolatban. Jelentds eltérés tapasztalhato az adatokban a tényleges
visszatérésekkel kapcsolatban; az arany rendkiviil magas bizonyos orszdgok esetében, mig
masoknal kifejezetten alacsony. Ugyanakkor a tényleges visszatérések esetében az
EUROSTAT adatai azt mutatjdk, hogy 2009-ben az unios visszafogadasi egyezményt kotott
orszagok allampolgarai az EU-bol ténylegesen visszatéritett harmadik orszagbeli
allampolgarok 40 %-at képezték, noha a kiutasitasi hatarozatoknak csak mintegy 20 %-aban
voltak érintve.

3. ajanlas: 4 Bizottsagnak folytatnia kell a parbeszédet (kiilonésen a Kozos Visszafogadasi
Bizottsagokkal) a jovahagyott visszafogadasi kérelmek és a tényleges visszatérések aranyanak
tovabbi javitasa érdekében.

24. Harmadik orszagok allampolgarainak visszafogadasa

A harmadik orszdgok allampolgaraira vonatkoz6 klauzula lehetévé teszi azon személyek
visszafogadasa iranti kérelmek benyujtasat, akik egyik fél allampolgarsagaval sem
rendelkeznek (ideértve a hontalanokat is), ¢és akik a felek valamelyikének teriiletén haladtak
at. Ez az eldiras minden unios visszafogadasi megallapodasban szerepel, noha néhanyban az
alkalmazasat elhalasztottdk (2 évvel Albania és Ukrajna, és 3 évvel az Orosz Foderacid
esetében).'’

’ Lasd AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK cimzett, az unids visszafogadasi
megallapodasok  értékelésérél  szo0lo BIZOTTSAGI KOZLEMENYT  kiséré6 BIZOTTSAGI
SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUMOT a Bizottsag altal a kivalasztott kategéridk esetében a
tagallamoktol kérddivek alapjan gyiijtott 6sszesitett adatokrol.

Az eloirast Albania esetében 2008. majus 1-je, Ukrajna esetében 2010. januar 1-je, mig Oroszorszag
esetében 2010. junius 1-je 6ta alkalmazzak.
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Az Ukrajnaval kotott unios visszafogaddsi megallapodasba foglalt harmadik orszagok
allampolgéraira vonatkozo eldirds egyértelmiien bevalt. 2009-ben a harmadik orszagok
allampolgéraira vonatkozd kérelmek szama Ukrajna vonatkozasaban majdnem ugyanolyan
jelentds volt, mint 2008-ban, és a sajat allampolgarokra vonatkozd kérelmekhez képest az
Osszes kérelem majdnem felét képezték. Ezek az adatok kizdrélag azon tagallamoktol
szarmaznak, amelyek az 4tmeneti idOszak alatt alkalmaztak sajat kétoldalu egyezményeiket,
mivel ezt az unid6s visszafogadasi megallapodéas kifejezetten lehetévé tette szamukra
(Szlovéakia, Magyarorszag ¢és Lengyelorszag). Ugyanakkor nincs arra vonatkozo6 jel, hogy
2010. januar 1-je 6ta megvaltozott volna a trend Ukrajna esetében.

Eles ellentétben azzal, hogy az Ukrajndba irdnyuld visszatérések esetében gyakran
alkalmaztdk a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozd eldirast, a tagallamok az
Osszes tobbi unids visszafogaddsi megallapodas alapjan csak 63 kérelmet nyujtottak be
harmadik orszagbeli allampolgarok vonatkozdsdban. Az eléirdst a partnerorszagok is
alkalmaztak, ez alapjan kiildtek vissza 32 harmadik orszagbeli allampolgart az EU-ba.

Az Unidval nem hataros orszagokkal (vagyis Sri Lanka, Montenegr6, Hong Kong ¢s
Makaé'") kotdtt unids visszafogadasi megallapodasokban szerepld harmadik orszagbeli
allampolgéarokra vonatkozé eldirast csak 28 esetben alkalmaztdk. Egyes tagallamok ugy
nyilatkoztak, hogy politikai okokbol csak a szdrmazasi orszdgokba téritenek vissza.

4. ajanlas: Alaposan értékelni kell a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo eldiras
tényleges sziikségességét minden olyan orszag tekintetében, amellyel az Unio visszafogaddsi
megallapodasrol szolo targyalasokba bocsatkozik (lasd még a 3.2. szakaszt).

2.5. Atszallitas és gyorsitott eljarasok

A tagéllamok csak nagyon ritkan alkalmazzdk az atszallitdst €s a gyorsitott eljarasokat.
Leszamitva Szerbiat, amely esetében 2008-ban 249 kérelmet nyujtottak be a gyorsitott eljaras
alapjan, ami 1-re csokkent a kovetkezd évben, valamint Montenegrot, ahol 88 kérelem volt,
ami a kovetkezd évben 3-ra csokkent, az Gsszes tagallam Osszesen 31 kérelmet nyujtott be
gyorsitott eljarasban az 6sszes unids visszafogadasi eljaras alapjan. Hasonloképp a tagallamok
valamennyi unios visszafogadasi megallapodas alapjan Osszesen 37 atszallitdsi kérelmet
nyujtottak be.

Tobb tagallam egyaltalan nem alkalmazta egyik klauzulat sem, noha azok mindig szerepeltek
a Bizottsdgnak adott targyalédsi iranyelvekben, és gyakran jelentenek komoly akadalyt a
targyalasok soran.

5. ajanlas: Azokban az esetekben, amikor valosziniisitheto, hogy egyik eljarast sem fogjak
széleskortien alkalmazni a gyakorlatban, megfontolando, hogy érdemes-e mellozni ket a
jovobeli targyalasi iranyelvekbdl, és ehelyett a kétoldalu végrehajtasi jegyzokonyvekben
szerepeltetni Oket.

H Noha Hong Kong és Makao szigoru értelemben véve nem orszdgok, hanem a Kinai Népkoztarsasag

Kiilonleges Igazgatasi Régioi, a jelen értékelés szempontjabol orszagnak tekintenddek.
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3. A FOLYAMATBAN ,LEV("), TARGALASOK ES A ,,NYILT” TARGYALASI
IRANYELVEK ERTEKELESE

Ha attekintjiik, hogyan alakult a mostanaig kiadott 18 targyaldsi iranyelv'*(vagyis a Bizottsag
altal kapott targyalasi irdnyelvek és a targyalasok elsd kore és/vagy a targyalasok elsd kore és
az megallapodas aldirdsa kozott eltelt idében), egyértelmi, hogy néhany orszagot leszamitva
(konkrétan a nyugat-balkani orszdgokat, Moldovat és Gruziat) az unios visszafogadasi
megallapodasok targyaldsa mindenhol nagyon hossza id6t vesz igénybe. Erre példa Marokkd,
ahol a Bizottsag 2000-ben kapta meg a targyalasi iranyelveket, az elsé targyaldsi forduléra
2003-ban keriilt sor, és jelenleg a 15-ik targyalasi fordulonal tartunk gy, hogy kevés remény
van a gyors lezarasra. Két esetben (Kina és Algéria) tovabba az Unionak még a targyalasok
hivatalos megnyitasaig sem sikeriilt eljutnia.

Ezeknek a jelentds késedelmeknek, illetve a partnerek targyaldasztalhoz iiltetése
nehézségének a f6 okai: 1) 6sztonzok hidnya és 2) a tagallamok részérdl a rugalmassag hianya
egyes (technikai) kérdésekben.

3.1.  Osztonzok hidnya

Az eredeti unidés megkozelités az volt, hogy fel kell kérni a harmadik orszagokat
visszafogadasi megallapodasok targyalasara anélkiil, hogy cserébe az Unid barmit is ajanlana
nekik. Mivel azonban ezeknek a megallapodasoknak kevés eldnye van az érintett harmadik
orszagok szempontjabol, ezek az orszagok altalaban kapni szeretnének valamit cserébe azért,
hogy visszafogadasi megallapodéast kotnek az Unidval. Az Orosz Foderacio és Ukrajna
esetében példaul csak akkor gyorsultak fel igazan a targyaldsok, mikor ezen orszagok kérésére
az EU vdéllalta hogy parhuzamosan vizumkonnyitési megallapodasokrél targyal veliikk. Az
0sztonzok hianya az oka tovabbé annak is, hogy az EU mindeziddig nem tudta megkezdeni a
targyaldsokat Algériaval’® vagy Kinaval: mindkét orszag tobbszor is ,,vizumintézkedéseket”
kért, de az Unio kiilonféle okokbdl nem reagalt ezekre a felkérésekre. Marokkd és
Torokorszag is kért vizumintézkedéseket.

Az uniés vizumkonnyitési megallapodasok értékelése™ egyértelmiien ramutatott arra, hogy
ezen megallapodasok végrehajtasa nem eredményezi az EU-ba iranyul6 illegalis migracio
novekedését ezekbdl az orszdgokbol. A tagallamok tovabbra is teljesen szabadon donthetnek
arrdl, hogy kinek allitanak ki vizumot, és kinek nem. Ez a kovetkeztetés ¢s a Vizumkodex
altal a vizum-kiallitasi gyakorlat terén eszkozolt altalanos fejlesztések erdteljesen sugalljak,
hogy a vizumkonnyitési megallapodasok anélkiil biztosithatjdk a sziikséges Osztonzést a
visszafogadasi megallapodasokhoz, hogy novelnék az illegalis bevandorlast.

Lasd az Eur6pai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett, az unids visszafogadasi megallapodasok
értékelésérdl szolod bizottsagi kdzleményt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumot: Az unids
visszafogadasi megallapodasok — A 2011. februari helyzet rovid attekintése.

Algéria esetében meg kell jegyezni, hogy a tarsulasi megallapodas 84. cikk (2) bekezdése kimondja,
hogy a Felek normal esetben gondoskodnak sajat menekiiltjeik utazasanak és visszatérésének
megkonnyitésérdl, a Felek targyalasainak megfeleléen valamely Fél kérésére, tekintettek az illegalis
bevandorlas elleni harcrol szol kétoldalu megallapodas, valamint a visszafogadasi megallapodas
megkotésére. Amennyiben a Felek egyike ezt sziikségesnek itéli, az utobbi megallapodas kiterjed
valamely Fél allampolgarainak visszafogadasara kozvetleniil a masik Fél teriiletérol (..).

Bizottsagi személyzeti munkadokumentum SEC (2009) 1401 végleges, 2009.10.15., ,,az Eurdpai
Ko6z0sség harmadik orszdgokkal kotott vizumkonnyitési megallapodésai végrehajtasanak értékelése”.
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A masik nagy lehetdségeket rejté 6sztonzési mod a megallapodas végrehajtasdhoz nyujtott
pénziigyi segitség. A sajat allampolgérok, illetve a harmadik orszagok allampolgarainak
visszafogadasa jelentds koltségekkel jar a visszafogadd orszdgok szamara. A sajat
allampolgérok esetében meg kellene teremteni e személyek tdrsadalomba torténd
visszailleszkedésének jobb feltételeit, ami az EU-ba valo illegalis visszatérésiiket is
megelézhetné. Az Unionak késznek kell lennie arra, hogy segitse a partnerorszagokat az unios
eléirasoknak megfeleld fogadd 1étesitmények létrehozasdban olyan harmadik orszagbeli
allampolgéarok szédmara, akiknek varniuk kell a szarmazasi orszdgukba torténd tovabbi
visszafogadasra. Az EU mar tobb projektet is finanszirozott, melyek a visszailleszkedés
politikdk ¢és egyes olyan harmadik orszdgok visszafogadasi kapacitdsdnak tdmogatisara
iranyultak, melyekkel fennall unids visszafogadasi megallapodas.

A partnerorszdgok nagyon gyakran kértek anyagi segitséget (konkrétan Marokko és
Torokorszag, de Ukrajna és egyes nyugat-balkani orszagok is). Az anyagi segitség hatékony
eszkoz lehet, amennyiben a felajanlott Osszeg jelentds, és az érintett unids foldrajzi
programokban (példaul az eldcsatlakozasi tamogatasi eszkdz, illetve az Eurdpai
Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz keretében) mar eldirdnyzott vagy megigért
tamogatasokon feliill nyuajtjdk. A migracidé és menekiiltiigy teriiletén folytatott
egyiittmiikodésrél szold tematikus program az egyetlen olyan eszkdz, ami elvileg
biztosithatnd ezt a kiegészitd finanszirozast a harmadik orszagok szdmara. A tematikus
program koltségvetése azonban nagyon korlatozott (koriilbeliil évi 54 milli6 EUR), és az
egész vilagon folytatott egyiittmiikdodési tevékenységek fedezetéiil szolgdl, vagyis az egyes
harmadik orszagok szdmara potencidlisan rendelkezésre allo 6sszeg igen csekély. A tematikus
program tovabba csak a fejlddo, illetve az eurdpai szomszédsagi régidhoz tartozd orszagokat
célozza, igy a tagjeldlt orszagokra nem terjed ki. Emiatt az Uni6 eddigi pénziigyi ajanlatai
csak olyan alapok elkiilonitésére vonatkoztak, amelyek valdjdban mar a foldrajzi alapt
pénziigyi programok keretében amugy is elérhetdek voltak. Nem meglepetés, hogy ezeket az
ajanlatokat a targyalopartnerek gyakran elégtelennek tekintik.

Az eddigiekben alig alkalmaztak ennél atfogobb és jelentdsebb eszkozoket a migracio, illetve
a partnerorszaggal valo egyiittmiikddés egyéb teriiletein (a migracidval kapcsolatos altaldnos
megkozelités ,,szerszamkészlete). A mobilitasi partnerségek még korai fazisban vannak, és
csak korlatozott szdmu tagallam vesz részt benniik. Tovabba a tagédllamok korlatozott
érdeklddése miatt mostandig csak kisebb volumenii ajanlatok torténtek, amiket nehezen lehet
megfeleld 0Osztonzének tekinteni a visszafogadds elOdmozditdsdhoz, noha ezek kozott
szerepeltek a harmadik orszag szamara ajanlott legalis migracios lehetségek is.

Alapvetd valtozasra van sziikség az unios visszafogadéasi megallapodasok tervezése terén,
kiilonos tekintettel az 6sztonzokre. Az EU-nak szildrdan be kellene agyazni a visszafogadasi
kotelezettséget a harmadik orszagokkal kotott keretmegallapodasaiba a sajat allampolgarok
tekintetében ,hivaralbol”, a harmadik allamok allampolgarai esetében pedig tovabbi
0sztonzokkel Osszekotve. Ez konkrétan jelenthetné a megfeleléség EKSZ-szel vald kozos
értékelését kovetden az unids keretmegallapoddsokban (tarsuldsi vagy egylittmiikodési)
szerepld altalanos migraciods klauzula részletesebb €s kozvetleniil alkalmazhat6 visszafogadasi
klauzulava alakitasat. Ez lehetové tenné az ilyen megéllapodasok a partnerorszagra gyakorolt
vonzerejének jobb kiaknazéasat. A vonzerdt az unids visszafogadasi megallapodasok és a
partnerségi ¢s egylittmiikodési megallapodasok, vagy egyéb tarsuldsi vagy egyiittmiikddési
megallapodasok parhuzamos targyaldsaval is ki lehetne hasznalni.

A visszafogadasi kotelezettség megsértésének szankciokhoz kellene vezetnie azon
partnerorszagokkal szemben, melyek nem mutatnak kelld egyiittmiikodési készséget az
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illegalis migracio kezelése terén, az unids és a harmadik orszag kozotti keretegyezményekben
szerepld jogi kotelezettségek, konkrétan az egylittmiikodés felfliggesztése feltételeinek
megsértése nélkiil.

6. ajanlas: Az EU-nak a rendelkezésére allo négy fo osztonzot (kiilonbozo, a vizumhoz
kapcsolodo politikai eszkozok, pénziigyi tamogatas, a migrdcioval kapcsolatos altaldnos
megkozelités ,, szerszamkészlete” és a legalis migracio elemei) dsszefiiggé csomagga kellene
formdlnia, amelyet fel kellene ajanlani a partnerorszagoknak a targyalasok kezdetén. Nem
kellene tobbé kiilonallo visszafogadas targyalasi iranyelveket inditvanyozni. A visszafogaddasi
megallapodasok targyaldsat a keretmegallapodasok targyalasaval parhuzamosan kell
megnyitni azokban az esetekben, ahol ez lehetséges. A jovobeni visszafogaddsi targyalasi
iranyelveknek tartalmaznia kellene az EU dltal ajanlott 6sztonzoket, kiilonésen akkor, ha a
targyalasi iranyelv tartalmazza a harmadik orszagok allampolgaraira vonatkozo klauzulat,
ugyanakkor utalni kell a lehetséges biintetdintézkedésekre az Unio részérél abban az esetben,
ha a partnerorszag tartosan és indokolatlanul megtagadja az egyiittmiikédeést.

3.2 A rugalmassag hianya

Sok targyalas huzodik a végtelenségig azért, mert a két oldal kozott technikai kérdések
tekintetében van alapvetd egyet nem értés (ideértve a 2.5 szakaszban emlitett eljarasokat).

A targyaldsok sordn a Bizottsag mindig kénytelen ragaszkodni egy iddkorlathoz, ami a
legjobb esetben megegyezik a tagallamokban érvényes legalacsonyabb maximalis Orizetben
tartasi idovel tekintettel arra, hogy ezek teljes Unidn beliili harmonizéciojara még nem kertilt
sor. Kelld adminisztrativ kapacitas hianyaban sok harmadik orszdg szamara végrehajthatatlan
ez a legalacsonyabb idokorlat, melyet az az elv egészit ki, hogy ha az id6korlaton beliil nem
érkezik valasz a partnerorszagtol, az a visszafogadasba beleegyezésnek mindsiil. A kérdés
sulya a (kozel)jovében az 1) technologidknak koszonhetden csokkenhet. Tobb tagéallam
fontolgatja az Orizetben tartdsi iddszak meghosszabbitasat is. Jelenleg azonban ez a
targyalasok gyors lezarasanak egyik legfobb akadalya, mind az érintett harmadik orszagok,
mind a tagallamok tekintetében. Egy masik trend az, hogy a Bizottsagnak gyakran azért kell
folytatni a megallapodéstervezet targyalasat, mert ahhoz egy, vagy nagyon korlatozott szamt
tagallam ragaszkodik, noha a tervezet mar elfogadhato a tagallamok tilnyomd tobbsége
szamara. Noha igaz, hogy az ilyen esetekben a leginkdbb érintett orszagok nyerhetnek vagy
veszithetnek leginkabb a megéllapodassal, az is igaz, hogy annak megkotése csak mindsitett
tobbséget igényel a Tandcsban.

7. ajanlas:  Ezzel kapcsolatban érdemes lenne a tagallamokkal megallapodni egy olyan
rogzitett idokorlatrol, ami realisztikus, és teljesitheto mind a harmadik orszagok, mind a
tagallamok szamara. Ennek sordn észben kell tartani, hogy az idokorldatnak nem szabad
tulzottan hosszunak lennie tekintettel arra, hogy a visszatérési iranyely 15. cikkében foglalt
szigoru korlatozdsokat (oOrizet mint végsé megoldds, a nem-kényszerito intézkedések
elonyben részesitése, az Orizetrol szolo hatdrozat rendszeres birdi feliilvizsgalata, és a
tagallamok kételezettsége, hogy a kitoloncolas sordan kello koriiltekintéssel kell eljarniuk)
minden esetben tiszteletben kell tartani. A tagallamoknak egyértelmiibben kellene
tamogatniuk a Bizottsag erdfeszitéseit a visszafogaddsi egyezmények tdargyaldasaval
kapcsolatban, és nem lenne szabad szem elol téveszteniiik, hogy a megkdotott unios
visszafogadasi megallapodas az egész EU atfogo érdeke.
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Az eddig megkotott Gsszes unios visszafogadasi megallapodas tartalmazza a valamely
szerz6dd fél terliletén athaladt harmadik orszagbeli allampolgarok visszafogadasanak
kotelezettségét is.

Minden harmadik orszagban erdsen ellenzi a mas harmadik orszagbeli allampolgarokra
vonatkozo rendelkezést, amivel kapcsolatban érvként azt hozzak fel, hogy nem lehet 6ket
felelosnek tekinteni a mas harmadik orszagok allampolgaraiért, és ezért nem kotelesek ezeket
a személyeket visszafogadni. Amennyiben az EU nem ragaszkodna a harmadik orszagbeli
allampolgéarokra vonatkozé eldirashoz, vagy ezt megfeleld 0sztonzok mellett tenné, egyes
targyalasokat mar le lehetett volna zarni (pl. Marokko és Torokorszag esetében), masokat
pedig sokkal gyorsabban meg lehetett volna kotni. Nyilvanvald azonban, hogy az illegalis
migraci6 szempontjabdl fé tranzitorszagnak mindsiild orszagokkal kotott, a harmadik
orszagbeli  allampolgarokra vonatkoz6é rendelkezés nélkiili unids visszafogadasi
megallapodasok kevés elonnyel jarnanak az EU szamara.

A Bizottsag tapasztalatai szerint sok idé veszik el, mire a harmadik orszdg elfogadja a
harmadik orszagbeli allampolgérok elvét, €s aztan még tovabbi kedvezményekre van sziikség
a rendelkezés pontos szovegezésében vagy elofeltételeiben valdé megéllapoddshoz, ami
gyakran a hatékonysag rovasara megy. A megfeleld hatékonysag megdrzése érdekében
sziikség lett volna megfeleld ellensulyozas alkalmazasara azokban az esetekben, amikor
kiilonosen fontos volt az EU szdmaéra, hogy a megallapodasban szerepeljen a harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6 rendelkezés. A sajat allampolgarok visszafogadasa
esetében tipikusan nincs sziikség komoly 6sztonzokre. Erdekes médon a tagallamok kétoldalt
visszafogadasi egyezményei ritkdn tartalmaznak a harmadik orszagok allampolgaraira
vonatkoz6 rendelkezést (féleg akkor, ha van kozos szarazfoldi hatdr). Ugyanakkor unids
szinten a tagallamok mindig ragaszkodnak a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo
rendelkezéshez. Ez a helyzet fontos kérdéseket vet fel, mivel a tagallamoktol gytijtott adatok
alapjan (lasd a 2.4 szakaszt) a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé rendelkezést a
gyakorlatban kevéssé alkalmazzak a tagallamok, még az olyan tranzitorszagok esetében is,
mint a nyugat-balkani orszagok, amelyekkel az Unidnak k6zos szarazfoldi hatdrai vannak.

Ennek fényében, vagyis ha a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé rendelkezés
nem kertil ilyen széles korben alkalmazasra, akkor az EU-nak a visszafogadasi politikajaban
sokkal inkabb az illegalis migransok fontos szarmazasi orszagaira, vagyis a fekete-afrikai és
azsiai orszagokra kell koncentralnia a tranzitorszagok helyett.

8. ajanlas: Sziikséges lenne feliilvizsgalni a jelenlegi megkozelitést. Foszabalyként a jovobeli
targyalasi iranyelveknek nem kellene kiterjedniiik a harmadik orszagbeli dllampolgarokra,
igy nem lenne sziikség komoly Osztonzokre. A harmadik orszagbeli dllampolgarokra
vonatkozo rendelkezést csak megfelelo Osztonzok mellett és csak azokban az esetekben kellene
szerepeltetni, ahol az érintett orszagnak az EU-hoz viszonyitott foldrajzi helyzete miatt ez
sziikseges (kozvetlen szomszédok, egyes mediterran orszagok), és ahol nagy a veszélye az
orszag teriiletén keresztiil az EU-ba érkezo illegalis migracionak. Ezekben az esetekben az
EU-nak egyertelmiien nyilatkoznia kell arrol, hogy foszabalykeént elészor mindig meg fogja
probalni az illegalis migransokat sajat szarmazasi orszagaikba visszafogadtatni. Az EU-nak
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4. Az UNIOS VISSZAFOGADASI EGYEZMENYEK VEGREHATJASANAK
NYOMONKOVETESE, IDEERTVE AZ EMBERI JOGI BIZTOSITEKOK
FEJLESZTESET

4.1. A nyomonkdvetési mechanizmus

Mostanaig az unios visszafogadasi megallapodasok nyomon kovetésének f6 eszkozei a Kozos
Visszafogadasi Bizottsdgok voltak. Ezek a 11 1étezd unids visszafogadasi megéllapodas
alapjan hivatalosan megalakultak Sri Lanka kivételével, ahol a politikai helyzet és technikai
nehézségek miatt egyelére nem lehetett megszervezni az iilést. A Kozds Visszafogadasi
Bizottsagok iiléseire sziikség szerint, illetve valamely fél kérelme alapjan keriil sor. Hong
Kong ¢és Makad kivételével a Koz6s Visszafogadasi Bizottsagok évente legalabb egyszer, és
egyes orszagok viszonylatdban kétszer iiléseznek. A Kozds Visszafogadasi Bizottsagok
kiemelt feladata a megfelelé unids visszafogaddsi megallapodas alkalmazasdnak nyomon
kovetése, valamint a felekre nézve kotelezO hatarozatok meghozatala. A meglévd unids
visszafogadasi megallapoddsokkal Gsszhangban a Ko6zos Visszafogadasi Bizottsagokban a
Bizottsag (az Uni6 nevében, de bizonyos esetekben tagallami szakértok segitségével) €s az
érintett harmadik orszag kozosen elndkal.

A tagéllamok atfogo értékelése a Kozos Visszafogadasi Bizottsagok munkdjardl elég
kedvezd. A Bizottsag osztja egyes tagallamok azon nézOpontjat, hogy a tagallami szakértok
szisztematikus alkalmazéasa hasznosnak bizonyulhat.

Ugyanakkor tekintettel az unidés visszafogadasi megallapoddsok novekvd szerepére a
kiutasitasi folyamatban, és a gyakorlatban koztik és az emberi jogok, illetve a nemzetkzi
védelmi normak kozott esetlegesen eldforduld interakcidkra tekintettel érdemes megfontolni
az érintett NGO-k és nemzetkozi szervezetek meghivasat a K6zos Visszafogadasi Bizottsagok
iiléseire. Ehhez nyilvanvaloan sziikség van a tarselndk egyetértésére'. Tovabba, és tekintettel
a mar 1étezd és a jovoben 1étrejove Kozos Visszafogadasi Bizottsdgok szerepének novelésére
az uniods visszafogadasi megallapodasok végrehajtasanak nyomon kovetésében, a Kozos
Visszafogadasi Bizottsdgoknak sokkal jobban tdmaszkodniuk kellene a helyi helyzetre
vonatkoz6, az NGO-ktol, a nemzetkozi szervezetektdl, a tagallamok nagykovetségeitdl és az
EU kiildottségektdl beszerezhetd informaciodkra.

9. ajanlas: Erdemes fontoléra venni a tagdllami szakértdk rendszeres részvételét az Gsszes
Ké6zos Visszafogadasi Bizottsagban. Eseti alapon mérlegelni kell tovabba NGO-k és
nemzetkozi szervezetek részvételéet a Kozos Visszafogadasi Bizottsagokban. A Kozos
Visszafogadasi Bizottsagoknak sokkal szorosabban egyiitt kellene miikédnie — ideértve a
harmadik orszagbeli allampolgarokkal valo banasmod nyomon kovetését — a harmadik
orszagokban talalhato érintett helyi szereplokkel. Sokkal t6bb olyan forrasbol kell informaciot
gyiijteni a végrehajtasrol, mint amilyenek az EU kiildottségei, az tagallamok nagykovetségei,
a nemzetkozi szervezetek és az NGO-k.

13 Valodjaban az Osszes Kozos Visszafogadasi Bizottsdg eljardsi szabdlyzata tartalmazza mar a kiilsé

szakértok vald meghivasanak lehetdségét a Bizottsagok iiléseire.
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4.2. Az unios visszafogadasi megallapodasokba foglalt emberi jogi biztositékok
jelenlegi felfogasa

Az EU az unids visszafogadasi megallapodasokat az igazgatdsok kozotti egyiittmikddési
eljaras fejlesztése technikai eszkdzének tekinti. A visszafogadésra keriilé személyek helyzete
nem szabalyozott, igy ezekben a kérdésekben a vonatkozd nemzetkdzi, unids €s nemzeti
jogok alkalmazandok.

Az eddig megkdtott unios visszafogadasi megallapodasok (valamint az eddig elfogadott
targyalasi irdnyelvek) jogi szerkezete azon a tényen alapult, hogy a visszafogadasi eljaras csak
a szerz6do felek teriiletén illegalisan tartozkodd személyeket érint. Azt, hogy a személy
tartozkoddsa illegalis-e, az egyes szerz6do felek teriiletén alkalmazando6 (kozigazgatési) jog,
¢s az abba foglalt eljarasi garanciak (jogi képviselet, birdi feliilvizsgalat, a visszakiildés
tilalmanak tiszteletben tartdsa stb.) alapjan hozott kiutasitdsi hatdrozat donti el. A visszatérési
iranyelv'® a kozelmultban el8irt bizonyos, a kiutasitott harmadik orszagbeli allampolgarokra
vonatkoz6 eljardsi biztositékokat (ideértve a visszakiildés tilalma elvének tiszteletben
tartasat), melyeket a tagallamoknak 2010. december 24-ig kellett atiiltetniiik, és amelyet a
tagallamoknak az alapvetd jogokkal, kiilondsen pedig az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaval
Osszhangban kell alkalmazniuk.

Amennyiben a szoban forgd személy nemzetkézi védelmet kért, a vonatkoz6d unids
menekiiltiigyi acquis ugy rendelkezik, hogy ebben az esetben az érintettnek joga van a
kérelmérdl vald hatarozathozatalig a tagallamok teriiletén maradni. Kiutasitdsi hatarozatot
csak a kérelem elutasitasa utan lehet kihirdetni vagy végrehajtani, vagyis olyan személy, aki
érvényes nemzetkozi védelem irdnti kérelmet nyujtott be, nem lehet visszafogadas alanya,
mivel tartozkodéasa nem tekinthetd illegalisnak.

A valamennyi tagallam 4altal megerdsitett jogilag kotelezé alkalmazandd nemzetkdzi
eszkozok'” altaliban vonatkoznak minden visszafogadasi eljaras hatalya alatt 4116 személyre,
fliggetleniil a fent emlitett unios kiutasitasi/menekiiltiigyi acquistdl. Ezek az eszkozok
biztositjak, hogy senkit se lehessen kitoloncolni a tagallamokbol, amennyiben ez sértené a
visszakiildes tilalmanak elvét, vagyis amennyiben a fogadd orszadgban a személyt kinzas, vagy
embertelen vagy megalazd banasmdd vagy biintetés fenyegeti. Ezekben az esetekben nem
lehet meginditani a visszafogadasi eljaras, €s ezt az uniés visszafogadasi megallapodasok is
elismerik az Un. ,¢rinthetetlenségi zaradékokban”, amelyek megerdsitik az emberi jogi
eszk6zok  alkalmazhatosagat  és  tiszteletben  tartdsat.  Ennek  kovetkeztében
kiutasitani/visszafogadni csak kiutasitasi hatdrozatot kovetden lehet, amit csak akkor lehet
meghozni, ha a fent emlitett biztositékokat tiszteletben tartottdk. A tagallamoknak tovabba
tiszteletben kell tartaniuk az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartajat az unids visszafogadasi
megallapodasok végrehajtasa soran.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kdzos
normakrol és eljarasokrol.

Az 1950. évi az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezmény (EJEE), az
1984. évi kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmod elleni
egyezmény, €s az 1967. évi New York-i JegyzOkonyvvel modositott, a menekiiltek helyzetére
vonatkozo6 1951. évi Genfi Egyezmény.
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4.3. Lehetséges intézkedések az unids visszafogadasi megallapodasokba foglalt
emberi jogi biztositékok és a megallapodasok végrehajtasa nyomonkdvetésének
erésitése érdekében

A fentiek alapjan nyilvanval6, hogy az uniods visszafogadasi megéllapoddsok jogi keretei mar
most is tiltjadk a megallapodasban foglaltak olyan személy elleni alkalmazasat, akit abban az
orszagban, ahové visszatéritenék, 1ildozés, kinzas, vagy embertelen vagy megalazo eljaras
vagy biintetés fenyegetne.

Ugyanakkor fontos a tényleges igazgatasi €s birdi gyakorlat. Tekintettel az unids
jatszott szerepiikre, érdemes megfontolni a jovébeni megallapodasokba beépitendd bizonyos
tamogat6 intézkedéseket, ellenérz6 mechanizmusokat és/vagy garancidkat annak biztositasa
érdekében, hogy a visszatéritettek emberi jogai mindig teljes korlien érvényesiiljenek. A mar
1étez6 Kozos Visszafogadasi Bizottsagoknak a lehetséges mértékben fontos szerepet kell
jatszaniuk e tekintetben. A lehetséges intézkedések attekintésekor szem eldtt kell tartani a
kovetkezoket:

1) A mar létezd eszkozoknek (kiillondsen az unids menekiiltiigyi/visszatérési acquisnak) az
unids kiutasitasi €s visszafogadasi rendszer elsddleges pilléreinek kell maradniuk. Az unids
visszafogadasi politikdk ¢és megallapodasok tovabbfejlesztései nem korlatozddhatnak a mas
eszkozokben foglalt biztositékok egyszerli megismétlésére. Ez nem jarna a személyek
tényleges  helyzete szempontjabol  hozzaadott  értékkel. A visszafogadasi
politika/megallapodéasok fejlesztéseinek a mar 1étezd eszkozok kiegészitésére kell iranyulnia,
¢s azokra a hidnyossdgokra kell fokuszalniuk, amelyek az emberi jogok megsértéséhez
vezethetnek a visszafogadasi eljarasok végrehajtasa soran.

1) Az uniods visszafogadasi megallapodasok (illetve barmely visszafogadasi megallapodas) 6
célja a partnerorszag igazgatdsaval torténd megéllapodas a hatékony és zokkendmentes
visszafogadasi eljarasrol. Ez az elv nem sériilhet olyan intézkedések megallapodéasba
foglalasaval, amelyek alapul szolgdlhatnanak a korabbi végleges kiutasitasi hatdrozatok vagy
a menedékkérelmek végleges elutasitasdnak feliilvizsgalatahoz, hacsak ezt a relevans unios
acquis lehetévé nem teszi.

1i1) Attol, hogy valamely harmadik orszaggal nincs unids visszafogadasi megallapodas, a
tagallamok még kétoldalu alapon kérhetik személyek visszafogaddsat. Ennek kovetkeztében
barmilyen fejlesztésre keriil sor unids szinten, az elvileg nem ¢érintheti a tagallamok altal
kétoldalu alapon végrehajtott visszafogadasokat.

1v) Bizonyos javasolt intézkedések, igy kiilondsen lentebb az V. pontban szerepldk, nem csak
fokozott terhet jelentenek a Bizottsag ¢és az unids kiildottségek szamara anyagilag és emberi
eroforrasok terén, hanem a tagéallam ¢és az ¢érintett harmadik orszdg egyértelmi
egylttmiikddését is igénylik. Kiilondsen az utobbiak nem feltétleniil torekvoek e tekintetben.

I A harmadik orszagbeli allampolgarok nemzetkozi védelemhez és jogorvoslathoz
torténé gyakorlati hozzaférésének javitasa

1) Sok megallapodas (kiilondsen az unidval hatdros harmadik orszagokkal kotottek) tartalmaz
specialis rendelkezéseket olyan személyekre vonatkozdan, akiket a hatarrégioban (ideértve a
repiilétereken) fognak el. E rendelkezések alapjan joval lerdvidiil a visszafogadés hatarideje —
ez az un. ,,gyorsitott eljaras”. Noha a gyorsitott eljards nem mond le az unids vivmanyokban

13

HU



HU

szereplo biztositékokrol (mint a menekiiltiigyi eljarashoz vald hozzaférés, vagy a visszakiildés
tilalma elvének tiszteletben tartdsa), a gyakorlatban mégis nagyobb a jogsértések veszélye. A
tagallamok tovabba donthetnek tigy, hogy a hatarrégioban elfogott személyek esetében nem
bizonyos kulcsfontossagu eldirasok, mint amilyen a visszakiildés tilalmanak elve, tiszteletben
tartasat irja eld.

10. ajanlas: 4 Hatdrdrok gyakorlati kézikonyvében' foglalkozni lehetne ezzel a kérdéssel,
egyben dltalanossagban ravilagitva annak fontossagara, hogy a hatarérék ismerjék fel a
nemzetkozi védelmet kéré személyeket. A megdllapodasok szovegébe” lehetne foglalni egy
olyan rendelkezést is, ami az ilyen informdcioktol temné fiiggové a gyorsitott eljards
alkalmazasat.

2) A visszatérési iranyelv részletesen szabalyozza a kérelem felfiiggeszté hatalyat, és a
hatékony jogorvoslathoz valé jogot. A menekiiltiigyi eljarasokrdl szo6lé irdnyelv szintén
eldirja a tagallamok szamara, hogy biztositsak a menedékkérdknek a fellebbezési lehetdséget.
A gyakorlatban eléfordulhat, hogy megkisérelnek olyan személyt kiutasitani, akinek a
felfliggesztd hatalyu kérelme még elbiralas alatt van.

11. ajanlas: Az unios visszafogadasi megallapodasokban egyértelmiien le kell fektetni, hogy a
megdllapodas csak olyan személy esetében alkalmazhato, akinek az esetében a
kiutasitdst/kitoloncoldst nem fiiggesztették fel’’.

IIL. A felfiiggesztési klauzula szerepeltetése a  jovobeni visszafogadasi
megallapodasokban

Szamos kétely fogalmazddott meg az unids visszafogadasi megallapodasok olyan orszagokkal
torténd megkdtésével kapcsolatban, ahol alacsony az emberi jogok vagy a nemzetkozi
védelem szintje. Az egyik megoldas a felfiiggesztési klauzula lehetne arra az esetre, ha az
érintett orszagokban folyamatosan megsértik az emberi jogokat.

12. ajanlas: A4 tagallamoknak az unios visszafogadasi megallapodasok végrehajtisa soran
mindig tiszteletben kell tartaniuk az alapveto jogokat, és fel kell fiiggeszteniiik a megallapodas
alkalmazasat azokban az esetekben, mikor az az alapveto jogok megsértéséhez vezetne.

Ezt az atfogo elvet tovabb lehetne erositeni azzal, ha a megadllapodasokba bekeriilne egy
kélesonds hatasu felfiiggesztési klauzula. Ez a visszafogadott személyek emberi jogainak
folyamatos és sulyos megsértése veszélyének esetén lehetové tenné a megallapodas atmeneti
felfiiggesztését. Az EU ebben az esetben a masik félnek kiildott értesitéssel egyoldaluan
felfiiggeszthetnée a megallapodas alkalmazasat (sziikség esetén a Kozos Visszafogaddasi
Bizottsaggal valo konzultdaciot kovetoen).

A Bizottsag ajanlasa (2006. november 6.) a tagallamok illetékes hatosagai altal a személyek hatarokon
torténd ellendrzése soran hasznalando ,,Hatarérok gyakorlati kézikdnyve (Schengeni kézikonyv)”
1étrehozasarol, C (2006) 5186 végleges.

A helyzet tovabb javulhat a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo iranyelv atdolgozasi javaslatanak
elfogadasaval, ami megeroésiti a tajékoztatashoz valo jogot a hataratkeldhelyeken.

A helyzet tovabb javulhat a menekiiltiigyi eljarasokr6l sz6lo iranyelv atdolgozési javaslatanak
elfogadasaval, ami tartalmazza az automatikus felfiiggeszt6 hataly altalanos elvét.
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I11. Specialis klauzula szerepeltetése a jovébeni visszafogadasi megallapodasokban,
tekintettel az 6nkéntes tavozasra

A visszatérési iranyelv altal kifejezetten eldnyben részesitett Onkéntes visszatérést a
gyakorlatban gatolhatjdk a visszautazdshoz sziikséges laisser-passer beszerzésével jard
adminisztrativ nehézségek, valamint a visszatérd azon félelme, hogy a hazatéréskor igazgatasi
vagy biintetdjogi szankciokkal kell szembenéznie (a bevandorlasi szabalyok be nem tartdsa
miatt).

13. ajanlas: Minden unios visszafogadasi megallapodasban szerepeltetni kell egy cikket,
amely szerint a felek kételezik magukat az onkéntes tavozds elonyben részesitésére, tovabba
arra, hogy biztositidk az ehhez sziikséges papirokat és dokumentumokat, és nem biintetik az
onként hazatérd személyeket a bevandorlasi szabdlyok megsértése miatt.

Iv. Az emberi jogok tiszteletben tartasinak megkovetelése a visszatérékkel valo
banasmoad terén

Azok a harmadik orszagbeli allampolgarok, akiket gyenge emberi jogi — ideértve a
nemzetkdzi védelmet is — helyzetli tranzitorszdgokba fogadtak vissza, kiilonosen kényes
helyzetben talalhatjdk magukat. Fennall példaul az aranytalan igazgatasi intézkedések
veszélye, melyeket a nemzetkdzi emberi jogi eléirdsok nem engedélyeznek (példaul huzamos
vagy hatdrozatlan id6tartamu fogvatartds a szarmazasi orszagba torténd tovabbi kiutasitasig),
vagy a szdrmazasi orszagba valo tovabbi visszafogadas annak ellenére, hogy ott az iildoztetés
megalapozott veszélye all fenn. Az drizetbe nem vett harmadik orszagbeli allampolgéaroknak
nehézségeik tdmadhatnak a létfenntartas terén a visszafogad6 orszagban valo tartdzkodasuk
alatt.

14. ajanlas:

Minden olyan unios visszafogadasi megallapoddsnak, amely tartalmaz a harmadik orszagbeli
dllampolgarokra vonatkozo rendelkezeést, tartalmaznia kell egy klauzulat, amelyben a felek
kijelentik, hogy a harmadik orszagbeli dallampolgarokat azon kulcsfontossagu nemzetkozi
emberi jogi megallapodasokkal 6sszhangban kezelik, amelyeknek részesei. Amennyiben a
visszafogado orszag nem ratifikalta a kulcsfontossagu nemzetkézi emberi  jogi
megallapodasokat, az unios visszafogadasi megallapodasnak egyértelmiien koteleznie kell az
orszagokat az e nemzetkozi megallapodasokban szereplé eloirasok betartdsara.

V. A visszatérési orszagokban ,,visszatérés utani” nyomonkovetési mechanizmus
felallitasa az unios visszafogadasi megallapodasok alapjan visszafogadott
személyek helyzetérol valé informaciogyiijtés céljabol, tekintettel az emberi
jogok tiszteletben tartasara is

Jelenleg nincs mechanizmus, amivel nyomon lehetne kovetni, hogy mi torténik a visszatérd
személyekkel (kiilonosen a harmadik orszagbeli allampolgarokkal) a visszafogadas utén.
Fontos lenni tudni, hogy a harmadik orszag tiszteletben tartja-e visszafogadasuk utan a
személyek emberi jogait. Kelld figyelmet kell forditani a gyakorlati megvalosithatosagra, a
harmadik orszdgok szuverenitdsdnak tiszteletben tartdsara, és a visszatérok arra valo
batoritdsanak modjaira, hogy aktivan részt vegyenek a visszatérés utdni nyomon kovetésben.
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15. ajanlas: 4 Bizottsagnak fontolora kellene vennie, hogy a Kiiliigyi Szolgalat tamogatdsaval
kiserleti projektet inditson egy, a migracio terén aktiv nemzetkozi szervezettel kozosen
valamely harmadik orszagban, amellyel hatalyos unios visszafogadasi megallapodas all fenn
(példaul Pakisztan vagy Ukrajna), megbizva a nemzetkozi szervezetet azzal, hogy kovesse
nyomon az unios visszafogadasi megallapodas alapjan visszafogadott személyek helyzetét, és
tegyen jelentést az érintett Kozos Visszafogadasi Bizottsagnak. A kisérleti projekt értékelése
alapjan, valamint kell6 figyelemmel a rendelkezésre allo human- és pénziigyi erdforrdsokra a
Bizottsag hatarozhatna a projekt 6sszes olyan harmadik orszagra torténd kiterjesztésérol,
amellyel unios visszafogadasi megallapodast kotéttek. Tovabbi elemzés targya lehet, hogy a
visszatéresi iranyelv alapjan eloirt, kitoloncoldst nyomon koveto rendszer mennyiben jarulhat
hozza az itt targyalt ,, visszatérés utani” nyomon kovetéshez.

5. KOVETKEZTETES

Mindent Osszevéve az értékelés nyoman vegyes kép rajzolodik ki. Egyrészt nyilvanvalo, hogy
megfeleld alkalmazasuk esetén az unids visszafogadasi megallapodasok hozzaadott értékkel
jarnak az allampolgéarok visszafogadasa szempontjabol, kiilondsen az Unidval szomszédos
orszagok esetében. E mindséglikben a harmadik orszagokbol szarmazé illegalis migracio
kezelésének fontos eszkozei. Masrészrdl a targyalasi iranyelvek merevek bizonyos (technikai)
szempontokbol, és nem tartalmaznak kelld 0Osztonzoket, ami a targyaldsok lezarasanak
elhtizddasat és/vagy tovabbi engedményeket eredményez. Tekintettel az unios visszafogadasi
megallapodasok végrehajtdsanak és az emberi jogi kérdéseknek a nyomon kdvetésére,
egyértelmiien tere van a tovabbi fejlesztéseknek, kiilonosen a Kozds Visszafogadasi
Bizottsagok szerepének novelésével.

A Bizottsag javasolja a Tanacsnak ¢és az Europai Parlamentnek az unids visszafogadasi
politika feliilvizsgalatat az e kozleményben ajanlottak szerint. A Bizottsag kiilonosképp
ajanlja az EU rendelkezésére 4ll6 6sztonzok atfogd mobilitasi csomagba foglalésat, amelyet a
targyald harmadik orszdgoknak lehetne felajanlani a targyaldsok kezdetén. A jovOben nem
kellene kibocsatani kiilonalld targyalasi irdnyelveket, és a jovObeni targyalasi irdnyelveknek
tartalmazniuk kellene az EU altal felajanlott 6sztonzoket — kiilondsen azokban az esetekben,
ha a targyalasi irdnyelvekben szerepel a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé
eldéiras — valamint az EU altal elfogadhat6 biintetdintézkedéseket arra az esetre, ha a targyald
orszag huzamosan megtagadja az egyiittmiikodést. Az unids visszafogadasi politikat tovabba
sokkal szilardabban be kellene agyazni az atfogé6 EU-s kiilkapcsolati politikakba, tobbek kozt
szinergiakat keresve a harmadik orszagokkal keretmegéllapodasokrol — folytatott
targyalasokkal.
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