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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

a kutatasi, technologiafejlesztési és demonstracios tevékenységekre vonatkozo hetedik
keretprogram idokozi értékelésével foglalkozo szakértéi csoport jelentésére, valamint a
kockazatmegosztasi pénziigyi mechanizmus id6kozi értékelésével foglalkozo szakértéi
csoport jelentésére megfogalmazott valaszrol

1. HATTER

Az Europai Kozosség kutatdsi, technologiafejlesztési és demonstracidos tevékenységekre
vonatkoz6 hetedik keretprogramjarol (2007-2013) sz6lo, 2006. december 18-1 1982/2006/EK
eurépai parlamenti és tandcsi hatarozat' (a tovabbiakban: hetedik keretprogram) 7. cikkének
(2) bekezdése értelmében fiiggetlen szakértok bevondsaval legkésobb 2010-ben el kell
végezni a hetedik keretprogram igazolt tényeken alapuld id6kozi értékelését. Az értékelésnek
ki kell terjednie a folyamatban 1év6 kutatasi tevékenységek mindségére, a végrehajtas és az
iranyitas mindségére, valamint a meghatarozott célok megvalositdsdban elért elérehaladasra.
Az értékelés tobb kiegészitd elemzésre, igy példaul az informacios és kommunikacios
technologiara (IKT) vonatkozé témateriilet id6kozi értékelésére” is tamaszkodhatott.

Az id6kozi értékelés elvégzésére a feladat kereteit kijelold bizottsagi hatirozat® alapjan
tiztagu szakértdi csoport alakult. A csoportban az elndki teendket Rolf Annerberg, a Svéd
Kornyezetvédelmi, Agrartudomanyi és Teriiletgazdalkodasi Kutatasi Tanacs féigazgatdja latta
el. A csoport 2010. november 12-én nydjtotta be jelentését, mely az interneten” is olvashato.

Az 1982/2006/EK hatérozat,” valamint az ,,Egyl"l‘[tml’ikédés”,6 illetdleg a ,,Kapacitésok”7
egyedi programot 1étrehozd két hatarozat azt is eldirta, hogy fliggetlen szakértok részvételével
2010-ig idokozi értékelésnek kell alavetni a kockézatmegosztisi pénziigyi mechanizmus
miikodését. A kockazatmegosztasi pénziigyi mechanizmus id6kozi értékelésének eredményeit
a Bizottsagnak jelentés formdjaban a Tanacs és az Eurdpai Parlament elé kell tarnia, aminek
alapjan ez a két intézmény donthet a kockazatmegosztasi pénziigyi mechanizmus szamara az
EU altal nyujtando, mar eldiranyzott pénziigyi hozzajarulds masodik részletének (legfeljebb
500 milli6 EUR) a 2011-2013. id8szakra torténd rendelkezésre bocsatasarol.® A fliggetlen
szakértokbol allo hattagu csoport, mely Erika Mann korabbi EP-képviseld elnokletével

' HL L 412.,2006.12.30., 1. o.

»Catalysing European Competitiveness in a Globalising World” (,,Az eurdpai versenyképesség
katalizalasa egy globalizal6dd vilagban™) — a szakért6i panel jelentése a hetedik keretprogram IKT-
témajanak 1dokozi értékelésérdl. Az IKT terilletén végrehajtott tovabbi értékelések kozott
megemlitend6 az ARTEMIS és az ENIAC kozos technologiai kezdeményezés, valamint a sajat
lakokornyezetben  vald  é€letvitel segitésére iranyuld kozos program  idokozi  értékelése
(http://ec.europa.eu/dgs/information_society/evaluation/rtd/index en.htm).

C(2009) 8412-1.

http://ec.europa.eu/research/evaluations

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1982/2006/EK hatarozata (2006. december 18.), II. melléklet.

A Tanacs 2006/971/EK hatarozata (2006. december 19.), III. melléklet.

A Tanacs 2006/974/EK hatarozata (2006. december 19.), II1. melléklet.

1982/2006/EK hatarozat II. melléklet, 38. o.
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végezte tevékenységét, 2010. augusztus l-jén nyujtotta be — az interneten’ ugyancsak
olvashato — jelentését.

Ez a kozlemény megvalaszolja a két emlitett értékelésben megfogalmazott ajanlasokat:'
vazlatosan ismerteti azokat az intézkedéseket, amelyeket a Bizottsag mar megtett vagy meg
kivan tenni, és jelzi azokat a kérdéseket, amelyekre nincs nyilvanvald vagy kozvetlen
megoldas.

Kiilondsen a keretprogramok felépitése és tartalma, valamint a végrehajtdsukra iranyado
pénziigyi szabalyok tekintetében tobb olyan probléma is felmeriilt, amelyet a Bizottsag
egyedill nem képes megoldani, mert kezeléséhez egyiittes fellépésre van sziikség a szereplok
sz¢lesebb kore, koztiik a tagallamok, a Tanacs €s az Eurdpai Parlament részérdl.

2. VALASZ A HETEDIK KERETPROGRAM IDOKOZI ERTEKELESE KAPCSAN
MEGFOGALMAZOTT KONKRET AJANLASOKRA

2.1. Az europai kutatasi térséggel (EKT) és az innovativ Unioval osszefiiggé célok
eloreviteléhez 1étfontossagu a kutatobazis integralasa...

Az eddig — kiilonosen a kozds technologiai kezdeményezések, az ERA-NET
kezdeményezések, a 185. cikk szerinti tevékenységek, a Marie Curie képzési tevékenységek
tarsfinanszirozasi mechanizmusai és a most az els6é 1épések megtételénél jardo kozos
programozas megvaldsulasa kapcsan — elért eredmények ellenére még mindig kiemelt feladat
mind a koz-, mind a magéanszektorban a kutatds szétszabdaltsdganak felszamolasa és a
kritikus tomeg 1étrehozasa.

A jovo eurdpai unids kutatasi programjainak egyértelmiibben kell 6sszpontositaniuk a konkrét
tudomanyos eredményekkel, a technoldgiai vezetd szereppel és az ipar versenyképességével
kapcsolatos kiemelt kutatdsi feladatokra, valamint a nagy 1éptékii tarsadalmi kihivéasokra.
Ettdl tobb téren is varhatunk eredményeket: egyebek mellett kdvetkezetesebb lesz a kiemelt
célok meghatarozéasa, nagyobb Osszegek valnak mozgdsithatova a maganszektorban, megnd
az eurdpai hozzaadott érték, €s megerdsddnek a hatasok mérésének alapjai.

Mindehhez az eurdpai kutatasi térség adja a keretet, hiszen ezen beliill azonosithatok a kdzos
¢s az egymashoz kozeledd érdekek, mikozben jobban Osszehangolhatok a kutatéasi
kapacitasok.

Az innovativ Uniora vonatkozé elképzelések meghatirozzak, hogy az Eurdopa 2020
stratégianak az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedéssel kapcsolatos céljai hogyan
érhetdk el a kutatas €és az innovacid stratégiai szemléletii, integralt megkozelitésén keresztiil.
Az eurOpai unids kutatds- €s innovaciofinanszirozas kozos stratégiai keretérél hamarosan
kozzétételre keriilé zold konyv széles korli nyilvanos vitafolyamatot indit el, mely segiteni
fogja a jovobeli programokban figyelembe veendd kulcsfontossdgt kérdések meghatarozasat.

9
10

http://ec.europa.eu/research/evaluations
A kozlemény csupan kivonatosan idézi az ajanlasokat, az ajanlasok teljes szovege a vonatkozod
értékeldjelentésekben olvashato.
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2.2. A kivalé mindségii kutatasi infrastruktira kialakitasa és miikodtetése...

A Bizottsag egyetért azzal, hogy a keretprogram, illetleg az Eurdpai Beruhazasi Banktol és a
strukturalis alapokbol szdrmazd finanszirozds jobb Osszehangoldsaval javulnak az
infrastruktura-fejlesztés finanszirozasanak feltételei.

A hetedik keretprogrambol Uj kutatasi infrastruktira létrehozasara nyujtott finanszirozas az
ESFRI utitervében szerepld projektek el6készitd szakaszat tiamogatja, és néhany ilyen projekt
esetében mar megtortént a kohézios politikaval vald szinergidk feltérképezése és az ezzel
kapcsolatos informéciok tovabbitasa a projektkonzorciumok felé. A Bizottsdg biztos abban,
hogy a szinergidk mar a hetedik keretprogram vége elott hoznak eredményeket.

A hetedik keretprogram utolsd6 éveiben folytatédik az integraldo tevékenységek (I3)
tdmogatdsa. A kutatasi infrastrukturdhoz kapcsolddd képzési tevékenység megerdsitése az
,Emberek” egyedi programban érdekes, megfontolasra érdemes lehetdség.

Az Eurdpa 2020 stratégia nyoman lehetséges, hogy a kutatdsi infrastruktara teriiletén
valamennyi projektnek tartalmaznia kell majd innovéacios munkacsomagot is, ami eldsegitheti
az ipar nagyobb részvételét. A 2012. évi munkaprogram nagyobb hangsulyt fog fektetni arra,
hogy a harmadik orszadgok kutatoi is €lvezhessék az eurdpai kutatasi infrastruktirahoz vald
hozzaférés elonyeit.

Az elektronikus infrastruktira fejlesztése és az egységes ,online EKT” kialakitasa
kapcsolatokat teremt Eurdpa teljes egészében a kutatok, a miiszerek, az adatok €s a szamitasi
er6forrasok kozott. A digitdlis menetrendre vonatkozd kiemelt kezdeményezés szerves
részeként ez a munka — egyebek mellett a szamitas- és adatintenziv kutatast segitd online
szolgaltatasok fejlesztésével, a GEANT halozat korszeriisitésével és a PRACE nagy
teljesitményl szamitasi infrastruktira tovabbfejlesztésével — a hetedik keretprogram masodik
felében is folytatodni fog."!

2.3. A finanszirozas mai szintjét legalabbis meg kell érizni...

Az Europa 2020 stratégia egyértelmilen rdmutat, hogy a tadrsadalmi haladasnak és a virdgzo
gazdasagnak nagyon fontos hajtdereje a kutatds és az innovacid. A stratégiaban kitlizott célok
teljesitése, a legfontosabb EU-szintli kihivasok megoldasa és a versenytarsaink nagy léptéki
¢és nagyra tord kutatas-, fejlesztés- és innovaciofinanszirozasi terveibdl adédo helyzet kezelése
csak akkor lehetséges, ha kutatasi €és innovacios keretiinkh6z hiteles mértékii finanszirozast
rendeliink.

A koltségvetés feliilvizsgalata kapcsan elOterjesztett javaslatoknak megfeleld k6zos stratégiai
keret — a finanszirozas eredményorientaltabba tételével és EU-szintli hozzaadott értékének
novelésével, valamint més kéz- és magéanszektorbeli finanszirozasi forrasok mozgoésitasaval —
hatékonyabba fogja tenni az Eurdpai Unid szintjén kutatdsra és innovaciora forditott forrasok
felhasznalasat.

2.4. Kellden differencialt innovacios stratégiara van sziikség...

A Bizottsag egyetért ezzel az ajanléassal, mely nagyon kozel esik az Europa 2020 stratégia
Osszefliggésében az innovativ Unidra vonatkozdan kozzétett kdzleményben kitlizott iranyhoz.

H http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
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Az elmult években az eurdpai technoldgiai platformok batoritasaban, valamint a kozos
technologiai kezdeményezések és a kdz-magan tarsuldsok tamogatisaban tetten érhetd azon
torekvés, hogy a keretprogramok finanszirozéasi prioritasai jobban igazodjanak az ipar
technologiai igényeihez, nemcsak megnovelte a keretprogrambol finanszirozott kutatas ipari
relevancidjat, hanem, alapvetObb szinten, teljes iparagakat segitett hozza ahhoz, hogy k6zos
kutatasi stratégidk mogott sorakozzanak fel. Amint azt az innovativ Unidra vonatkozo
kezdeményezés célul tizi ki, a jovébeni EU-szintli programoknak — a hidnyossagok
keresletoldali intézkedésekkel (szabvanyositds, kdzbeszerzés, keretjellegli szabalyozas stb.)
valé csokkentésével — még jobban meg kell erdsiteniiik ezt a torekvést, erdteljesebb
tudéasataddsi mechanizmusokat kell 1étrehozniuk, és 16kést kell adniuk az eurdpai innovacios
partnerségek beinditasanak.

Mikozben az innovativ Unidval kapcsolatos célok teljes mértékben csak a finanszirozasi
jelentds erdfeszitéseket tesz az innovacios hatasok novelésére. Ez a tovabbiakban a hetedik
keretprogram végrehajtasa érdekében elfogadand6 munkaprogramokon keresztiil fog torténni,
egyebek mellett olyan — példdul demonstraciés — projektek finanszirozasaval, amelyek
kozelebb viszik a kutatasi projekteket a piachoz, valamint azaltal, hogy a palyazatok
elbirdldsa sordn nagyobb hangsulyt kapnak az innovacidés hatdsok. Emellett tovabbi
finanszirozasban fognak részesiilni egyfeldl a kkv-specifikus projektek, masfeldl pedig a
kkv-k, illetéleg a hetedik keretprogramban ,,ijoncnak” szamitd szervezetek szadmara vonzd
témak.

2.5. Az egyszerisités teriiletén ugrasszeri javulast kell elérni...

A Bizottsig mar korabban felismerte a tovabbi egyszer(sités sziikségességét. A
keretprogramok végrehajtdsdnak egyszerlsitésével kapcsolatban kozzétett, tobb rovid és
hosszabb tavu lehetéséget bemutato bizottsagi kozlemény'? nyoman élénk intézménykozi vita
alakult ki. Mikozben sulyos érvek szolnak a hetedik keretprogramra alkalmazandé szabéalyok
stabilitasa és folyamatossaga mellett is, széles korti egyetértés latszik kibontakozni abban,
hogy harom teriileten mar a hetedik keretprogramon beliil is gyors elérehaladast kell elérni:

e az atlagos személyi koltségek meghatidrozasara alkalmazott modszertan elfogadasi
kritériumainak Ujrafogalmazasa révén, az egy adott személyzeti kategoria atlagos koltsége
¢s a projekten dolgoz6 személyek igénybevételének tényleges koltsége kozotti elfogadhato
eltérés kritériumanak megsziintetésével. Ily modon lehetové valna a legtobb olyan
koltségszamitasi modszertan figyelembevétele, amelyet a kedvezményezettek — kiilondsen
a vallalkozdsok — a szokasos szamviteli gyakorlatuk keretében kovetnek, ideértve a
koltségkozpont-alapi modszereket is,

e annak lehetdvé tételével, hogy a kis- és kozépvallalkozasok tulajdonosai, valamint azok a
természetes személyek, akik a vallalkozds konyvelése szerint nem részesiilnek
munkabérben, a hetedik keretprogram javara végzett munkajuk elismeréseképpen az
,Emberek” egyedi programban a Marie Curie-6sztondijakkal kapcsolatban meghatarozott
atalanydijak alapjan részesiiljenek finanszirozasban,

12 COM(2010) 187, 2010. aprilis 29.
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e cgy egyeztetd bizottsag felallitasaval a kutatasi keretprogramok végrehajtasaban részt vevo
bizottsagi foigazgatosagok képviseldibdl annak érdekében, hogy egységesebbé valjék a
kutatédsi tamogatasokra vonatkoz6 szabalyok és eljardsok értelmezése és alkalmazasa.

A Bizottsag 2011. januar 24-én elfogadta a felsorolt egyszeriisitések haladéktalan — és a
hetedik keretprogram folyamatban 1évd projektjei esetében visszamendleges hatalya —
gyakorlati bevezetéséhez sziikséges végrehajtasi hatarozatot. Az eléfinanszirozas kamatainak
kérdését a koltségvetési rendelet feliilvizsgdlata céljabol a Bizottsag altal eldterjesztett
jogalkotasi javaslat (COM(2010) 815) rendezi. A koltségvetési rendelet javasolt
feliilvizsgalata ahhoz is alapvetéen fontos, hogy a kovetkezd kutatds- ¢és
innovaciofinansziroz6  programokban  gydkeresebb  (,,ugrasszeri”)  egyszerusitések
bevezetésére legyen lehetdség.

2.6. A hetedik keretprogram és az azt Kkoveté programok finanszirozasi
mechanizmusainak a mostanitol eltéré egyensulyt kellene kialakitania az alulrol
felfelé épitkezo és a feliilrol lefelé épitkezo kutatas kozott...

A hetedik keretprogramban mar ma is jelentds hangsulyt kap az alulrdl felfelé épitkezd
kutatds. Ilyen elven miikddnek a kutatok képzését és mobilitdsat tdmogaté Marie Curie-
cselekvések, valamint az Eurdpai Kutatdsi Tandcs altal a ,,felderitd” kutatas szamara nyujtott
tamogatasok. Emlitést érdemel még a jovobeni és a kialakuldban 1évé technologiak
finanszirozdsanak rendszere, mely az IKT teriiletén feliilrdl lefelé épitkezd tematikus
palyazati felhivasok és alulrol felfelé¢ épitkezd nyitott palyazati felhivasok utjan egyarant
tdmogatja a multidiszciplinaris ,,felderitd” kutatast.

Az alulrol felfelé épitkezd kutatas felé vald tovabbi elmozdulas jegyében a hetedik
keretprogram utols6 éveiben a Bizottsdg tovabbi nyitott, problémaorientalt palyazati
felhivasokat fog kozzétenni. Emellett az innovativ Unidra vonatkozd kezdeményezés
eldiranyozta az Europai Kutatasi Tandcs szerepének megerdsitését, és a kovetkezd
keretprogrammal kapcsolatos elézetes egyeztetéseken is fontos kérdés lesz az alulrol felfelé,
illetdleg a feliilrdl lefelé épitkezd kutatds viszonyanak tisztdzasa.

A keretprogramok egésze szempontjabol nagyon fontos az alulrol felfelé, illetdleg a feliilrol
lefelé épitkezd kutatas megfeleld egyensulyanak biztositdsa. A fentiekben (2.1. és 2.4. pont) a
legfontosabb kihivasokra vald erételjes Osszpontositassal Osszefliggésben megfogalmazott
¢észrevételek kapcsan nem szabad megfeledkezni arrél, hogy mindez csak akkor vezethet
sikerre, ha a projektek és a kutatok szintjén lehetdové teszi a kreativitds és az eredeti
gondolatok érvényesiilését.

A Bizottsag e helylitt is megerdsiti, hogy tdmogatja a tudasharomszog-koncepciot, ¢és ezzel
kapcsolatban emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Technologiai Intézet mar dolgozik az oktatasi
komponens fellenditésén. Fontos szerep harul e tekintetben az innovativ Unidval foglalkozé
kozleményben eldirdnyzott két kezdeményezésre: ,,az egyetemek ¢és az iizleti szféra kozos
forumara” és a ,,tudasfejlesztési szovetségekre”, valamint a kutaték innovacios készségeinek
kialakitasara iranyul6 Marie Curie-cselekvésekre is.

2.7. Megfontolandé az 1ij eszkozok moratériuma...

A hetedik keretprogram a még hatralévé években a jelenlegi jogalappal és a jelenlegi
eszkozokkel folytatddik tovabb.
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A Bizottsag ugyanakkor meg fogja vizsgalni a jelenlegi eszkdzrendszert, és meghatarozza
azokat a teriileteket, ahol egyszertisités érhetd el, illetdleg ahol atfedések vagy hidnyossagok
mutatkoznak. Megfontolandd emellett egyes ujszerii eszkozok, példaul a dijak vagy az
innovativ beszerzési rendszerek alkalmazésa is.

Ez a munka tobb uton, egyebek mellett az eurdpai kutatasi térséggel foglalkozo bizottsagban
(European Research Area Committee — ERAC) foly6d egyeztetéseken és a partnerségek
targyaban hamarosan kozzéteendd kozleményen keresztil is kap majd tdmogatast. Az
eredményeket a Bizottsdg a kovetkezd keretprogramra iranyulo javaslataiba fogja beépiteni.

Az Europai Unio koltségvetésének a lehetdé legjobb felhasznalasa azt jelenti, hogy a
finanszirozast arrafelé kell terelni, ahol nagyobb az eurdpai hozzaadott érték, erdteljesebbek a
hatasok és nagyobb a tobbletforras-mozgodsitasi képesség. A fentieckben emlitett kdzos
stratégiai keret fogja biztositani azt, hogy az eurdpai unids kutatas- €s innovacidfinanszirozas
iranyat kozos célrendszer €s kozos stratégia hatdrozza meg. Ez mar 6nmagaban is sziikségessé
teszi egy koherens, karcsusitott eszkdzrendszer kialakitasat.

2.8. A hetedik keretprogram még hatralévo éveiben tovabbi lépéseket kell tenni a
nok részvételének novelésére...

A Bizottsag nagy fontossagot tulajdonit ennek a kérdésnek, ugyanakkor megjegyzi, hogy
mivel a keretprogram az eurdpai kutatdsi tevékenységnek csak egy kis szeletét képviseli, az
elérheté eredmények meglehetdsen korlatozottak. A valodi eldrehaladashoz olyan kozds
stratégiara van sziikség, amelyet a kutatdsfinanszirozok €s a kutatok az eurdpai kutatasi térség
teljes egészében magukénak vallanak és aktivan alkalmaznak. Ebben az Osszefiiggésben a
Bizottsag vallalja a kihivast, és kész vezetd szerepet betdlteni a folyamatban.

A jelenleg is folyamatban 1év6 erdfeszitések (a 40%-os cél; a monitoringra, a tudatositasra és
az ismeretterjesztésre iranyuld tevékenységek; a Marie Curie-cselekvések kapcsan elért
sikerek) mellett a Bizottsag tovabbi javaslatokkal is eld fog allni:

e maradéktalanul teljesiteni fogja azt a kitlizott célt, hogy a ndi tagok aranya az Osszes
értekeldbizottsagban €s tanacsado testiiletben elérje a 40%-ot, és kérni fogja a tagallamok
tamogatasat ahhoz, hogy ugyanez a cél a programbizottsagok esetében is teljesiiljon,

e 1j, a tagallamok ¢s a kutatointézmények tamogatasat €lvezd elemzések elvégzését fogja
kezdeményezni annak érdekében, hogy 2011 végéig azonositsa azokat a kulturdlis és
egzisztencialis tényezdket, amelyek kihatnak a n6i kutatok részvételére, valamint azokat az
intézkedéseket, amelyekkel ezek a tényezok kikiiszobolhetdk,

e tobb erdt fog mozgodsitani a projektek figyelemmel kisérésére, azok teljes élettartaman
keresztiil,

e a Marie Curie-cselekvések utjan meg fogja erdsiteni a kiilon ezzel a kérdéssel foglalkozo
Ujrakezdési Panel szerepét, amely azokat fogja segiteni, akik valamilyen — példaul sziilés
miatti — megszakitast kovetden folytatni kivanjak kutatoi palyajukat.

2.9. Az alulreprezentalt tagallamok fokozottabb részvételének elosegitése érdekében
javitani kell a strukturalis alapok és a keretprogram kozotti kapcsolodasokat...

A mar elért eredményekre konkrét példa a szinergidkkal foglalkoz6 szakértdi csoport
(Synergies Expert Group — SEG) miikddése, mely a hetedik keretprogram, a strukturalis
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alapok, valamint a versenyképességi és innovacios keretprogram kozotti szinergidkat kutatja.
Az akadémiai, politikai és gyakorlati hatterli, valamint a tud4shdromszog oktatasi
komponensét képviseld tagokat egyarant felsorakoztatd testiilet egyfeldl a jelenlegi (2011-—
2013) ¢és a kovetkezd programozasi iddszakra, masfeldl a hetedik keretprogram regionalis
cselekvéseinek jovdjére vonatkozoan fog tanacsokkal szolgalni. A testiilet a szinergiak
teriiletén az ERAC (az eurdpai kutatdsi térséggel foglalkoz6 bizottsdg) altal nemrégiben
elvégzett elemzést is fel fogja hasznalni.

Az Eurdpa 2020 stratégia két kiemelt kezdeményezése: az innovativ Unid és a digitalis
menetrend jelentds hatdssal lehet az EU szakpolitikai és tevékenységei kozotti jobb dsszhang
kialakitasara, ideértve a kutatas és az innovacid finanszirozasat, valamint a kohézids célu
tamogatasokat is.

A strukturdlis alapok varhatdéan tdmogatni fogjdk a kapacitdsépitést, igy példaul a kutatasi
céli infrastruktira-fejlesztést és a nagy sebességli internet kiépitését Eurdpa-szerte, ami
hozzajarul az EU kutatdsi és innovacios bazisanak kiszélesitéséhez és a tudasalapt
tarsadalomhoz szilikséges kapacitasok Iétrehozasahoz.

2.10. A hetedik keretprogram megnyitasa a nemzetkozi egyiittmiikodés elott...

A hetedik keretprogram mar ma is rendkiviili mértékben nyitott a nemzetkdzi egyiittmikddés
eldtt, cselekvéseiben tobb mint 160 orszag jogalanyai vesznek részt. Ugyanakkor az
egylttmitkddés volumene mind a finanszirozas 6sszegét, mind a résztvevok teljes szamat
tekintve — foként a kutatds teriiletén nagyhatalomnak, illetdleg feltorekvonek szamitd
orszagok viszonylatdban — viszonylag csekély. Ez komoly hidnyossag, amellyel foglalkozni
kell.

A meglévo kezdeményezések, igy példaul az EU és harmadik orszagok kozotti kétoldalu
tudomanyos-technologiai megallapoddsok ¢és az 0Osszehangolt palyazati felhivasok
tapasztalataira épitve ezen a teriileten siirg6sen stratégiaibb szemléletet kell kialakitani.

Ebbdl a célbdl a Bizottsag alapos vizsgélatnak fogja alavetni a nemzetkozi egyliittmitkddéssel
fentieckben (2.1. pont) a legfontosabb kihivasokra vald 0Osszpontositds kapcsan emlitettek
figyelembevételével — elemezni fogja, hogyan hozhato 1étre a kritikus tomeg és a megfeleld
szakosodas az Eurdpa igényeit kielégitd, illetdleg az Eurdpa szamara komparativ eldnyoket
tartogato teriileteken. Ebben az 6sszefiiggésben nagyon fontos, hogy jobban meghatarozzuk a
tagallamok ¢és a keretprogram kozds €s egyenkénti feladatait, valamint azokat az eszkozoket —
példaul a nemzetk6zi tudomanyos-technoldgiai egylittmiikddés stratégiai foruman keresztiil —,
amelyekkel azonosithatok a kozos érdeki teriiletek €s a kozds megkdzelitésmodok.

3. KITEKINTES

Jelentésének utols6 fejezetében a hetedik keretprogram idokozi értékelésével foglalkozd
szakértéi csoport azt targyalja, hogy megallapitasai és a rendelkezésére 4llo adatok milyen
hatdssal vannak a jovobeni finanszirozasi programok céljaira és végrehajtasdnak modjara. A
jelentés ebben a tekintetben kiemeli, hogy mindennek az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasat
kell szolgalnia, ideértve az innovativ Unidra vonatkoz6 és a tobbi kapcsolodod kiemelt
kezdeményezésben megfogalmazott nagyra tord célkitlizések megvalositasat is.
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A szakért6i csoport allaspontja szerint a kdvetkezO keretprogram kutatdsi menetrendje €s
prioritdsai meghatdrozasanak kulcsa a kivalosadg, a versenyképesség ¢és a tarsadalmi
beadgyazottsag harmasa. Ez nagyban megegyezik azzal, amit az innovativ Uniora vonatkozo
kezdeményezés altalanos iranymutatdsa megfogalmaz.

Az értékelés eredményei kozvetlen hatast fognak gyakorolni a kutataspolitika jovOjére, ezen
belill is elsdsorban a Bizottsag altal varhatoan még 2011 elején elfogadando, a jovo kutatds-
¢s innovaciofinanszirozasi programjainak legfontosabb aspektusairdl széles koriti nyilvanos
vitat kezdeményezd zold konyv tartalmara.

4. A KOCKAZATMEGOSZTASI PENZUGYI MECHANIZMUS
4.1. A kockazatmegosztasi pénziigyi mechanizmusrdl altalaban, az idokozi értékelés
hattere

Az Eur6pai Unié Tanacsa 2005 decemberében felkérte az Eurdpai Bizottsagot és az Eurdpai
Beruhézasi Bankot (EBB), hogy tegyen javaslatot egy olyan, kockdzatmegosztasi elemeket is
tartalmazd finanszirozdsi mechanizmus létrehozasdra, amely a 2007-2013. iddszakban
tamogatna a kutatas, a technologiafejlesztés ¢€s az innovacio teriiletén sziikséges
tobbletfinanszirozast. A felkérés nyoman életre hivott, az EBB és/vagy pénziigyi kozvetitoi
altal nyujtott kolesonokbdl szarmazd esetleges veszteségek fedezésére mintegy 2 milliard
EUR-t (legfeljebb 1 milliard EUR-t a hetedik keretprogram koltségvetésébdl, legfeljebb 1
milliard EUR-t az EBB sajat forrdsaibol) tartalmazod kockazatmegosztasi pénziigyi
mechanizmus (a tovabbiakban: mechanizmus) célja az, hogy a kutatdsi, a
technologiafejlesztési és az innovacids tevékenységek teriiletén mintegy 10 milliard EUR
Osszegli kiils6 forrast mozgdsitson magas kockazati profili maganszektorbeli véallalkozasoktol
¢s kozszektorbeli intézményektol.

A hetedik keretprogramot létrehozoé hatarozat II. melléklete értelmében az EU pénziigyi
hozzajarulasa két részletbdl all: az els6 500 milli6 EUR osszegli részlet a 2007-2010.
idészakra, mig a masodik 500 milli6 EUR 0&sszegli részlet a 2011-2013. iddszakra
vonatkozik, ez utdbbi részlet folydsitasdnak azonban elbfeltétele egy idokozi értékelés
elkészitése.

4.2. A mechanizmus idokozi értékelése

Az 1dokozi értékelés végrehajtasara felkért, munkdjat 2010 elsd felében elvégzd fiiggetlen
szakértdi csoport jelentése'® megallapitja, hogy a mechanizmus olyan innovativ, anticiklikus,
kereslet altal vezérelt pénziigyi eszkdz, amely sikeresen illeszkedett be az Eurdpai Unid
kutatasfinanszirozasi rendszerébe, és amelynek sikeriilt radikalisan megndvelnie a kutatasra, a
technoldgiafejlesztésre és az innovacidra jutd finanszirozast. Kiemelve a mechanizmus
beinditdsa ota a teljes EU-ra kiterjedéen elért nagyon figyelemreméltdo, még az eldzetes
véarakozasokat is felilmulo eredményeket,' az értékelés arra is ramutat, hogy egyfeldl a

A jelentést Erika Mann, a csoport elndke és Luc Soete, a csoport témafelelds eléaddja mutatta be az
Eurdpai Parlament ITRE bizottsaganak, a Tanacs kutatasi munkacsoportjanak és a hetedik keretprogram
érintett programbizottsagainak.

A mechanizmus keretében 2009 végéig 6,3 milliard EUR 0sszegli kolcson keriilt jovahagyasra, és a
mechanizmus Osszesen 16,2 milliard EUR 0Osszeglh raforditast tamogatott a kutatds, a
technologiafejlesztés €s az innovacio teriiletén, amivel jelentds, 15-0s 0sztonzési ratat (EU/EBB-forras
kontra teljes tdmogatott kutatasi-fejlesztési-innovacids célu raforditas) sikeriilt elérni; a mechanizmus
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mechanizmus bevezetése nagyon hatékonynak és eredményesnek bizonyult, mikézben az
EBB-nél és a Bizottsagnal hatalmas tudas gytilt 6ssze az ilyen jellegli ) és kozosen értékelt
pénziigyi eszkozok miikodtetésében, masfeldl pedig a mechanizmus kivalo leckeként és
batoritasként is felfoghato abbol a szempontbol, hogy mi minden érhetd el az EU
koltségvetésébdl szarmazd kockazatalapt toke és az EBB-nél rendelkezésre allo pénziigyi
forrasok és szakértelem atgondolt 6tvozésével.

Figyelembe véve, hogy a mechanizmus &ltal megtestesitett példaértékii modellt a jovoben
tovabb kell fejleszteni és intenzivebbé kell tenni, a csoport az értékelés keretében tiz ajanlast
fogalmazott meg:

e a2011-2013. programozasi idoszakra vonatkozdan:

e a legfeljebb 500 milli6 EUR 6sszegli EU-hozz4ajarulads azonnali felszabaditasa a
mechanizmus javara, a hetedik EK-keretprogram jogalapjaban meghatarozott
feltételekkel (1. ajanlas),

e tovabbi legfeljebb 500 milli6 EUR 6sszegli EU-hozz4jarulds a mechanizmushoz a
2011-2013. iddszakra, a hetedik EK-keretprogram ,Egylittmiikodés” egyedi
programja és/vagy a hetedik keretprogramon kiviili forrasok terhére (5. ajanlas),

o rulirozé jellegli eurdpai unids pénziigyi hozzdjarulds a 2013 végéig jelentkezd
kereslet mértékéhez igazodva (7. ajanlas),

o Iechetséges jobbitasok néhany, mar tamogatott célcsoport esetében (kkv-k, kutatasi
infrastruktura) egyrészt kiilonés megoldasok bevezetésével, masrészt a
kockazatmegosztas rendjének modositasaval (2., 3. €és4. ajanlas),

o akovetkez6, 2013 utani programozasi idészakra vonatkozoan:

e a mechanizmus folytatdsa ¢és Kkiterjesztése mind Osszegét, mind célteriiletét
tekintve (,,megujitott mechanizmus”), erre a célra elkiilonitett, legalabb 5 milliard
EUR 06sszegli, rulirozé jellegii eurdpai unids pénziigyi hozzajarulas mellett (7., 9.
és 10. gjanléas),

e meg kell célozni a meglévd/jovObeni eurdpai unids finanszirozasi eszkdzok
bizonyos foku racionalizalasat (az eréfeszitések atfedéseinek kikiiszobolésére €s a
szinergiak biztositasara — 6. ajanléas),

e rendszeres monitoring biztositasa (8. ajanlas).
4.3. A Bizottsag valasza
A Bizottsag tidvozli a fiiggetlen szakértdi csoport részletes és alapos elemzését.

Tekintettel arra, hogy a mechanizmus kedvezd 1dokozi értékelése eldfeltétele a hetedik
keretprogram koltségvetésébdl a mechanizmus miitkédéséhez nyujtott hozzajarulas masodik, a

elényeit €élvezd projektek 18 EU-tagallamra és két tarsult orszagra terjednek ki. A mechanizmus
miikddési adatai 2010 szeptemberéig: 8,1 milliard EUR jévahagyott kdleson 82 projektre, 5,3 milliard
EUR alairt kolcson 54 projektre.
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2011-2013. iddszakra sz6l6, 500 milli6 EUR 6sszegli részlete rendelkezésre bocsatasanak, a
Bizottsag megallapitja, hogy ezen Osszeg rendelkezésre bocsatasat mind a mechanizmus
értékelését végzod szakértdi csoport (1. ajanlas), mind pedig a hetedik keretprogram id6kozi
értekelésével foglalkozd szakértéi csoport nyomatékosan ajanlotta. Az EU 2011. évi
koltségvetésének megszavazasaval a Tanacs és az Eurdpai Parlament mar megadta az elvi
beleegyezését a masodik részlet rendelkezésre bocsatdsdhoz (250 milli6 EUR 2011-re). A
Bizottsag mindazonaltal felkéri a két intézményt, hogy — egyetértése esetén — még 2011
folyamén adjon hivatalosabb formaban is valaszt a teljes id6szakra (2011-2013) vonatkozoan.

A Bizottsag teljes mértékben tadmogatja a szakértdi csoport 2., 3. és 4. ajanlasat, melyek a
mechanizmusban jelenleg alulreprezentalt csoportok (kkv-k, egyetemek/kutatoszervezetek,
kutatasi infrastrukturdk) igényeinek kielégitésével foglalkoznak. A Bizottsag és az EBB
kozott mar jelenleg is folynak technikai jellegli egyeztetések az e célok elérését lehetové tévo
konkrét megoldasok és ujfajta stratégidk azonositasardl, ideértve kiilondsen a
kockazatmegosztas rendjének modositasat, a portfolidszemléletet, a kockdzati szintek
novelését és a sajattéke-finanszirozas kérdését. Az egyeztetések nyoman mar 2011 elsé
felében modosulni fog a mechanizmus alkalmazésarol a Bizottsag és az EBB kozott 1étrejott
megallapodas.

A Bizottsag idvozli a szakértdi csoportnak a kdvetkezd (2013 utdni) programozasi idészakra
vonatkozoan megfogalmazott ajanlasait. A Bizottsag megallapitja, hogy a csoport ajanlasai
sszhangban vannak az innovativ Uniérol kozzétett kozleményben' a finanszirozashoz jutés
feltételeinek javitdsa, a maganszektorbdl szarmazo6 finanszirozas nagyaranyu fellenditése és
az innovaciot segitd ujszerli pénziigyi megoldasok nagyobb fokl igénybevétele kapcsan
kitlizott célokkal.'® Jelenleg folyik annak elemzése, hogy milyen konkrét megoldasok révén
lehetne finanszirozni a mechanizmus célteriiletének oly modon torténd kiterjesztését, hogy
mind a kutatasi-fejlesztési, mind az innovacios projektek esetében ndvekedjék a
kockézatatvallalas mértéke, valamint hogy az EU hogyan finanszirozhatja és tdmogathatja
egyes Uj, ambicidzus célkitlizéseinek (példaul a SET-tervben foglaltak) megvaldsulasat,
ideértve az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezéseit is, kiilonds tekintettel a digitalis
menetrendre ¢és az eréforras-hatékony Eurdpara vonatkozo elképzelésekre. A Bizottsadg és az
EBB-csoport jelenleg dolgozik azoknak a hatékony, eredményes ¢és racionalisan
felhasznalhatd, szakpolitikdkon ativeld pénziigyi eszkozoknek a kialakitasan, melyek
kiilonosen a kutatast, a technoldgiafejlesztést s az innovaciot segithetik.

Végiil a Bizottsag egyetért a szakértdi csoport azon ajanlasaval is, hogy a mechanizmus
mukodését rendszeres monitoringnak kell alavetni, és ennek érdekében 2011-ben konkrét
1épéseket is tenni fog.

15 COM(2010) 546, 2010. oktober 6.
o Ezt a kérdéskort ,,Az Eurdopa 2020 keretei kozotti intelligens ndvekedéshez hozzajaruld regiondlis
politika” cimii bizottsagi kozlemény (COM(2010) 553, 2010. oktober 6.) is hangstlyozza.
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