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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Eroforras-hatékony Eurdopa — Az Eurdpa 2020 stratégia keretébe illeszked6 kiemelt
kezdeményezés

1. BEVEZETES: MIERT FONTOS AZ EROFORRAS-HATEKONYSAG?

A természeti er6forrasok alapozzak meg az eurdpai és a vilaggazdasag mikodését és
az ¢letmindségiinket. Az emlitett erdforrdsok kozé a nyersanyagok — igy a
tlizeldanyagok, asvanyi anyagok ¢és fémek — mellett az élelmiszerek, a talaj, a viz, a
levegd, a biomassza ¢és az 6koldgiai rendszerek tartoznak. Egyre nagyobb nyomaés
nehezedik az eréforrasokra. Ha folytatodnak a jelenlegi tendenciak, 2050-re a vilag
népessége varhatoan 30 %-kal, kozel 9 millidrdra né. A fejlédd és feltdrekvd
gazdasagok lakossaga jogosan szeretné elérni a fejlett orszagok joléti és fogyasztasi
szintjét. Amint az elmult évtizedek soran tanti voltunk, a vilag eréforrdsainak
intenziv felhaszndldsa nyomdas ala helyezi bolygoénkat, és veszélyezteti az ellatas
biztonsadgat. Nincs lehetdség arra, hogy tovdbbra is a jelenlegi szerkezetben
hasznaljuk fel az eréforrasokat.

Az emlitett valtozdsokra adott valaszként a ndvekvd erdforras-hatékonysag
kulcsszerepet fog jatszani az eurdpai novekedés és foglalkoztatds biztositasaban.
Komoly gazdasagi lehetdségeket kindl majd, javitja a termelékenységet, leszoritja a
koltségeket, és fokozza a versenyképességet. Uj termékek és szolgaltatasok
kifejlesztésére van sziikség, és 1) modokat kell taldlni a nyersanyag-felhasznalas
csOkkentésére, a hulladék-kibocsatds minimalizalasara, a termelési folyamatok,
iranyitasi és lizleti modszerek optimalizalasara és a logisztika javitdsara. Mindez
hozzajarul a technoldgiai innovacid Osztonzéséhez, a foglalkoztatds noveléséhez a
gyorsan fejlddé kornyezetbarat szektorban, az unids kereskedelem fenntartdsahoz
(beleértve 1j exportpiacok megnyitasat is), tovabba a kornyezetkiméld termékek
révén a fogyasztoknak is hasznot hajt.

Az er6forrasok hatékonyabb felhasznaldsa segitséget nyQjt szdmunkra az Unid
szamos célkitlizésének megvaldsitasdhoz. Az erdforras-hatékonysag alapvetden
fontos ahhoz, hogy eldrehaladast érjiink el az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, és
kozelebb keriiljiink az liveghazhatast okoz6 gazok unids kibocsatdsanak 2050-ig
torténd 8095 %-os csokkentésére vonatkozo célkitlizés valora valtasahoz. E
hatékonysagra sziikség van az értékes kornyezeti vagyon, az altaluk nyujtott elonyok,
tovabba a jelen és a jovo nemzedékek életmindségének megodvasdhoz. Az eréforréas-
hatékonysag segitségével erds €s fenntarthatd mezOgazdasagi és haldszati agazatot
hozhatunk létre, és korlatozhatjuk a fejlédé orszagokban uralkod6 élelmezési
bizonytalansagot. A fogyatkozo tiizel6- ¢és egyéb anyagokra vald rautaltsag
csokkentése, valamint a fokozott eréforras-hatékonysag Europa
nyersanyagellatdsanak biztonsagat is javitja, €s ellenallobba teszi az Unid gazdasagat
a vilagpiaci energia- és alapanyagarak jovObeni emelkedésével szemben.



Az Eurdpa jovdjére vonatkozo, 2050-ig eldretekintd tervek €s a hosszu tavi politikai
keret vildgos iranyt mutathat a vallalkozasoknak és a befektetoknek. Fontos, hogy az
elkovetkezd tiz évben meghozand6 intézkedésekre helyezziik a hangstlyt annak
érdekében, hogy kijeldljiikk a kdvetendd utat Eurdpa szdmara, és felgyorsitsuk az
atalakitast.

AZ EUROPA 2020 STRATEGIA ES AZ EROFORRAS-HATEKONY EUROPA KIEMELT
KEZDEMENYEZES

Az aldbbi harom feltételt kell teljesiteniink ahhoz, hogy ¢élvezhessiik az
energiahatékony és alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasag elényeit:

— Eloszor is Osszehangolt intézkedéseket kell hoznunk a szakpolitikai teriiletek
széles skalajan, és e fellépésnek politikai nyilvanossagot és tamogatast kell
kapnia.

— Masodszor pedig stirgésen kell cselekedniink a hossz beruhdzasi és atfutasi idok
miatt. Jollehet néhany intézkedés rovid tavon is kedvezd hatast gyakorol a
novekedésre és a foglalkoztatdsra, masok viszont eldzetes beruhazast igényelnek
és hosszu i1do elteltével valnak kifizet6dévé, viszont az elkovetkezd évtizedekben
valodi gazdasagi elonyt jelentenek majd az unids gazdasag szamara.

— Harmadrészt lehetdséget kell biztositanunk a fogyasztoknak arra, hogy
elorelépjenek az  er6forras-hatékonyabb  fogyasztds irdnyaba, tovabba
0sztondzniink kell a folyamatos innovaciot, és biztositanunk kell, hogy a
hatékonysagnovelés ne vesszen karba.

Az Eréforras-hatékony Eurdpa kezdeményezés egyike az Europa 2020 stratégia
részét képezd hét kiemelt kezdeményezésnek. A stratégia célja az intelligens,
fenntarthaté és inkluziv novekedés megvalésitasa'. Jelenleg ez a legfontosabb
novekedési és munkahely-teremtési stratégia Europaban, amelyet az Europai
Parlament és az Furdopai Tanacs is tamogatott’. A tagallamok és az unids
intézmények egyiittmiikodnek a sziikséges szerkezeti reformok megvaldsitasara
iranyul6 intézkedéseik 6sszehangoléasa érdekében.

E kiemelt kezdeményezés célja, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és
eroforras-hatékony gazdasag irdnyaba vald atmenet tamogatdsa céljabol olyan
politikai keretet hozzon létre, amely segiteni fog benniinket abban, hogy

— az eréforrasok felhasznalasanak egyidejli csokkentése mellett fokozzuk
a gazdasagi hatékonysagot;

— felismerjiik €s megvalositsuk a gazdasagi novekedés 10 lehetdségeit,
fokozzuk az innovaciot, és megerdsitsiik az EU versenyképességét;

— biztositsuk az alapvetd eréforrasokkal valo ellatas biztonsagat;

COM (2010) 2020, EUROPA 2020 Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv nvekedés stratégidja.
Az Eurdpai Tanacs 2010. junius 17-1 kdvetkeztetései, EUCO 13/10. sz. dokumentum,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/115360.pdf.
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- kiizdjiink az éghajlatvaltozas ellen, és korlatozzuk az erdforrés-
felhasznalas kornyezeti hatésait.

Az erdforras-hatékony Eurdpa megvalodsitasa érdekében technologiai fejlesztéseket
kell végrehajtanunk, jelentés mértékben &t kell alakitanunk az energia-, ipari,
mezdgazdasagi és kozlekedési rendszereket, tovabba modositanunk kell termeldként
¢s fogyasztoként tanusitott magatartdsunkon. A hosszi tdva stabilitast biztosito
szabalyozasi keret alapjan haladéktalanul meg kell kezdeniink azon intézkedések
meghozatalat, amelyek kell§ biztonsagot nyujtanak a vallalkozdsoknak a mostani
beruhazasokhoz, és biztositjak, hogy a jovO generaciok hozzajussanak az intelligens
beruhazasok elényeihez. Az eréforras-hatékonysag javitdsa lehetdséget nyujt arra is,
hogy az anyagfelhasznalas és az energiafogyasztas csokkentése révén ellendrzés alatt
tartsuk a koltségeket, és ily modon lendiiletet adjunk a jovébeni versenyképességnek.

Az Unié mar eddig is bizonyitotta, hogy van lehetdség elérelépésre az erdforras-
hatékonysag terén. Unio-szerte egyre inkdbb a vallalkozasok és a héztartasok
szokdsos gyakorlatava valik az ujrahasznositds. 1990 o6ta tobb mint 10 %-kal
csokkentettiik az liveghazhatast okozd gazok kibocsatasat az Union beliil, mikdzben
a gazdasagaink nagyjabol 40 %-kal novekedtek. Az energiahatékonysag fokozasa és
alternativak  kifejlesztése révén  csokkentjik  fliggdségiinket a  fosszilis
tlizeldanyagoktol. Azonban itt az ideje, hogy felgyorsitsuk a fejlodést, tovabbi
terliletekre 1is kiterjesszilk az erdfeszitéseinket, és kiakndzzuk azon eldnyodket,
amelyeket egy sikeres stratégia biztosithat a versenyképesség, a munkahelyteremtés
¢s a jolét terén.

E kiemelt kezdeményezés hozzajarul egy olyan stratégiai és integralt megkozelités
kialakitasahoz, amely biztositja, hogy a mar elhatarozott, 2020-ig megvalositando
konkrét intézkedések eldkészitsék a 2050-ig eldretekintd, hosszabb tava célokat,
tovabba hogy megtegyiik a megfeleld tovabbi intézkedéseket céljaink megvaldsitasa
érdekében. E megkozelités azt is biztositani fogja, hogy optimalisan kihasznaljuk az
ilyen széles alapokon nyugvo stratégiaban rejléd szinergiakat, €s tudatos politikai
dontéshozatal keretében hatarozzuk meg és oldjuk fel az ellentmondasokat. Koherens
elemzés sziikséges annak megallapitasahoz, hogy az eréforrdsok egy részét milyen
okokbol nem hasznaljak fel hatékonyan. Ebbdl kiindulva el6készithetjiik a terepet az
eroforras-hatékonysag érvényesitéséhez a szakpolitikdk széles skalajaban, ¢és
meghatdrozhatjuk azokat az eszkozoket, amelyekkel a politikai dontéshozok
eldmozdithatjdk és nyomon kovethetik a fejlédést. Mindez hozzajarul ahhoz, hogy
megnyerjiik a nemzeti, regionalis és helyi hatosagok, az érdekeltek és a polgarok
egyértelmil timogatésat, é¢s bevonjuk oket a folyamatba.

A SZINERGIAK KIAKNAZASA ES AZ ELLENTMONDASOK FELOLDASA

Az erbforras-hatékony Eurdpa felépitéséhez sziikséges Osszetett és egymasba
illeszkedd részekbdl allo megkozelités csupan a politikdk olyan kombinacidja révén
valosithatdo meg, amely optimalizalja a szinergiakat, ¢s feloldja a kiilonb6z6 teriiletek

¢s szakpolitikak kozotti ellentmondasokat.

A szinergidk tipikus példai az alabbiak:
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a fenntarthatd6 novekedéshez kapcsolodd dgazatokban létrehozott munkahelyek,
amelyek nagy exportlehetdséget jelentenck ¢és komoly gazdasagi értéket
teremtenek;

e az éghajlatvaltozas ¢és az energiahatékonysag vonatkozasaban hozott intézkedések
erOsithetik az energiabiztonsagot, ¢és csokkenthetik az olajarsokkok altali
sebezhetdséget;

e az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technoldgiak csokkentik a kibocsatast, és
gyakran kedvezd valtozasokat hoznak a levegd mindsége, a zaj és a kozegészség
terén;

e az energia ¢és az egyéb er6forrasok felhasznalasat érintd adok és tdmogatasok
egyarant alkalmazhatok a csokkent mértékli ¢€s hatékonyabb fogyasztas
Osztonzésére ¢és az allamhéztartds olyan szerkezeti valtozasanak eldsegitésére,
amely a munkabéreket terhelé adok csokkentése révén eldsegiti a
munkahelyteremtést és a gazdasagi novekedést;

e az ujrahasznositas aranyanak emelkedése csokkenti az elsddleges nyersanyagokat
érintd keresletre nehezedd nyomast, eldsegiti az olyan értékes anyagok ujboli
felhasznaldsat, amelyek egyébként karba veszhetnének, tovabbd csokkenti az
energiafogyasztast és az liveghazhatast okozo gazok kibocsatasat a kitermelés és a
feldolgozas soran;

e a termékek tervezésének javitdsa egyarant csokkentheti az energia és a
nyersanyagok irdnti keresletet, valamint tartdsabbd, illetve konnyebben
ujrahasznosithatdva teheti az adott termékeket; ezenfeliil az innovacid 6sztonzése
révén lizleti lehetdségeket és 1) munkahelyeket teremthet;

e az energiahatékonysag javitdsa csokkenti elsdsorban az energiatermelés, majd az
infrastruktura irdnti igényt: mindez pedig enyhiti a természeti erdforrasokra
nehezedd nyomast. Példaul amennyiben az EU energiafogyasztisa 1 %-kal
csokkenne, az 50 szénerémi vagy 25000 szélturbina teljesitményét tenné
feleslegessé.

Az erdforras-hatékonysagi politikdknak megfeleléen fel kell oldaniuk az
ellentmondasokat. Ahhoz, hogy most és hosszll tdvon is helyes dontéseket hozzunk,
figyelembe kell venniink az er6forras-felhasznalas modjanak teljes életciklusat —
beleértve az értéklancban torténd felhasznalast — valamint fel kell oldanunk a
kiilonboz6 prioritasok kozotti ellentmondéasokat. A kiillonbozd valasztasi lehetdségek
mérlegeléséhez sziikséges informdciok biztositdisa megkonnyiti a politikai
dontéshozok szamara annak meghatdrozasat, hogy hova 0Osszpontositsak
er6feszitéseiket. Az aldbbiakban bemutatunk néhany példat:

e az liveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentésére irdnyuld egyoldala
belso erdfeszitések befolyasolhatjak az energiaintenziv ipar versenyképességét, és
ennek kovetkeztében — amennyiben nem tartanak fenn korrekcids intézkedéseket
— kiilfoldre helyezik 4t az energiaigényes termelést, az azzal jar6 liveghdzhatéast
okoz6 gaz-kibocsatast és foglalkoztatést;
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e a just-in-time” termelési eljarasok csokkentik a termékek raktarozasara forditott
energiat, viszont tobb szallitast tehetnek sziikségessé. Mindez igaz lehet a
hulladékgytijtés és -ujrahasznositas esetében is;

e a kornyezetbarat jarmiivek megjelenése csokkenti a fosszilis tlizeldanyagok
felhasznalasat, viszont ndveli a keresletet az elektromos aram ¢és néhany olyan
nyersanyag irant, amelyeknek korlatozott a kindlata, és a termelésiik néhany
foldrajzi  térségben koncentralodik (pl.: az elektronikai alkatrészek ¢és
lizemanyagcelldk el6allitasdhoz hasznalt ritka foldfémek és az akkumuldtorokban
hasznalt litium).

e clofordul, hogy az ¢lelmiszerek eldallitdsdra haszndlt foldteriilet versenyez az
energia eldallitasara hasznalt teriilettel, és esetleg mindketté konkurenciat jelent a
biodiverzitast eldsegité vagy az oOkologiai rendszerekhez kapcsolodo
szolgéaltatasokat nyu;jtd (pl. a légkor széntartalmat megkoto) teriiletek szamara;

e a szigetelést javitd anyagok jelentdsen csOkkenthetik az épiiletek flitéséhez
sziikséges energiat, de az eldallitasuk energiaigényesebb lehet;

e a nuklearis energia elterjesztése csokkentheti a szén-dioxid-kibocsatast, azonban
szlikségessé teszi a nukledris biztonsag, a hulladékkezelés és a nonproliferacio

"o

tovabbi erdsitését;

e a sotalanitds megoldast nyujthat az ivoviz-ellatasi problémakra, viszont esetleg
noveli a fosszilis tliizeldanyagok felhasznalasat és az tiveghazhatast okozd gazok
kibocsatasat.

Az EROFORRAS-HATEKONY EUROPA KIEMELT KEZDEMENYEZES
MEGVALOSITASANAK ELEMEI

E kiemelt kezdeményezés egyik legfontosabb célja a beruhdzéasi és innovacios
kornyezet kiszamithatosdganak erdsitése annak révén, hogy egyetértést alakitanak ki
a hossz tavu elképzelések tekintetében, és biztositjak, hogy az Osszes érintett
szakpolitika  kiegyenstlyozott szerepet kapjon az  erdéforrds-hatékonysag
megvalositasdban. A kezdeményezés hosszu tavu intézkedési keretet biztosit sok
szakpolitikai teriileten, és Osztonzi az éghajlatvaltozésra, az energiara, a széllitasra,
az iparra, a nyersanyagokra, a mezdgazdasagra, a halaszatra, a biodiverzitasra és a
regionalis fejlesztésre vonatkozo szakpolitikai menetrendek kialakitasat. Az emlitett
kiilonboz6 alkotoelemeket megfelelden kell koordinalni.

A hosszt tava keret legfontosabb alkotoelemei az aldbbiakra vonatkoz6 6sszehangolt
munkatervek formajaban Sltenek testet’:

e Annak felvazoléasa, hogy mit kell tennie az Unidnak ahhoz, hogy 2050-re alacsony
szén-dioxid-kibocsatasi gazdasdgot hozzon létre, és — az éghajlatvaltozassal
szembeni vilagméreti kiizdelem részeként — 80-95%-kal csokkentse az
liveghdzhatast okozd gézok kibocsatasat, mikdzben javitja az energiabiztonsagot,
¢s elOsegiti a fenntarthatd novekedést és a munkahelyteremtést;

Az 1. mellékletben talalhat6 a Bizottsdg munkaprogramja alapjan 2011-re késziilt attekintés.
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e Annak elemzése, hogy hogyan hozhat létre az Unié alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu, eréforras-hatékony, biztonsagos €s versenyképes energiarendszert
2050-re. Mindennek kelld biztonsagot kell nyljtania a befektetdk, a kutatok, a
politikai dontéshozok, €s a szabalyozd hatdsagok szamara;

e Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, erdéforras-hatékony, biztonsagos és
versenyképes kozlekedési rendszer 2050-ig torténd megvalositasara vonatkozo
olyan elképzelés eldterjesztése, amely megsziinteti a bels6 kozlekedési piac eldtti
valamennyi akadalyt, eldmozditja a tiszta technologidkat, és korszerlsiti a
kozlekedési halozatokat;

o A koOzép- és hosszl tava célkitlizések és a megvaldsitasukat szolgdld eszkozok
meghatdrozasa. Ennek az a legfontosabb célja, hogy elvalassza a gazdasagi
novekedést az er6forrasok felhasznaldsatol és annak kornyezeti hatasatol.

A kozéptava intézkedéseknek Osszhangban kell allniuk az emlitett hossza tava
kerettel. Mar szamos ilyen intézkedést azonositottunk, koztiik az alabbiakat:

e 2020-ig eldretekintd energiahatékonysagi terv, amely azonositja az 0Osszes
agazatban megvaldsitandd 20 %-os energiamegtakaritds elérését lehetdvé tévo
intézkedéseket. A cselekvési tervet az energiahatékonysag ¢€s -megtakaritas
biztositasara irdnyuld jogszabaly fogja kisérni;

e Az alédbbi teriiletek reformjara iranyuld javaslatok a kdvetkezo unids koltségvetés
keretében: kozos agrarpolitika, kozos halaszati politika, kohézids politika,
energia-infrastruktura és transzeurdpai kozlekedési haldzatok. A reformok célja,
hogy 6sszhangba hozzak az emlitett teriileteket az eréforras-hatékony, alacsony
szén-dioxid kibocsatast gazdasag kovetelményeivel;

o A 2020-ig sz06l6 1j unids biodiverzitasi stratégia, hogy az 6koldgiai rendszerekre
nehezedd nyomas figyelembevételével megallitsuk a biodiverzitas és az 6koldgiai
rendszerekhez kapcsolddd szolgaltatasok tovabbi csokkenését, és helyreallitsuk
azokat;

e Az arupiacokon jelentkez6 és a nyersanyagokkal kapcsolatos kihivasokat kezeld
intézkedések®, amelyek keretében — tobbek kozott — rendszeres idékozonként
megvizsgaljuk a kritikus nyersanyagokat, és meghatdrozzuk a vildgpiacrol
beszerzett nyersanyagokkal valo fenntarthato ellatast biztosito
kereskedelempolitikat. Az emlitett intézkedések eldsegitik az unids nyersanyag-
politika és a kiilsé politika kozotti 6sszhangot, amely feldleli a j6 kormanyzas
eldmozditasat, a tevékenységek atlathatdosdgat, valamint helyi hozzaadott érték
1étrehozasat a fejlédd orszdgokban. E politika elémozditja az EU-n beliili
kitermelést, Ujrahasznositast, kutatast, innovaciot és helyettesitést;

e Az Gjrahasznosito tarsadalomra épiild unids ,,korkords gazdasag” megvaldsitasara
vonatkozo6 stratégia, amelynek célja a hulladéktermelés csokkentése és a hulladék
er6forrasként valo felhasznalasa;

4
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e Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra irdnyuld korai fellépés abbol a
célbol, hogy minimalisra csokkentsiik az 6kologiai rendszereket és az emberi
egészséget fenyegetd veszélyeket, tamogassuk a gazdasigi fejlodést, és az
elkeriilhetetlen éghajlatvaltozas kezelése érdekében eldsegitsiik infrastrukturank
kiigazitasat;

e Olyan vizpolitika, amely kiemelten kezeli a viztakarékossagi intézkedéseket és a
vizhatékonysag novelését annak érdekében, hogy rendelkezésre alljon a sziikséges
mennyiségli és megfelelé mindségli viz, és azt hatékonyan, minimalis eréforras
felhasznalasaval hasznositsak, ¢és a végén elfogadhatdo mindségben engedjék
vissza a kdrnyezetbe.

Az unios ¢és tagallami szinten megteendd intézkedésekkel kapcsolatos tovabbi
informdciok — igy az Erdforras-hatékony Eurdpa kiemelt kezdeményezés leirasa —
megtalalhaté az Eurdpa 2020 stratégiardl szol6 bizottsagi kozleményben®. Az alabbi
keretes részben konkrét példakat hozunk mar folyamatban 1év6 unids fellépésekre. A
Bizottsag weboldalan® tovabbi példak talalhatok a tagallamok és a nemzetkdzi
partnerek, illetve a kiilonféle agazatokban miikodd vallalkozédsok altal az eréforras-
hatékonysag javitasa érdekében hozott intézkedésekre.

A mar folyamatban lévé unios fellépések konkrét példdi

Amint azt az Europa 2020 stratégia Innovativ Unio kiemelt kezdeményezésében elismerték, az
okoinnovaciot nagymértékben fellendithetik a szigoribb kornyezetvédelmi célok és szabvanyok,
amelyek merész célokat tliznek ki és hossz tavil kiszamithatosagot biztositanak. Ennek egyik
példdja a Kiotdi Jegyzokonyv. Az Eurdpai Szabadalmi Hivatal és az UNEP elemzése kimutatta,
hogy a tiszta energiatechnologidk terén bejegyzett szabadalmak ardnya a jegyzokonyv 1997. évi
elfogadasat kovetden egyértelmilen meghaladta a fosszilis technologiakkal kapcsolatos
szabadalmakét’. Unids szinten az éghajlatvaltozasra és a megujulé energiaforrasokra vonatkozo
csomag egy lépéssel tovabb megy: a valos arképzés kialakitasa és a tovabbi intézkedésekre iranyado
célok megallapitasa révén csokkenti az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasat, eldsegiti az 0j
technologiakat és az energiaellatas diverzifikalasat. Az eurdpai kibocsatas-kereskedelmi rendszer
példat mutat arra, hogy a piaci erék kihasznalasaval hogyan adhatd Osztonzés az erdforrasok
hatékonyabb felhasznalasara. Az ennek nyoman kialakuld szénarak — amelyek megjelenitik a magas
széntartalm erdéforrasok koltségeit — Osztonzik az innovaciot és a jovobeni ndvekedési
lehetdségeket.

2008-ban az Unio feliilvizsgalta a keletkezéstél a kidobasig tartd, a termékek teljes életciklusara
kiterjed6 hulladékgazdalkodasi jogi keretet, és a hangsulyt a hulladék keletkezésének
megakadalyozasara, ujrafelhasznalasara, ujrahasznositasara és ujrafeldolgozasra
(,,hulladékgazdalkodasi hierarchia”) helyezte. A tagallamoknak a hulladék tipusara, mennyiségére,
forrasara és a gyijtési rendszerekre vonatkozo hulladékkezelési tervet kell késziteniiik. A hulladék
keletkezésének megelézésére vonatkozd tervet is Ossze kell allitaniuk, hogy megszakitsak a
gazdasagi novekedés és a hulladékkeletkezés kozotti kapcsolatot. A jobb hulladékkgazdalkozas
jelentésen csokkentheti a szén-dioxid-kibocsatast. Az Unidban példaul évente 5,25 milliard EUR
értéki jrafeldolgozhatd papirt, liveget, milanyagot, aluminiumot és acélt dobnak el. Ha
ujrahasznositandk ezt a mennyiséget, akkor évente 148 milli6 tonna szén-dioxidnak megfelelo
kibocsatast lehetne elkeriilni. A telepiilési hulladék jobb kezelése révén 1995-hoz képest 2020-ra 92
millié tonnaval kevesebb {iiveghazhatast okozd gazt bocsathatnank ki. Legalabb 500 000 1uj
munkahely jonne l1étre Europaban, ha az orszagok hulladékuk 70 %-at Gjra feldolgoznak.

Az energiahatékonysag terén a kornyezetbarat tervezésrdl sz016 irdnyelv alapjan hozott elsd kilenc

COM(2010) 2020., 14-15. o.
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe
http://www.epo.org/topics/issues/clean-energy/study.html
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intézkedés 2020-ig varhatéan nagyjabol 340 TWh-val csokkenti a villamosenergia-fogyasztast, ami
77 atlagos erémi energiatermelésének felel meg. Az épiiletek energiateljesitményérél szolo
atdolgozott iranyelv — amely 2010 juliusaban lépett hatalyba — varhatéan nagyjabol 5 %-kal
csokkenti az Unid végsé energiafogyasztasit. Mas unidés politikdk — kiilondsen az
energiahatékonysagnak a Kohézids Alap és a strukturalis alapok keretében torténd finanszirozasara
vonatkozo lehetdség — szintén kedvezd eredményeket hozhatnak. Franciaorszdg példaul arra fogja
felhasznalni a rendelkezésre allé unids pénzeszkozoket, hogy a mostani érték felénél kisebbre
szoritsa lakasallomanya négyzetméterenkénti energiafogyasztasat.

Az er6forrasokat gyakran kevéssé hatékonyan hasznaljak fel amiatt, hogy nem allnak
a tarsadalom rendelkezésére a fogyasztas valds koltségeivel kapcsolatos informaciok,
¢s ennek kovetkeztében a vallalkozasok és az egyének nem tudjék a viselkedésiiket
megfeleléen valtoztatni. Az eréforras-hatékonysag és az altalanos gazdasagi
versenyképesség javitdsara iranyuld szakpolitikai intézkedéseknek — példaul a
kozlekedés, az energia és a vizhasznalat esetében — nagyobb hangsulyt kell
helyeznilik a valds arképzésre, és atlathatova kell tenni az arakat a fogyasztok
szamara, amelyeknek teljes mértékben tiikrozniiik kell az eréforras-felhasznalés
Osszes tarsadalmi koltségét (pl. a kornyezetvédelem és az egészségiigy tekintetében),
€s ne hozzanak Iétre nemkivanatos Osztonzoket. E tekintetben dontd szerepet
jatszhatnak az informaciés és kommunikacids technologidk, példaul az intelligens
fogyasztasmérés révén.

Emellett fontos a K+F €s az innovacié unids szintli, 6sszehangolt tdimogatasa, hogy
noveljik a sziikséges technoldgiak hozzaférhetdségét €s teljesitményét. Az Gsszes Uj
technologia esetén eldzetes elemzésre van sziikség annak eldontéséhez, hogy miként
biztosithat6 az esetleges kedvezo6tlen hatasok megfeleld kezelése.

A kiegyensulyozott, a keresleti oldalt (pl. kornyezetbarat kozbeszerzések ¢és a
fogyasztok jobb tajékoztatdsa révén) és a kindlati oldalt egyiittesen szabalyozo
szakpolitikdk erdsitik az eréforras-hatékonysagot, és egyidejlileg az unids iparagak
versenyképességét is eldsegitik. Az erdforras-hatékonysag ezenfeliil gyakorta az
egyik — bar nem az egyetlen — alapelemét képezi az &gazati stratégidknak is.
Mindegyik szakpolitikai teriileten és minden szakpolitikai eszkdz esetében megfeleld
elemzés sziikséges, amelyet értékelési €és hatasvizsgalati eljarasok alkalmazasaval
kell megvaldsitani. Alaposan elemezni kell az adott intézkedés koltségeit €s hasznait
ahhoz, hogy eseti alapon meghatarozhassuk a legmegfelelébb politikakat.

A TUDASBAZIS ES A KOVETKEZETES, ANALITIKUS MEGKOZELITES KIALAKITASA

Az e kiemelt kezdeményezés keretén beliili kezdeményezések elemzését — lehetdség
szerint — kozos feltételezésekre, paraméterekre ¢€s alaphelyzetekre, és kozdsen
elfogadott kozép- és hossz tavu elképzelésekre kell épiteni. Mindez hozzdjarul
ahhoz, hogy az elemzések biztos alapot nyujtsanak a szakpolitikai dontésekhez,
tovabba hogy az Osszes érintett agazatban koltséghatékonyan valositsdk meg az
tiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentését és az egyéb vonatkozd
célkitlizéseket.

Elso 1épésként 2011 elején a Bizottsag 2050-ig tartd kozos forgatokonyveket terjeszt
eld az ¢éghajlati, az energia- és a kozlekedési politika terén. A 2. melléklet
meghatdrozza a referencia-forgatokdnyv kozos feltételezéseit és paramétereit, és
kifejt egy sor olyan, vizsgélat targyat képezo lehetséges valtozatot, amelyek konkrét
eréforras-hatékonysagi  kérdésekben jelentdséggel birhatnak. Az eldzetes
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modellalkotds eredményei azt valdszintsitik, hogy egyes technologidk — pl.: a szén-
dioxid levalasztdsa és taroldsa — a megujuld energiak, nukledris energia és
villamositas alkalmazasaval 2050-ig megvaldsithatdé az tivegazhatast okozo gézok
Union beliili kibocsatasanak 80 %-os csokkentése az 1990-es szinthez képest,
amennyiben megfeleld széndrak, jol miikodo infrastruktara €és piacok érhetdk el, és a
szlikséges technologidk széles korben kiépithetok. Az emlitett eldzetes modellalkotés
eredményei azt tamasztjak ald, hogy a sziikséges politika, infrastruktara, technologiai
¢s piaci fejlemények megvaldsuldsa esetén az energiatermelési, a lakds- €s az ipari
szektor 80 %-kal, a kozlekedési adgazat mintegy 60 %-kal, a mezdgazdasag pedig
koriilbeliil 40 %-kal képes csokkenteni a kibocsatast.

Mivel az er6forras-hatékonysag a teriiletek ilyen széles skaldjan igényel
intézkedéseket, a modellalkotds rendkiviil bonyolult. A meglévé modellek konkrét
szakpolitikai teriiletekre — igy az energia- és a szallitasi dgazatra — dsszpontositanak.
Nem tiikrozik teljes mértékben az erdforrdsoknak az okoldgiai rendszerekre, a
vallalkozasokra és a gazdasag egészére gyakorolt hatdsait, vagy a szakpolitikai
intézkedések kolcsonds Osszefiiggéseit. A Bizottsag tovabbi elemzéseket fog végezni
annak érdekében, hogy felmérje a gazdasag egészére gyakorolt hatasokat, és javitsa
modellalkotasi képességét az eréforras-hatékonysag szempontjabol fontos egyéb
tertileteken (igy a mezOgazdasag, az ipar és a kornyezetvédelem terén).

A tudasbazis kiépitése tovabbi munkét tesz sziikségessé, hogy a szakpolitikdk
tovabbfejlesztése, valamint — tobbek kozott a kutatdsi keretprogramon beliili
kiilonféle 4gazati tevékenységekbdl meritd — hatdsvizsgalatok készitése céljabol
értékeljiik a szakpolitikdkat, és Osszegylijtsiik az életciklusra vonatkozé adatokat.
Ennek keretében ki kell dolgozni tovabba a kdrnyezeti hatdsok mérésére szolgald
Osszehangoltabb és atlathatobb modszereket.

AZ EGYRE INKABB GLOBALIS PROBLEMAVA VALO EROFORRAS-HATEKONYSAG

Mivel a legfontosabb kornyezeti kérdések — igy az éghajlatvaltozas, a biodiverzitas, a
foldhasznalat, az erddirtds, a fogyasztasi és termelési szerkezet kiils6 hatdsai, a
versenyképesség, az ellatds €s a hozzaférés biztonsaga — globalis dimenzidval
rendelkeznek, az EU-nak nemzetkozi szinten kell kezelnie az eréforras-hatékonysagi
kérdéseket, és szorosan egyiitt kell miikddnie a legfontosabb partnerekkel, koztiik a
tagjelolt és a szomszédsagi politikdban részes orszagokkal. Alapos okaink vannak
arra, hogy igy jarjunk el:

Eloszor is a nemzetkdzi kozvélemény egyre inkabb tudatira ébred annak, hogy
stratégiai jelentdsége van az eréforrasok — pl.: a ritka foldfémek, a halészteriiletek, a
fold, az energia és a viz — biztositasadval kapcsolatos kockazatok elkeriilésének. A
technologiai fejlesztések (pl.: az elektromos autdk akkumulatoraiban 1évd litium)
gyakran olyan kulcsfontossdgli nyersanyagokhoz kapcsoldodnak, amelyeket a vilag
kiilonb6z6 részein talalhatd forrasokbol kell beszerezni.

Masrészt globalisan Gsszehangolt fellépéssel csillapithatjuk a globalis kereslet
¢lénkiilését. Ennélfogva az erdforrds-hatékonysagnak kulcstényezové kell vélnia
kiils6 kapcsolatainkban, kiilondsen ami a nagy erdforras-fogyasztd orszagokhoz,
koztik a feltorekvé gazdasagokhoz fiiz6d6 kapcsolatainkat illeti. Példaul egyre
inkabb a feltorekvé gazdasagok hatarozzdk meg az energia vilagméretii
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felhasznalasat, annak egyik legfontosabb kdvetkezményeként, hogy egyre
komolyabb energiafogyasztova valnak. Ugyanez mondhato el a legfontosabb arukrol
is. Mindez nem csupan a globalis ellatds szerkezetét befolyasolja, hanem
kovetkezményekkel jar az eurdpai termeldk és beruhdzok, valamint a feltorekvd
orszagokban €16 fogyasztok érdekeire.

Harmadrészt a nemzetkozi egyiittmiikodés eredményeként sor keriilhet a készségek,
a technolégidk és a legjobb gyakorlatok cseréjére. A partnerek komoly
erofeszitéseket tesznek eréforras-hatékonysaguk javitdsara. Példat nyujt erre az
ugynevezett , 3R elve” (hulladékcsokkentés, ujrahasznalat és Ujrahasznositas)
Japanban, Kina 0j 6téves tervének tervezete és a ,tiszta technologidkba” torténd
nagyszabasi beruhazasai, tovabba Dél-Korea ,kornyezetbarat ndvekedés” terén
jatszott uttérd szerepe. Az EU-nak tovabb kell fokoznia az e teriileteken kifejtett
tevékenységét annak érdekében, hogy megerdsitse versenyhelyzetét, és kihasznalja
az igy keletkezett lehetdségeket. Az emlitett teriileteken komoly lehetdség van a
nemzetkozi egyiittmiikodésre. Az Eurdpai Bizottsag példaul miniszteri szintii
parbeszédek, konkrét kutatasi programok és szakértdi szintli egylittmiikodés révén
mozditja eld a Kinaval folytatott erdforras-hatékonysagi egyiittmikodést olyan
terlileteken, mint a halézatok, az energiatermelés és az épitdipari agazat.

Kiilsé kereskedelmi kapcsolatai utjan az EU-nak folytatnia kell azon erdfeszitéseit,
amelyek célja, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositson az ipar szdmara, javitsa a
fenntarthatd nyersanyagellatas feltételeit, és eldsegitse a kornyezetbarat aruk és
szolgaltatasok  kereskedelmének  liberalizalasat az ipar  nemzetkdzi
versenyképességének biztositdsa érdekében. A  kornyezetbarat technologidk
sz¢lesebb korti alkalmazasa kornyezeti eldnydket biztositana, és javitana a termelési
folyamatok hatékonysagat, ezaltal pedig hozzajarulna ahhoz, hogy viladgszerte
hatékonyabban hasznaljak fel a sziikds természeti erdforrasokat.

Az Uniodnak komoly érdeke flizddik a nemzetkdzi partnerekkel folytatott eréforrés-
hatékonysagi egyiittmiikodés elmélyitéséhez, ami szerepet jatszana egyrészt a
fenntarthat6 fejlodés unids célkitlizésének, masrészt az eréforrasoktol fliggd fejlodod
orszagokkal kapcsolatos nagyhatasi szegénységcsokkentési stratégidknak a
megvalositasaban. Eldsegitené tovabba, hogy az energiatermelés és -atvitel
kornyezetbaratabb moddjaira vald attérés Osztonzésével csokkentsiik a globalis
er6forrasok iranti gyorsan novekvo keresletet. A fenntarthat6 fejlodésrol szolo, 2012-
ben sorra keriilé6 Rio+20 nemzetk6zi konferencia a kornyezetbarat gazdasagra és a
kornyezetvédelmi kormanyzésra fog 6sszpontositani, és jo lehetdséget kinal majd az
Unionak ahhoz, hogy a globalis partnerekkel kozdsen megvitassa az erdforras-
hatékonysag kérdését.

A KORMANYZAS ES AZ ELOREHALADAS NYOMON KOVETESE

Az EU-nak eszkozokre van sziiksége ahhoz, hogy figyelemmel kisérje és mérje az
eroforras-hatékonysag terén elért haladast. Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt céljai —
az liveghdzhatast okozd gazok kibocsatasanak 20 %-os (megfeleld feltételek esetén
30%-0s) csokkentése, a 20 % megljuld energiaforrds €s az energiahatékonysag
20 %-o0s novelése — mar meghataroztak néhany kulcsfontossdgi mutatdt. Mutatokra
van azonban szilikség olyan kérdésekre vonatkozodan is, mint a természeti eréforrasok
hozzaférhetdsége, foldrajzi elhelyezkedésiik, felhasznalasuk hatékonysaganak foka, a
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hulladéktermelés és az ujrahasznositds ardnya, valamint a koOrnyezetre és a
biodiverzitasra gyakorolt hatds. A Bizottsag azon dolgozik, hogy megfeleld mutatdok
alljanak rendelkezésre a nyomon kovetés és az elemzés céljara. Ezek pl. a

fenntarthato fejlddésre vonatkoz6 mutatdk alapjan hozhatok 1étre.

A hatékony kormanyzas ¢€s a fejlédés nyomon kovetése elengedhetetleniil sziikséges

ahhoz, hogy az Unio termelése és fogyasztdsa nagyobb erdforras-hatékonysag

mellett valosuljon meg. Az Eréforras-hatékony Eurdpa kiemelt kezdeményezés

keretén beliili intézkedések szorosan Osszekapcsolodnak az Europa 2020 stratégia

egyeb kiemelt kezdeményezéseivel, kiilondsen az iparpolitikéara, az innovativ Uniora,
a digitalis menetrendre, valamint az 0j készségek és munkahelyek menetrendjére®
vonatkozo6 kezdeményezésekkel és a kapcsolodé tagallami intézkedésekkel.

A kormdanyzasra és a nyomon kovetésre az Eurdpa 2020 stratégia keretében kertil
majd sor, amelyekbe — az atfogd koherencia érdekében — az Eurdpai Unid
kormanyzas €s nyomon kovetés az unids szakpolitikdk és az egyes tagallamok
nemzeti reformprogramjaiban szerepld politikdk elemzésére épiil, ami az éves
ndvekedési jelentés részét képezi’. Mindezt 2012-re az eurdpai szemeszter keretében
fogjuk elvégezni.

KOVETKEZTETES

Az Eurdpai Unié szdmara egyszerre sziikséglet és lehetdség, hogy az erdforras-

hatékonysagot allitsa a politikai dontéshozatal kozéppontjdba. E kiemelt

kezdeményezés keretet hataroz meg annak eldsegitése céljabol, hogy az erdéforras-
hatékonysag terén eredményeket hozzanak az egyes teriiletekre — igy az energiara, az
¢ghajlatvaltozasra, a kutatdsra és az innovdaciora, az iparra, a kozlekedésre, a
mezOgazdasagra, a halaszatra és a kornyezetpolitikdra — vonatkozé hossz tava
stratégiak.

Kovetkezd 1épésként a Bizottsdg az erdforras-hatékonysag javitdsara irdnyuld
konkrét stratégidkra tesz javaslatokat az 1. mellékletben koérvonalazott kiilonféle
szakpolitikai teriileteken.

A Bizottsag felkéri a Tandcsot, az Eurdpai Parlamentet, a nemzeti parlamenteket, a
Régidok Bizottsdgat, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot, a tagjeldlt
orszagokat ¢és az érdekelteket, hogy jaruljanak hozzd az emlitett stratégidk
tovabbfejlesztéséhez és az eréforras-hatékonysag eldémozditdsdhoz.

8
9

COM(2010) 614, COM(2010) 546, COM(2010) 245, COM(2010) 682.
COM(2011) 11 — Eves novekedési jelentés: az EU valsagra adott atfogo valaszlépéseinek elémozditésa.
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1. melléklet: Az Eroforras-hatékony Eurdpa kiemelt kezdeményezés megvalositasara iranyulo,

2011-ben eliranyzott kezdeményezések'’
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A 2050-re megvalositando,
alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasaghoz

vezetd menetrend

Eurdpai energiahatékonysagi
terv 2020-ig

Fehér konyv a kozlekedés
jovojérol

Koézlemény a 2020. évi eurdpai
unidés biodiverzitasi politikarol
és stratégiarol

Koézlemény az arupiacokon
jelentkez6 és a
nyersanyagokkal kapcsolatos

kihivasok kezelésérol

Az energiaado-iranyelv
feliilvizsgalata

Az er6forras-hatékony Eurdpa
menetrendje
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E menetrend felvazolja az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasii gazdasdg megvaldsitasanak lehetséges
modjait, hogy 2050-ig 80-95 %-kal csokkentsiik az
iveghazhatast okozo gazok kibocsatasat, ezzel
egyidejiileg pedig javitsuk az EU energiabiztonsagat,
és elémozditsuk a novekedést és a
munkahelyteremtést, ideértve a kdvetkezé néhany évre
vonatkozo6 munkaszakaszokat, agazati
hozzéjarulasokat és szakpolitikai vonatkozasokat.

E terv meghatarozza a valamennyi &gazatban
megvaldsitandd 20 %-os energiamegtakaritas
eléréséhez  sziikséges intézkedéseket, és 2011

harmadik negyedévében az energiahatékonysagrol és -
megtakaritasrol szo6l6 iranyelv fogja kisérni.

E fehér konyv olyan elképzelést terjeszt el az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, eréforras-hatékony,
biztonsagos ¢és versenyképes kozlekedési rendszer
2050-ig torténd megvaldsitdsdra vonatkozdan, amely
megsziinteti a belsdé kozlekedési piac elott alld

valamennyi  akadalyt, eldmozditja a  tiszta
technologidkat és  korszerlisiti a  kozlekedési
halézatokat.

E  kozlemény  meghatarozza, hogy  milyen

kdtelezettségvallalasokat kell mérlegelnie az Unionak
a nemzetkozi eréfeszitések keretében és az Skologiai
rendszerekre nehezedé nyomas fényében. E stratégia a
fellépés sikerének eldsegitése érdekében  tobb
részcélkitlizést allapit majd meg.

E kozlemény — tobbek kozott — meghatarozza a
kritikus nyersanyagokat, és integralt intézkedéseket
allapit meg a bels6 piacrol és a vilagpiacrdl szarmazo
nyersanyagokkal valo fenntarthato ellatas
elésegitésére, és kiemeli a kereskedelempolitika
szerepét is ezen a terilleten. A stratégia elésegiti az
EU-n beliili kitermelést, Gjrahasznositast, kutatast,
innovaciot és helyettesitést. Végezetiil erdsiti az
Osszhangot az unidés nyersanyag-politika és a kiilsd
politika kozott.

E feliilvizsgalat korszerGsiti az energiaaddzast annak
érdekében, hogy nagyobb tamogatast nyujtson a
fenntarthatd novekedés kiemelt célkitlizéséhez,
elésegitve a még inkdbb eréforras-hatékony,
versenyképes és kornyezetbarat gazdasag kialakitasat.

E menetrend kiegésziti és tovabbépiti a tobbi
kezdeményezést, elsdsorban az erdforras-felhasznalas
hatékonysaganak ndvelése és annak érdekében, hogy
elvalassza a gazdasagi novekedést az erdforras-

Lasd a Bizottsag 2010. és 2011. évi munkaprogramjat — (COM(2010) 135 ¢s COM(2010) 623).
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2011
masodik/
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2011
negyedik
negyedé
ve

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

kozos agrarpolitika
koz6s halaszati politika
kohézids politika

energetikai infrastruktura-

eszkoz
TEN-T feliilvizsgalat

2050-ig sz016 energia-litemterv

Intelligens halézatok

Az energiaellatas biztonsaga és
a nemzetkdzi egyiittmiikddés

A viz-keretiranyelvben emlitett
elsObbségi anyagok
feliilvizsgalata

Az unios épitdipar fenntarthatd

versenyképességi stratégiaja

Eurdpai stratégia és cselekvési
terv a fenntarthatd bioalapti

gazdasag  2020-ig  torténd
megvaldsitasarol
Stratégiai

kozlekedéstechnoldgiai terv

Az liveghazhatast okozo gazok

kibocsatasainak nyomon
kovetésére  és  jelentésére
vonatkozo jogszabaly
feliilvizsgalata

felhasznalastol és annak kornyezeti hatasatol.

Az e politikdk reformjara iranyuld javaslatok
elésegitik azok hozzaigazitasat a jelenlegi szakpolitikai
prioritasokhoz, elsésorban az Eurdpa 2020 stratégiaval
¢s e kiemelt kezdeményezéssel 6sszhangban.

Ezen iitemterv felvazolja az alacsony szén-dioxid-
kibocsatast, erdforras-hatékony unidés energetikai
rendszer kiépitésének lehetséges modjait és az ahhoz
kapcsolodo szakpolitikai kihivasokat.

Mindez keretet biztosit a tagallamok intelligens
halozatainak  kiépitéséhez, hogy fokozzédk az
energiahatékonysagot, tamogassak a megtjuld energia
felhasznalasat, és kiépitsék az elektromos autdk
szamara sziikséges infrastruktarat.

Ez az unids energiapolitika kiilsd dimenzidjanak
atfogo elemzését jelenti.

Ez azon els6bbségi anyagok feliilvizsgalatat jelenti,
amelyek veszélyt jelentenek az unids szintll vizi
kornyezet szdmara vagy annak révén.

E stratégia meghatirozza az 4gazati versenyképesség
erdsitésének modjait, mikézben kezeli a 2020-ig
fellépd, jelenlegi és jovobeni tarsadalmi kihivasokat.

E stratégia feloleli az Eurdpai Kutatasi Térség
kiteljesitését és az eurOpai innovacids partnerség
végrehajtasat a biogazdasagi agazatokban. A stratégia
elémozditja a kilonbozé 4agazatok és politikak
integralasat a biogazdasagon beliil, javitja az innovacio
keretfeltételeit, és Osztonzi a tagallami K+F ¢és
innovacios rendszerek reformjat.

A terv kozéptava stratégiai menetrendet kindl a
kutatas, az innovacié és az alkalmazas szamara, ¢és
felvazolja, hogy a fejlett kozlekedési technologidk
hogyan jarulhatnak hozza a kozlekedés jovojérdl szolo
fehér konyv célkitlizéseihez, beleértve az intelligens
mobilitasra vonatkozd eurdpai innovacids partnerség
végrehajtasat.

E feliilvizsgalat javitani fogja az Europa 2020
éghajlatra vonatkozo kiemelt célkitlizésének nyomon
kovetését, és ugyanakkor a felesleges adminisztracios
teher csokkentésére iranyul.

14

HU



HU

2. melléklet: A legfontosabb uniés modellfeltételezések és a lehetséges paraméter-valtozatok

(a tartomanyok also és felso kiiszobértékeinek bemutatasa, hogy mindegyik feltételezés vagy paraméter
megvaltoztathatd legyen egyedileg vagy egyiittesen is annak érdekében, hogy meghatarozzuk az érzékeny
pontokat, és kidolgozzuk a szakpolitikai forgatokonyveket. A relevans valtozatokat a konkrét elemzés stlypontja
szerint kell kivalasztani.)

Referencia-forgatokonyv

Paraméter (Jelenlegi tendenciak és Legpesszimistabb valtozat | Legoptimistabb viltozat
politikak)
Csak a jelenlegi politikak és:Széttagolt  fellépés  az A 2°C-o0s hatarnak
intézkedések, beleértve az unidsiéghajlatvaltozas ellen — Az megfeleld, globalisan
kibocsatas-kereskedelmi EU-n kiviilli szerepldkre | koordinalt éghajlatvaltozas
rendszerre (ETS), a megajuld i vonatkozo koppenhagai  elleni fellépés.
Szakpolitikak energiaforrasokra és az ETS megallapodas.
hatdlya ald nem  tartozo,
iiveghdzhatdst  okozé  gazok
csokkentésére vonatkozd 20 %-os
célkitlizést.
Az  Eur6pa 2020 stratégiai,Elveszett évtized” — 1, Fenntarthat6 fellendiilés” —
meghatarozasa szerinti| Eurépa  tartésan  veszit Eurdpa teljes mértékben
kozéptavon. ,,Lassu élénkiilés” —: jolétébol és  jovObeni visszatér a korabbi
Eurépa tartéosan veszit jolétébdl,  novekedési potencialjabol. ndvekedési {itemhez, és
viszont ismét ndvekedés kezdddik noveli annak a lehetdségét,
GDP-nvekedss | 2. Gazd’asflgi és Pénziigyi hogy azt meg is haladja.

Foigazgatosag Eur6pa
népességének eloregedésérol
sz616  2009. ¢évi jelentésében
szerepl6 ~ GDP-re  vonatkozo
hosszii  tavii  eldrejelzéseknek

megfeleld litemben.

A kéolaj ara 2030-ban 105 USD

A fosszilis tiizeldanyagok

Alacsony import kéolajarak:

(2008-as  értéken) hordonként; i arai megfelelnek a: 2030-ban 80 uUSD
2050-ben 125 USD horddénként : referencia- hordonként, 2050-ben 70
A fosszilis (2(?02?—as értéken); a gflz— és a forg,at()kényvnek; ' az USD ’ }}VOFdénl'(ént,, a
tiizeléanyagok szénarak folyamatosan nonek. olajarsokkok Jelent0§ Vllagmerem éghajlatvaltozas
importrai kockdzata (pl.: az olaj elleni fellépésnek
aranak megkétszerezodése), | megfelelden.
amennyiben az
er6forraskorlatok  el6térbe
keriilnek.
A nagyméretli bemutatas 2020-ig: Az  alkalmazas és a Gyorsabb alkalmazds a
sikeresen lezarul, 2020 utan;koltségesokkentés jelentds magas szénarak 0Osztdonzo
Szén-dioxid- megkezdddik az iizleti alkalmazas k.ésedelmet szenved  aihatdsa miatt. Széles koru
levalaszids &s - & meghatarozd szénarak terén sikeres bemutatds ; alkalmazas, a géz- és ipari
tarolds megvalosuld  versenyhelyzettdl | elmaradasa  és/vagy  a folyamatokban is.
fiiggden. technologia széles  kor
elfogadottsdganak  hianya
miatt.
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A régebbi atomerdmiiveket Ujak; Kevesebb nuklearis | A biztonsagi €s
valtjdk fel a mar meglévd kapacitds az atomenergia hulladékkezelési
teriileteken. Uj atomerémiivek  alacsony szintli  aggodalmak eloszlatasa
Lengyelorszagban és | elfogadottsaga miatt. megnoveli a  tarsadalmi
Atomenergia- Olaszorszagban. Belgiumban és elfogadottsagot; a
termelés Németorszagban a jogszabalynak tagallamok végrehajtjak
megfelelden fokozatosan nuklearis politikajuk
megsziintetik az atomenergia- tervezett modositasait.
termelést a  forgatokonyvben
jelzettek szerint.
Az elmult években megfigyelt: A megnjuld eréforrasokra Szigoriibb éghajlati
mértékii technologiaelsajatitas és: vonatkozo politikak ; politikak, a  megajuld
koltségesokkentés, valamint az i valtozatlanul a referencia-: energiaforrasok
adminisztrativ akadalyok : forgatokonyvnek  felelnek | eldsegitésére szolgald
elharitdsa. A fejlett technologiak meg, és nem sziiletik 2020  nemzeti politikdk és eurdpai
tamogatasanak fokozatos i utanra vonatkoz6 megujuld keret  megerGsitése,  pl.
leépitése, és az Uj és intelligens: eréforrasi politika. Az ilyen erésebb tamogatas és az
halézatokba  torténd  jelentds | technologiak terén maéshol; (intelligens) halézatok
A befektetés. megvalosult fejlodésbdl | elterjedését 0sztonzo,
Megtjuld , o " .
energiaforrasok keveset vesznek at. megerosnett 1.r.1tezkede’sek,
aminek kovetkeztében
gyorsabb iitemben
csokkennek a koltségek, és
gyorsul a
technologiaelsajatitas;
hamar megvalosul a
napenergia-halézatok
egyenértéklisége és piaci
integracioja.
Az energiahatékonysag : A pénziigyi megszoritdsok a A , fenntarthaté ndvekedési”
visszafogott ndvekedése.  legnagyobb fogyasztasi : forgatokonyvet elésegitik az
Megvalosul a gazdasagi | dgazatokban korlatozzak a energiahatékony
. , novekedés és az meglévo technologiakba és
Energiahatékonys . . o . . . . s
4g energiafogyasztas szetyglflsztgsa, energﬂlafnegtakarltam’ ' m?go!dasokba for’teno
de messze nem hasznaljak ki alehetdségek alkalmazasat.  erdteljes beruhazasok,
rendelkezésre  all6  gazdasagi amelyek révén jelentds
megtakaritasi lehetoségeket. energiamegtakaritasra kertil
sor.
Folytatodik az a  jelenlegi A referencia-forgatokonyv: A keresletmenedzsmentre, a
tendencia, hogy az arufuvarozas szerinti tendencia, €s ezzel valos arképzésre és a széles
iranti  kereslet a  GDP-vel egyidejileg a  miiszaki kori villamositast lehetdvé
aranyosan, az utasszallitas pedig a : fejlddés és az alacsony tévé  gyorsitott  iitemi
GDP-novekedés mértékénél | szén-dioxid-kibocsatasu miiszaki innovaciora valo
Kozlekedés valamivel lassabban né. technologiak — igy az sikeres attérés.
Nagyrészt tovabbra is a most elektromos autok -
rendelkezésre allé autodgyartasi | elterjedésének jelentds
technologiakat alkalmazzak. késése ¢és korlatozottsaga,
tovabba a kedvezd

szakpolitikai keret hidnya.
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A levegdmindségi kovetelmények
fokozatos szigoritasa a kornyezeti

levegd mindségérol sz016
iranyelvben (2008/50/EK)
meghatarozott  szinteken feliil,

kiilonésen a PM;, (4j kotelezo
értek) és PM,s (a kornyezeti
levegd mindségérdl sz016
iranyelvben 2020-ra megadott
indikativ érték) szallo por (0j)
hatarértékei, valamint az
6zonkoncentracio 1j hatarértékei

Valtozatlan folyamatok,
vagyis a levegd mindségére
(80,, NOx, CO, PM, 6zon,
benzo[a]pirén, nehézfémek)
vonatkozo meglévo
jogszabalyok végrehajtasa,
amelyet a tagallamok 2020-
ig nagymértékben
megvalositanak. Ezt
kovetden a levegdmindségi
jogszabalyok szigoritasa, de
a levegd mindsége nagy

Szigorabb levegdmindségi
szabvanyok elfogadasa
2020-ra és az azt kovetd
iddszakra vonatkozoan.
Ennek révén fokozatosan
olyan levegémindségi
szintet teremtenek, amely
nem gyakorol jelentds karos
hatast az egészségre ¢és a
kornyezetre (pl.: amelyet a
WHO levegdmindségi
iranymutatasaiban

Levegémindség  tekintetében. Ezek végrehajtasat; valoszinliséggel még 2050-: megjeldltek). A tagallamok
2020-ban kell elkezdeni és a ben is olyan szintet ér el,:2050-ig sikeresen és teljes
tagallamoknak ~ 2030-ra  kell; amely jelents karos hatast: mértékben végrehajtjdk a
elérniiik a megfeleldséget. Ezt: gyakorol az egészségre és a: szabvanyokat.
kovetéen a  levegOmindségi: kornyezetre.
jogszabalyok lassu ¢és fokozatos
szigoritdsa, amely azonban még
mindig nem éri el a tagallamok
altal 2050-re végrehajtandd azon
levegdtisztasagi szintet, amely
nem gyakorol jelentds karos
hatast az egészségre és a
kornyezetre.
A Natura 2000 haléozat Unién: A Natura 2000 halozat; Ugyanaz mint a referencia-
beliili teljes végrehajtasa, emellett kovetelményeinek gyenge  forgatokonyv, azonban
a tengeri térségek halozaton beliili | végrehajtasa az EU-n belill, valamennyi  biodiverzitas
novelése és a védett teriiletek:és a Natura 2000 teriiletek teljes védelme az EU-n
kozotti  kapcsolatok  erdsitése, | kozotti gyenge kapcesolatok.  beliil, a biodiverzitas és az
valamint a biodiverzitast védo okologiai rendszerekhez
Biodiverzités fellépés  fokozasa a  kozos kapcsolddo  szolgaltatasok
agrarpolitika keretén beliil. helyreallitasa a
biodiverzitasra  vonatkozd
uni6és  stratégiai  célnak
megfelelden, tovabba a
kornyezetbarat
infrastrukturara  vonatkozd
elképzelés végrehajtasa.
A hulladékra vonatkozé unids: Néhany tagallam | Felzarkozas a legfejlettebb
jogszabalyok teljes korti | elmulasztja az tagallamok teljesitményéhez
végrehajtasa,  kiillondsen  az | jrahasznositasi a hulladék keletkezésének
ujrahasznositasi és célkitlizések megvalositasat, megakadalyozasa, a
hulladékcsokkentési célkitiizések ; kis mennyiségli  hulladék wjrahasznositasa és
Hulladékgazdalk | megvaldsitasa tekintetében. hulladékcsdkkentés. ujrafeldolgozasa
odas tekintetében, a 15 %-os
unios  hulladékesokkentési
célkitlizés meghaladasa. A
hulladéklerakok
megsziintetése az  dsszes
tagallamban.
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Edesviz

Az EU egyre nagyobb részén és
egyre gyakrabban keletkezik és
terjed a vizhiany és a szarazsag. A
vizhasznalat energialdbnyoma
megnd, mivel a viz egyre nagyobb
része szarmazik alternativ
vizellatasi  forrasokbol  (pl.:
sotalanitas).

Végrehajtjdk a viz-keretiranyelv
kovetelményeit, és a legtobb
vizgyljto teriileten jO Okoldgiai
allapotot érnek el.

Az EU nagy részén és egyre
gyakrabban keletkezik és
terjed a vizhiany és a
szarazsag (amit stlyosbit az
éghajlatvaltozas).  Szintén
gyakoribbak és/vagy
intenzivebbek az aradasok.
A vizhasznalat
energialdbnyoma jelentds.

A viz-keretiranyelv
kovetelményeit csak
részben hajtjak végre, és
nem az OJsszes vizgy(jtd
teriileten érnek el  jo
okologiai allapotot.

Megvalosul a  vizigény-
gazdalkodas abbol a célbol,
hogy megfeleléen osszak fel
a rendelkezésre allo
forrasokat a vizfogyasztok
és a kornyezet szamara. A
vizfogyasztas
energialdbnyoma  csekély,
mivel a vizet fenntarthato
modon kezelik.

Mezbgazdasag és
foldhasznalat

Jelentésen nd a mezdgazdasagi
termelés, a terméshozam azonban
egyenletesen né annak
kovetkeztében, hogy a fejlodo
orszagokban fokozatosan korszer(i
technologidkat honositanak meg.
Az exportald orszagok szama nd,
azonban el6fordulhat, hogy az
¢élelmiszerek/energia iranti
kereslet még mindig nyomast fejt
ki tovabbi foldteriiletek
igénybevétele  irant,  aminek
kovetkeztében erddirtasra és Uj

teriiletek  (foként legelok és
marginalis mezdgazdasagi
teriiletek) muvelésbe vonasara
keriil sor, és ennek
eredményeként tovabb né az
iveghazhatast  okozd  gazok
kibocsatasa, és csOkken a
biodiverzitas.

A mezdgazdasagi termelés

jelentés novelése a vilag
megndvekedett és
gazdagabba valt
népességének taplalasa
érdekében. A lasst
technologiai fejlédés és az
extenziv mezdgazdasag
miatt stagnald
terméshozam. Ennek
kovetkeztében a
legfontosabb exportald
orszagokban a piaci

kereslethez képest alacsony
a gabonatermés, tovabba a
termelés néhany exportald
orszagban Gsszpontosul. Az
éghajlatvaltozas hatasai
iddszakonként jelentds
teriileteken csokkenthetik a
terméshozamot, ami
ugrasszeri ¢élelmiszerar-
emelkedést okoz, és
sulyosbitja az
¢lelmezésbiztonsaggal
kapcsolatos aggodalmakat.
Az  élelmiszerek  iranti
komoly keresleti nyomas
hatasara  folytatodik  az
erdbirtdas, igy  tovabbi
jelent6s teriileteket vonnak
miivelés ala. A
mez6gazdasagi termelés €s
az erddirtds intenzivebbé
valasa még tobb nyomast
gyakorol a biodiverzitasra,
és az iiveghazhatast okozo
gazok kibocsatasanak
novekedését eredményezi.

A mezdgazdasagi termelés
jelentésen novekszik,
azonban a terméshozam
gyors javulasa kiséri (pl.: a
vetdmag/iiltetdgumo-
tokéletesitési technologiak,
mikrodntozés stb.
kovetkeztében). Igy az
¢lelmiszerek/energia iranti
fokozott kereslet kevesebb
nyomast fejt ki tovabbi
foldteriiletek igénybevétele
irant, aminek kovetkeztében
kevesebb erddirtasra és Uj
teriilet (foként legel6k és
margindlis mezdgazdasagi
teriiletek) miivelésbe
vonasara keriil sor.
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