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ZOLD KONYV

az EU kozbeszerzési politikajanak modernizalasarol
Egy hatékonyabb eurdpai beszerzési piac felé

Az Eurdpa 2020, az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés stratégiaja', olyan képet
fest az elkdvetkezo évtized eurdpai szocialis piacgazdasagarol, amely harom 6sszekapcsolodo
¢s egymast kolcsondsen megerdsitd prioritdson nyugszik: a tuddson és innovacion alapulod
gazdasag kialakitdsa; az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, erdforras-hatékonyabb ¢és
versenyképesebb gazdasag eldsegitése; és a magas foglalkoztatas, valamint szocidlis ¢€s
tertileti kohézio jellemezte gazdasag kialakitasanak 6sztonzése.

A kozbeszerzés kulcsszerepet jatszik az Europa 2020 stratégidban, mint az egyik olyan piaci
alapu eszkdz, amelyet e célkitiizések eléréséhez alkalmazni kell. Konkrétabban, az Eurdpa
2020 stratégia felhivja a kdzbeszerzést arra, hogy:

o

javitsa a vallalkozasok innovacios keretfeltételeit a keresletoldali politikak teljes kora
alkalmazésévalz,

o

tamogassa az elmozdulast egy er6forras-hatékony €s alacsony szén-dioxid-kibocsatasa
gazdasag felé, pl. a kornyezetbardt kozbeszerzés szélesebb korben vald alkalmazasdnak
Osztonzésével, és

© javitsa az tizleti kornyezetet, kiilondsen az innovativ kkv-k szamara.

Az Eurodpa 2020 stratégia azt is hangsulyozza, hogy a kdzbeszerzési politikanak biztositania
kell a kdzpénzek leheté leghatékonyabb felhasznaldsat, a beszerzési piacokat pedig europai
unidés szinten nyitottan kell tartani. A szdmos EU-tagéallamban tapasztalhat6 sulyos
koltségvetési megszoritasok és gazdasagi nehézségek tekintetében rendkiviil fontos, hogy
hatékony eljarasokkal optimalis beszerzési eredményeket érjenck el. E kihivasok ellenére
most van a legnagyobb sziikség egy miikodd és hatékony eurdpai beszerzési piacra, amely
hozzajarul az ambicidzus célok eléréséhez.

Szamos érdekelt fél annak az igényének adott hangot, hogy vizsgaljak felil az EU
kozbeszerzési rendszerét hatékonysaganak és eredményességének javitdsa érdekében. A
Bizottsag ezért az egységes piaci intézkedéscsomagban® bejelentette, hogy széleskoril
konzultaciokat folytat, hogy legkésébb 2012 elején jogalkotdsi javaslatokat nytjtson be,
amelyek célja egyrészt az eurdpai kdzbeszerzési szabalyok egyszeriisitése és modernizaldsa a
szerzOdések odaitélésének folyamatosabbd tétele érdekében, masrészt pedig a kozbeszerzési
szerzOdések megfelelobb felhasznalasa egyéb szakpolitikdk tdmogatasara.

! Lasd a Bizottsag 2010. marcius 3-i kdzleményét, COM(2010) 2020.

Ezt vallalja fel az ,,Innovativ Unio” cimii bizottsagi kdzlemény — SEC(2010) 1161 — is; az ,Innovativ
Uni6” az Eurdpa 2020 egyik kiemelt kezdeményezése, amely a kozbeszerzés kutatast €s innovaciot
tamogato stratégiai felhasznalasaval foglalkozik. Felhivja a tagallamokat arra, hogy kozbeszerzési
koltségvetésiik egy részét kiilonitsék el kutatasra és fejlesztésre, és tajékoztatja Oket arrol, hogy a
Bizottsag utmutatast €s tdmogatasi mechanizmust biztosit az ajanlatkérd szervek részére.

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
¢és a Régidk Bizottsaganak: Az egységes piaci intézkedéscsomag felé — A magas szinten versenyképes
szocialis piacgazdasagért, 2010. oktober 27., COM(2010) 608.
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A kozbeszerzési iranyelvek jelenlegi generacidja, azaz a 2004/17/EK* és a 2004/18/EK’
iranyelv, jelenti a legutolsdé [épését annak a hosszii fejlddésnek, amely 1971-ben a
71/305/EGK® iranyelv elfogadasaval kezdddott. Atlathatd és megkiilonboztetéstdl mentes
eljarasok garantaldsaval ezek az irdnyelvek elsdsorban azt szdndékozzak biztositani, hogy a
gazdasagi szereplok a kozbeszerzés teriiletén teljes korben élhessenek minden alapvetd
szabadsaggal. A jelenlegi iranyelvek szdmos olyan célkitlizést fogalmaznak meg, amelyek
mas politikék e keretbe foglaldsara vonatkoznak, mint pl. a kdrnyezet és a tarsadalmi normak
védelme’ vagy a korrupcio elleni harc®.

Tekintettel arra a kulcsszerepre, amit a kdzbeszerzés a mai kihivasok lekiizdésében jatszik,
modernizalni kell a meglévd eszkdzoket és modszereket, hogy jobban kezeljék a kialakuld
politikai, tarsadalmi és gazdasagi osszefiiggéseket. Tobb kiegészitd célkitiizést is el kell érni:

Az els6 célkitlizés, hogy noveljék a kozpénzek elkoltésének hatékonysagat. Ez egyfeldl
magaban foglalja a lehetd legjobb (az dsszességében legelonydsebb) beszerzési eredmények
keresését. E cél elérése érdekében Iétfontossdgli a belsé piacon odaitélt kozbeszerzési
szerz6dések lehetd legszorosabb versenyének megteremtése. Az ajanlattevoknek lehetdséget
kell adni arra, hogy egyenld versenyfeltételek mellett versenyezzenek, ¢€s el kell keriilni a
verseny torzuldsat. Ugyanakkor a beszerzési eljarasok hatékonysaganak ndvelése is
elengedhetetlen: A kis ajanlatkérd szervek sajatos igényeinek megfeleld, célzott
egyszerusitési intézkedésekkel dsszekapcsolddo, egyszertisitett beszerzési eljarasok segithetik
a kozbeszerzdket abban, hogy az id6 és a kozpénzek tekintetében a lehetd legkisebb raforditas
mellett a lehetd legjobb beszerzési eredményt érjék el. A hatékonyabb eljardsok minden
gazdasagi szerepld szdmara eldénnyel jarnak és lehetdvé teszik a részvételt a kkv-k és a
hatarokon tuli ajanlattevok szamara. A hatdrokon atnyulé részvétel azonban tovéabbra is
alacsony az EU kozbeszerzési eljarisaiban’. A maganszektorral osszehasonlitva, ahol a
hatarokon atnyulé kereskedelem ardnya sokkal magasabb, még mindig jelentds potencial all
rendelkezésre. A hatékonyabb kozbeszerzés célkitliizésével foként a zold konyv 2. részének
(az ajanlatkérd szervek eszkoztaranak fejlesztése) és 3. részének (egy elérhetébb eurdpai
beszerzési piac) kérdései foglalkoznak.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/17/EK iranyelve (2004. marcius 31.) a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai agazatban miikodd ajanlatkérdk beszerzési eljarasainak sszehangoldsarol (HL L
134.,2004.4.30., 1. 0.). A legutobb a 2004/17/EK, a 2004/18/EK és a 2009/81/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvnek a kozbeszerzési eljarasokra iranyado értékhatarok tekintetében torténd
modositasardl szo6lo, 2009. november 30-i 1177/2009/EK bizottsagi rendelettel (HL L 134., 2009.12.1.,
64. 0.) modositott iranyelv.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az épitési beruhazasra, az
arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasarél (HL L 134., 2004.4.30., 114. 0.). A legutobb az 1177/2009/EK bizottsagi rendelettel
modositott iranyelv. A kdvetkezd szoveg kiindulo pontjat a 2004/18/EK iranyelv rendelkezései jelentik;
eltéré rendelkezés hidnyaban azonban azok — mutatis mutandis — a 2004/17/EK iranyelv megfeleld
rendelkezéseire is hivatkoznak. Az ,ajanlatkérd szerv” kifejezés ezért a beszerzéseiket a 2004/18/EK
iranyelv szerint végz6 szervekre és a 2004/17/EK iranyelv szerinti ,,ajanlatkérékre” is vonatkozik.

A 71/305/EGK iranyelv (1971. julius 26.) az épitési beruhazasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések
odaitélési eljarasainak 6sszehangolasarol (HL L 185., 1971.8.16., 5. 0.).

! Lasd a 2004/18/EK iranyelv (5) és (46) preambulumbekezdését és a 2004/17/EK iranyelv (12) és (55)
preambulumbekezdését.

8 Lasd a 2004/18/EK iranyelv (43) preambulumbekezdését és a 2004/17/EK iranyelv vonatkozo (40)
preambulumbekezdését.

A legutobbi tanulmanyok szerint a kozbeszerzési szerzédések minddssze 1,6%-at itélik oda masik
tagallam gazdasagi szerepldinek. Sokkal gyakoribb, hogy a hatdrokon atnyulo részvétel kdzvetetten — az
ajanlatkérd szerv tagallamaban milkodd fidkvallalatokon vagy partnereken keresztiill valdsul meg.
Azonban a kozvetett, hatarokon atnyuld odaitélés aranya is viszonylag alacsony (11%).
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Egy masik kiegészitd célkitlizés lehetdvé tenni a beszerzok szamara, hogy jobban
kihaszndljék a kdzbeszerzést a kozos tarsadalmi célok érdekében: Ezek magukban foglaljak a
kornyezet védelmét, a nagyobb er6forras- €s energiahatékonysagot ¢s a klimavaltozas elleni
kiizdelmet, az innovacid és a tarsadalmi befogadas tdmogatasat ¢és a lehetd legjobb feltételek
biztositasat a kivaldé mindségli kozszolgaltatasok nyujtasahoz. E célkitlizés megvalositasa
hosszll tdvon hozzajarulhat a kozpénzek elkdltésének hatékonysagndvelésére irdnyuld elsd
célkitiizéshez is, példaul azaltal, hogy a legalacsonyabb kiindulé ar helyett az életciklussal
jaro legalacsonyabb koltségekre helyezi at a hangsulyt'’. Az erre a célkitlizésre vonatkozod
kérdésekkel a zold konyv 4. része (a kozbeszerzés stratégiai alkalmazasa) foglalkozik.

Az EU kozbeszerzési joganak tovabbi fejlesztése szintén eldiranyozhatd olyan fontos
kérdések megragadasara, amelyekkel eddig nem kielégitéen foglalkoztak, ugymint a
korrupcid €s a részrehajlas megelézése €s az elleniik folytatott kiizdelem (5. rész) és az a
kérdés, hogyan javithatd az eurdpai vallalkozasok bejutdsa harmadik orszadgok piacaira (6.
rész). Emellett, a jogi keret feliilvizsgalata lehetdséget ad annak megvizsgélasara is, hogy
bizonyos alapvetd fogalmakat és koncepciokat nem kell-e finomitani, hogy az ajanlatkérdk és
vallalkozasok nagyobb jogbiztonsdgban miikddhessenek (1. rész). Ebben az 6sszefiiggésben a
feliilvizsgalat lehetdséget kinalhat az unios kdzbeszerzési €s allami tdmogatasi szabalyok
alkalmazasa kozti konvergencia fokozasara.

A z06ld konyv szamos gondolatot vet fel arr6l, hogy a kiilonb6zo célkitiizések hogyan érhetok
el jobban. Azonban tudataban kell lenniink annak, hogy a kiilonb6zd célok kozott ellentétek
lehetnek (pl. az eljardsok egyszeriisitése szemben mas politikai célkitiizések
figyelembevételével). Ezek az eltérd célok néha politikai alternativaként jelentkeznek,
amelyek kiillonboz6 iranyba mutatnak, és ez atgondolt valasztast igényel egy késobbi
szakaszban.

Ezenkiviil a lehetséges jogalkotasi modositasok alkalmazasi kore nem korlatlan. A jogalkotési
valtozasoknak szem el6tt kell tartaniuk az EU nemzetkozi kotelezettségvallalasait, vagy
minden érintett partnerrel megfeleld targyalasokba kell kezdeni a lehetséges kartalanitasi
igényekrdl. Ezért ezek a — egy tbboldald megallapodas'' és hét kétoldalu megallapodas'
altal meghatarozott — kotelezettségvallalasok korlatozhatjdk a jogalkotasi kiigazitadsok
alkalmazasi korét. Ez kiilondsen az unids koOzbeszerzési iranyelvek alkalmazéasahoz
kapcsolodo  értékhatarokra, a  beszerzési  tevékenységek és a  kozbeszerzok
fogalommeghatarozasara ¢és bizonyos eljarasi kérdésekre, példdul a miiszaki leirdsok ¢és az
iddtartamok meghatarozasara vonatkozoéan all fenn.

A koncessziokkal ez az anyag nem foglalkozik; azok korabbi kiilon konzultidciok és
hatasvizsgalat targyat képezik. A Bizottsag célja olyan jogszabaly elOterjesztése, amely
nagyobb jogbiztonsagot nyujt a regionalis €és helyi hatésagoknak és gazdasagi szereploknek
Eurdépa-szerte, és megkdnnyiti a kdz- és maganszféra kozotti partnerségek kialakitasat. Az e-

Klasszikus példai ennek az energiahatékonysaggal kapcsolatos jovedelmez6 beruhazasok, amelyekre
nem keriil sor, mert a beruhazasi és az operativ kiadasok kezelése elkiilonitetten, eltéré koltségvetési
folyamatok keretében torténik.

" WTO Kormanyzati Kozbeszerzési Megallapodas (GPA), lasd
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/international en.htm.

A kétoldali kereskedelmi megallapodasokkal kapcsolatosan lasd: http://ec.europa.eu/trade/creating-
opportunities/bilateral-relations/.
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kozbeszerzés kérdéseivel egy kiilon zold konyv foglalkozik, amely 2010. oktober 18-an jelent
13
meg ".

E z0ld konyvvel parhuzamosan a Bizottsag atfogo értékelést végez az EU kozbeszerzési
politikdjanak hatdsarol és koltséghatékonysagarol. Az értékelés piaci alap bizonyitékot gytijt
a jelenlegi beszerzési jogszabalyok mikddésérdl, hogy tapasztalati betekintést kapjon azokrol
a teriiletekrdl, amelyeken javitani kell. Az 0j vizsgélat eredményeit 2011 nyaran teszik kozzé.

Az értékelés eredményei mellett az érdekelt felek zold konyvvel kapcsolatos észrevételei
adjak az EU kozbeszerzési szabalyainak jovObeni reformjaval kapcsolatos megfontolasok
alapjat, ami jogalkotési reformjavaslathoz vezet.

1. MIROL SZOLNAK A KOZBESZERZESI SZABALYOK?

A kozpénzek elkoltésekor a kozbeszerzoknek tobb olyan 0sztonzdt is mérlegelniiik kell,
amelyekkel a maganszektor vezetdi szembesiilnek, akik a veszteségek, sot akar a csdd
kockazatat is viselik, és akiket kdzvetleniil a piaci erék irdnyitanak.

Ezért a kdzbeszerzési szabalyok egyedi szerzddés-odaitélési eljarasokrol rendelkeznek, hogy
a kozbeszerzOk a lehetd legraciondlisabb, legatlathatobb ¢és legtisztességesebb modon
jérhassanak el. Olyan biztositékokat tartalmaznak, amelyek karpotolnak a kdzbeszerzésbol
potencidlisan hidnyzd kereskedelmi fegyelemért, valamint védenek a nemzeti vagy helyi
gazdasagi szereplOk érdekében tett koltséges, kedvezményes elbanas ellen.

Ezért az eurdpai kdzbeszerzési szabalyok vonatkoznak a bels piac gazdasagi szerepldi
szdmara potencidlisan fontos minden kozbeszerzési szerzddésre, egyenld hozzaférést és
tisztességes versenyt biztositva a kdzbeszerzési szerzédéseknek az eurdpai beszerzési piacon.

1.1. Beszerzési tevékenységek

A kozbeszerzési szabalyok alapvetd célja az ajanlatkérd szervek beszerzési tevékenységeinek
szabalyozasa. Az EU kozbeszerzési iranyelvei azonban nem korlatozzdk hatalyukat
kifejezetten az ajanlatkéré szervek egyedi igényeinek megfeleld beszerzésekre'*. Ez vitara
0sztonoz az iranyelvek alkalmazhatosagéarol olyan esetekben, amikor az allami szervek olyan
megallapodasokat kotnek, amelyek sajat beszerzési igényeikhez nem kapcsolddo, kotelezd
joghatasokat eredményeznek.

Ez példaul azokra az esetekre vonatkozik, amikor egy tamogatas nyujtasara vonatkozo
tamogatasi megallapodas jogi kotelezettséget r6 a kedvezményezettre, hogy bizonyos
szolgaltatasokat nyujtson. Ezeket a kotelezettségeket altalaban a kozpénzek megfeleld
felhasznalasanak biztositasara alkalmazzak: nem a tdmogatast nyujté allami szerv beszerzési
igényeit szandékoznak kielégiteni.

A tagallamok hatésagai és az egyéb érdekelt felek kifogésoltak, hogy a kozbeszerzési
szabalyok hatalya tekintetében az ilyen helyzetekben hidnyzik a jogbiztonsag, ¢és e szabalyok
céljanak pontositasara szolitottak fel. Legutobbi itélkezési gyakorlatdban a Birdsag ugy vélte,

Zold konyv az elektronikus kozbeszerzés Europai Union beliili alkalmazasanak Kkiterjesztésérol,
SEC(2010) 1214, 2010.10.18.

Lasd a C-126/03. sz., Bizottsag kontra Németorszag tigyben 2004. november 18-an hozott itélet 18.
pontjat.
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hogy a kdzbeszerzési szerz6dések koncepcidja megkoveteli, hogy a szerzodés targyat képezd
épitési beruhdzéasok, arubeszerzések vagy szolgéltatasok kozvetlen gazdasdgi jelentoséggel
birjanak az ajanlatkérd szerv szaméra.'

Kérdés:

1. Ugy gondolja, hogy a kozbeszerzési iranyelvek hatalyat a beszerzési
tevékenységekre kell korlatozni? Az ilyen korlatozésnak egyszerlien a kozvetlen
gazdasagi jelentéség Birosag altal kialakitott kritériumat kell térvénybe iktatnia vagy
tovabbi/alternativ feltételeket és koncepcidkat is biztositania kell?

1.2. Kozbeszerzési szerzodések

A kozbeszerzési szerzddések jelenlegi besorolasa — €pitési beruhdzasokra, arubeszerzésre €s
szolgéaltatasra irdnyul6 kozbeszerzési szerzédésekre — részben torténelmi fejlédés eredménye.
A folyamat kezdetén problémékat okozhat az, hogy a kdzbeszerzési szerzddéseket a fenti
kategoriak valamelyikébe kell sorolni, példaul szoftveralkalmazéasok beszerzésére iranyuld
szerz6dések esetén, amelyeket arubeszerzésre vagy szolgaltatasra iranyuld szerzodésnek is
lehet tekinteni a koriilményektdl fliggéen. A 2004/18/EK irdnyelv kiilon szabdlyokat
tartalmaz a vegyes szerzddésekre vonatkozoan, amelyeket az itélkezési gyakorlat
tovabbfejlesztett. A Birdsag véleménye szerint, ha egy szerzddés kiilonbozd tipusokra
vonatkoz6 elemeket tartalmaz, az alkalmazand6 szabalyokat a szerzddés f6 céljanak
meghatarozasaval kell kijeldlni.

E problémak némelyike elkeriilhetd a jelenlegi struktura egyszerusitésével. Elképzelhetd
volna példaul csak két kozbeszerzési szerzOdéstipus alkalmazdsa, mint a Kormdanyzati
Kozbeszerzési Megéllapodas (GPA) rendszere esetében, amely csak az arubeszerzésre és a
szolgaltatasra iranyuld szerzddések kozott tesz kiilonbséget, mivel a beruhdzasokat a
szolgaltatasok egy forméajanak tekinti (,,épitési szolgaltatasi szerz6dés”). Szintén mérlegelhetd
annak lehetdsége, hogy egységes koncepciot alkalmazzanak a kdzbeszerzési szerzodésekre, €s
azok targya szerint csak akkor differencialjanak, ha az kifejezetten sziikséges (példaul, az
értékhatarra vonatkozo rendelkezésekben).

Kérdés:

2. Megfeleldnek tartja a targyi hatdly jelenlegi strukturajat, amely épitési beruhédzésra,
arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtasra iranyuld szerzédésekre oszlik? Ha nem,
melyik alternativ strukttrat javasolna?

A szerzddéstipusok lehetséges atstrukturalasatol fliggetlentil sziikség lehet a kiilonb6zo

crer

crer

feltételt tartalmaz, amelyek Osszetettek €s részben egymadst fedik. Az épitési beruhazasra
iranyuld kozbeszerzési szerzodés fogalma magaban foglalja az iranyelv mellékletében
felsorolt, egyedi épitési beruhazasi tipusok kivitelezését, vagy kivitelezését és tervezését, az
iranyelv 1. cikke (2) bekezdésének b) pontjdban meghatarozott épitési beruhazas kivitelezését,

13 A C-451/08. sz., Helmut Miiller GmbH iigyben 2010. mércius 25-én hozott itélet 47-54. pontja, és a

Bizottsag kontra Németorszag iigyben 2010. julius 15-én hozott itélet 75. pontja.
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vagy kivitelezését ¢és tervezését, és végil ,az ajanlatkéré szerv altal megallapitott
kovetelményeknek megfeleld ¢épitmény barmilyen eszkozzel, illetve moddon torténd
kivitelezését”. Az utolso feltétel annak biztositasara keriilt a szdvegbe, hogy a definicid
tartalmazza azokat az eseteket, ahol az ¢épitési beruhdzasokat nem a vallalkoz6 maga
kivitelezi, hanem a nevében eljar6é harmadik felek.

Megfontolhaté a definicio egyszeriisitése Ugy, hogy a jelenlegi struktira helyébe egy
egyszeribb 1ép vilagosabb feltételrendszerrel, amely minden épitési beruhazastipusra
vonatkozik, tekintet nélkiil azok jellegére €s céljara, beleértve az esetleg harmadik felek altal
kivitelezett, egyedi épitési beruhazasokat.

Kérdés:
3. Ugy gondolja, hogy feliill kell vizsgalni és egyszertisiteni kell az ,.épitési

crer

hogy hagyjak el az irdnyelv mellékletében szerepld, meghatarozott listara torténd
hivatkozast? Milyen elemekbdl allna az On altal javasolt definici6?

A- és B-szolgaltatasok
M¢g fontosabb kérdés, mit takarnak a szolgaltatasokra irdnyuld szerzédések.

A jelenlegi iranyelvek megkillonboztetnek ugynevezett ,,A-szolgltatasokat™® és ,B-
szolgaltatasokat™'’. Mig az A-szolgaltatasokra az iranyelvekben foglalt teljes eljarasok
vonatkoznak, a B-szolgdltatdsok tekintetében a szerzddés-odaitélésnek csak a miiszaki
leirasokra és az odaitélési eljards eredményét tartalmazo értesités tovabbitasara vonatkozo
rendelkezéseknek kell megfelelnie.'® A Birosag itélkezési gyakorlata szerint azonban a B-
szolgéaltatasokra iranyul6 szerzédéseket odaitéld ajanlatkéré szerveknek be kell tartaniuk az
elsddleges eurdpai unids jog alapvetd szabdlyait, kiilondsen a megkiilonboztetésmentesség, az
egyenld banasmod ¢€s az atlathatdsag elveit, ha a kérdéses szerzédések bizonyos hatarokon
atnyalo érdekeket érintenek.” Ez kotelezettséget jelent megfeleld mértékii kozzététel
biztositdsara, hogy a tobbi tagallam érdekelt gazdasagi szerepléi eldonthessék, kifejezik-e
részvételi szandékukat az eljarasban.

A torvényhoz6 szandéka kezdetben az volt, hogy egy atmeneti iddszak erejéig korlatozza az
iranyelv teljes korti alkalmazasat bizonyos, szolgaltatasra iranyuld szerzddések esetében,
amelyek megndvekedett potencialt testesitenek meg a hatérokon atnyuld kereskedelemre.?
Tisztaban kell lenniink azzal, hogy a B-szolgaltatdsok listajanak (lasd 27. kategoria: ,,egyéb
szolgaltatasok”) nyitott jellege miatt az irdnyelvek szolgéltatdsokra torténd teljes kori
alkalmazasa valojaban a kivétel, a fészabaly pedig azok B-szolgaltatasok szerinti kezelése.

Kétségek meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy ez a helyzet megfelel6-e a belsd piac
gazdasagi ¢és jogi fejlodése szempontjabol. A kifejezetten a ,,B” listdban emlitett egyes

1o A 2004/18/EK iranyelv IIA. mellékletében vagy a 2004/17/EK iranyelv XVIIA. mellékletében felsorolt
szolgaltatasok.

17 A 2004/18/EK iranyelv IIB. mellékletében vagy a 2004/17/EK iranyelv X VIIB. mellékletében felsorolt
szolgaltatasok.

8 Lasd a 2004/18/EK iranyelv 20. és 21. cikkét és a 2004/17/EK iranyelv 31. és 32. cikkét.

1 Lasd a C-507/03. sz., Bizottsig kontra frorszdg tigyben 2007. november 13-an hozott itélet 24-31.
pontjat.

20 Lasd a 2004/18/EK iranyelv (19) preambulumbekezdését.
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szolgaltatasok esetében, mint pl. vizi kozlekedési szolgaltatasok, szallodai szolgaltatasok,
személyzetelhelyezési- és ellatasi szolgaltatdsok vagy biztonsdgi szolgaltatasok, valoban
nehezen feltételezhetd, hogy azok kisebb mértékii hatarokon atnyulo jelentdséggel birnanak,
mint az ,,A” listdban szerepld szolgéltatasok.

Ezenkiviil az A- és B-szolgaltatdsok kozotti kiillonbségtétel a szabalyok alkalmazasiban
problémak és lehetséges hibak forrasa lehet. Mint pl. a szerz6dés besorolasdban, ahol felmeriil
a hatarokon atnyulé helyzetek és vegyes szerzdések problémédja.?' Emellett ez a
kiilonbségtétel a legtobb kereskedelmi partner rendszerében nem létezik. A jelenlegi jogi
helyzet ezért megneheziti tovabbi piacra jutdsi kotelezettségvallalasok szerzését a
kereskedelmi partnerektdl, mivel az EU nem tudja ezeket viszonozni, kiilondsen olyan
szolgaltatasok esetében, amelyek fontossd valtak a belsé piaci és hatarokon atnyuld
kereskedelemben.

A legkonzekvensebb megoldéds az volna, ha megsziintetnék a megkiilonboztetést a jelenlegi
B- és A-szolgaltatasok kozott, és az altaldnos rendszert alkalmazndk minden szolgéltatasra
iranyulo szerzédés esetén®’. Ez a meglévé szabalyok egyszeriisitésének elényével jarna. Ha a
jelenlegi helyzet azt mutatja, hogy az éltalanos rendszert egyszertisiteni kell, az egyszerlsités
a B-szolgaltatasokra jelenleg vonatkozd specidlis rendszer megsziintetését is
megkonnyithetné.

Kérdések:

4. Ugy gondolja, hogy feliil kell vizsgilni az A- és B-szolgaltatisok kozotti
megkiilonboztetést?

5. Ugy véli, hogy a kozbeszerzési iranyelveknek minden szolgaltatisra vonatkozniuk

kell, lehetdleg egy rugalmasabb, altalanos rendszer alapjan? Ha nem, kérjiik, jelezze,
mely szolgaltatas(ok)nak kellene a jelenleg érvényes, B-szolgaltatdsokra vonatkozd
rendszerben maradnia, és adja meg ennek indoklésat.

Ertékhatarok

Egyes érdekelt felek tigy vélik, hogy a jelenleg az iranyelvekben meghatarozott értékhatarok
tul alacsonyak, és ennélfogva az értékhatarok megemelését kérik, mivel a hatarokon atnyulo
érdekek tal korlatozottak ahhoz, hogy indokoljdk egy, az iranyelvek hatdlya alad tartozo,
viszonylag kis értékii szerz6dés odaitélési eljarasanak adminisztrativ terheit.

Az értékhatarok emelése azonban egyre tobb szerzodést mentesitene a hirdetmény EU-szinten
torténd kozzététele aldl, ami csokkenti az eurdpai vallalkozasok iizleti lehetdségeit.

Mindenesetre meg kell jegyezni, hogy az EU altal véllalt minden nemzetkozi kotelezettség
olyan értékhatarokat tartalmaz, amelyeket — az tgynevezett B-szolgaltatasok (¢és kiilondsen a
szocialis szolgaltatasok)> kivételével — pontosan ugyanazon értékre allapitottak meg, mint a
jelenlegi iranyelvekben. Ezek az értékhatarok meghatdrozzak a piacra jutas lehetdségeit, és az
egyik legfontosabb elemét jelentik e megallapodasoknak. Az EU-ban alkalmazott
értékhatarok barmilyen emelése automatikusan magaban foglalnd az emelést az EU 4ltal

2! Lasd a 2004/18/EK iranyelv 22. cikkét
A szocidlis szolgaltatasokat illetéen vo. az alabbi 4.4. szakasszal.

z A szocialis szolgaltatasokat illetéen vo. az alabbi 4.4. szakasszal.
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kotott minden ilyen megallapodasban (nemcsak a GPA-n beliil, hanem minden egyéb
nemzetkdzi megéllapodasban is). Ez a helyzet viszont eldidézheti, hogy partnereink kartéritési
igénnyel Iépnek fel. Ezek az igények pedig igen jelentdsek lehetnek.

Kérdés:

6. Tamogatna az eurdpai unids iranyelvek alkalmazéasakor az értékhatarok megemelését
akkor is, ha az nemzetkdzi szinten a fent leirt kovetkezményekkel jarna?

Kizarasok

A 2004/18/EK iranyelv , kizart szerzédésekre” vonatkozo szakasza® meglehetésen heterogén:
A kizéarasok egy része a Szerz0dés hatalya aldli kivételeken/korlatozasokon (14. cikk), vagy a
nemzetkozi joggal (15. cikk) vagy mas jogi szabalyozassal (16. cikk c¢) és e) pont) vald
Osszeegyeztethetdség megfontoldsain alapul, mig mésok politikai dontések eredményei (16.
cikk a), b), d), f) pont, 17. cikk). Ez megneheziti egy ativeld koncepcié alkalmazasat annak
felmérése sordn, hogy sziikséges-e a rendelkezések feliilvizsgalata. Mindenesetre e kizdrasok
feliilvizsgalatat Europa nemzetkozi kotelezettségeinek fényében kell megfontolni, amelyek
jelenleg az irdnyelvekben foglalt kivételeket és eltéréseket tiikkrozik. Barmilyen 0j kizéras
bevezetése természetesen ebbdl a szempontbol aggodalomra adhat okot. A nemzetkozi
megallapoddsok azonban teret hagynak a tartalom tisztdzdsara és naprakésszé tételére,
valamint a kizardsok bemutatasdra. Mérlegelhetdé az olyan kizarasok megszlintetése,
amelyekre a jogi, politikai vagy gazdasagi fejlddés szempontjabol esetleg mar nincs sziikség.

Kérdések:

7. Megfelelonek tartja a kizart szerzédésekre vonatkozé jelenlegi rendelkezéseket? Mit
gondol, a vonatkoz6 szakaszt kell atszerkeszteni vagy az egyes kizarasokat kell
vilagosabba tenni?

8. Ugy gondolja, hogy bizonyos kizarasokat meg kell sziintetni, feliil kell vizsgalni
vagy frissiteni kell? Ha igen, melyeket? On mit javasolna?

1.3. Koézbeszerzok
Az allami szféraba tartozo szervek beszerzései

A 2004/18/EK iranyelv olyan szerzodésekre vonatkozik, amelyeket az allam (beleértve annak
minden alegységét), a regiondlis ¢és helyi hatdsdgok, a kozjogi intézmények, valamint egy
vagy tobb ilyen szerv altal alkotott tarsulasok itélnek oda.”

Mig az ,,allam” ¢és a ,helyi és regiondlis hatosagok™ fogalma viszonylag egyszert, a ,,k6zjogi
intézmények” fogalma Osszetettebb. Azokat a jogilag fliggetlen szervezeteket szandékozik
jelolni, amelyek kozeli kapcsolatban allnak az allammal és alapvetéen allami szervként
mukodnek. Példaként emlithetok az 4llami misorszord szervek, az egyetemek, a
betegbiztositasi alapok és az onkormanyzati vallalkozésok.

4 A 2004/18/EK rendelet 12—18. cikke.
» A 2004/17/EK iranyelv alkalmazasara kotelezett szerveket 1asd az alabbi 7. pontban.
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A 2004/18/EK iranyelv definicidja egész sorozat birésagi hatarozat targya. Az itélkezési
gyakorlat figyelembevételével a feltételek az alabbiak szerint foglalhatok dssze:

(1) Az intézmény kifejezetten olyan kozérdekli célra jott 1étre, amely nem ipari vagy
kereskedelmi jellegti.

(2)  Jogi személyiséggel rendelkezik (a magan- vagy kdzjog szerint).

(3)  Finanszirozasat, irdnyitasat és feliigyeletét tekintve szorosan fligg az allamtol, a
regionalis vagy helyi hatdsagoktél vagy mas kozjogi intézményektdl (a pontos
feltételeket 1asd az 1. cikk (9) bekezdése masodik albekezdésének c¢) pontjaban).

Ezen elemek megfeleld alkalmazasa részletes, eseti elemzést igényel, figyelembe véve olyan
tényezoket, mint a piaci verseny mértéke és az a kérdés, hogy az intézmény nyereségérdekelt-
e, tovabba viseli-e a tevékenységével kapcsolatos veszteségeket és kockazatokat.

Kérdés:

9. Megfelelonek tartja a kdzbeszerzok definidlasara vonatkozo mostani megkozelitést?
Ugy gondolja, hogy vilagosabba és naprakésszé kell tenni a ,kozjogi intézmény”
fogalmat a Birosag it¢lkezési gyakorlatanak figyelembevételével? Ha igen, milyen
naprakéssz¢ tételt tartana megfelelonek?

Koziizemek

A jelenlegi kdzbeszerzési rendszerben egy kiilon iranyelv, a 2004/17/EK iranyelv szabalyozza
a viziligyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatisi dgazatok beszerzéseit. Ezeknek az
agazatoknak tobb kozos tulajdonsaguk is van: halozatos iparadgak, azaz egy fizikai vagy
,virtudlis” halozatot foglalnak magukban (pl. csOvezetéket, elektromos halozatot, postai
infrastrukturat, vasutvonalakat stb.), vagy foldrajzi teriileteket hasznositanak, altalaban
kizardlagos alapon annak érdekében, hogy terminallétesitményeket hozzanak létre vagy
asvanyokat (kdolaj, foldgdz, szén stb.) tarjanak fel és termeljenek ki.

Ezeknek az dgazatoknak tovabbi jellemzdje, hogy a kérdéses tevékenységeket nemcsak allami
szervek, hanem — bizonyos tagallamokban mindenek el6tt — kereskedelmi vallalatok is
végrehajtjak, legyen szo allami vallalkozasokrol, vagy kiilonleges vagy kizardlagos jogok
alapjan mikodé magéanvallalatokrol. Az ezekre az 4gazatokra vonatkozd kozbeszerzési
szabalyok bevezetésének f0 oka az volt, hogy a tagdllamok altal az adott szolgaltatas
teljesitéséhez sziikséges halozatoknak torténd szallitdsra, e haldzatok szolgaltatasara vagy
mukodtetésére vonatkozdéan megadott, kiilonleges, illetve kizarolagos jogok miatt, mikodési
piacaik jellege zart. A kdzbeszerzési szabalyozas kiterjesztése a koziizemek allami és magan-
(kereskedelmi) lizemeltetdire azért valt szlikségessé, mert a nemzeti hatosagok szamos modon
befolyasolhatjadk e szervek magatartasat, beleértve kiilonleges vagy kizardlagos jogok
nyujtasat (vagy nem nyujtasat) vagy részesedésiiket e szervek tokéjében és képviseletiiket e
szervek adminisztrativ, irdnyitasi vagy feliigyeleti testiileteiben.

Masként fogalmazva, a kelld versenynyomds hidnydban, a kozlizemi iranyelv eljarasi
szabalyainak alkalmazéséaval kialakitott szabalyozas sziikségesnek tlint annak biztositasara,
hogy az ¢érintett tevékenységekre vonatkozd beszerzést atlathatdo és megkiilonboztetéstol
mentes modon hajtsak végre. A célzott szabdlyok hianyaban attol lehetett tartani, hogy a
koziizemek lizemeltetdinek beszerzési dontéseit a részrehajlas, a helyi preferencia vagy egyéb
tényezok befolyasolhatjak.
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Azota szamos emlitett agazatban (példaul, villamos energia és gaz, szénhidrogének feltarasa
¢s hasznositasa, postai szolgaltatasok stb.) eurdpai uniods vagy nemzeti szinten liberalizacios
eljarasokat folytatnak. A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy a ,liberalizacid”, azaz az
¢érintett tevékenységhez szabad hozzaférés szerzését célzd folyamat, nem sziikségszerlien
vagy automatikusan vezet erds versenyhez — a ,,befolyasos gazdasagi szereplok” gyakran
jelentds piaci részesedéssel rendelkeznek és, egyes tagallamokban, az allami tulajdonban 1évo
vallalkozasok jelenléte is torzithatja a piac miikodését.

A jelenlegi iranyelv tartalmaz egy rendelkezést, a 30. cikkben, amely lehetdvé teszi a
Bizottsag szamara, hogy bizonyos beszerzéseket mentesitsen az iranyelv hatalya aldl,
amennyiben (azokon a piacokon, amelyekre a bejutdst nem korlatozzak) a verseny olyan
szinti, hogy a versenynyomds biztositja a  sziikséges  atlathatésagot  és
megkiilonboztetésmentességet az ilyen tevékenységekre vonatkozd beszerzésekben. A
Bizottsdg mostandig tizenhat ilyen hatarozatot fogadott el kilenc kiillonb6z6 tagéallam
tekintetében, és egy kérelmet vontak vissza. Az érintett 4gazatok k6z¢é mostandig a
villamosenergia-szektor (termelés és értékesités), a gazagazat (értékesités), az olaj- ¢és
(fold)gazagazatok, valamint a postai 4gazat kiilonbozd részei (kiillondsen a logisztika, a
csomagszallitasi és pénziigyi szolgaltatasok) tartozott.

Még egy kérdést kell megfontolni: egyre tobb maganjogi intézmény szerez jogot a mitkodésre
nyilt és atlathatd eljarasok utdn és ezért nem rendelkeznek az irdnyelv szerinti kiilonleges
vagy kizardlagos joggal.

Meg kell jegyezni azt is, hogy a koziizemi iranyelvek teljes kort hatalyat nemzetko6zi szinten
beagyaztak a GPA-ba vagy kétoldalu megallapoddsokba. A hatdly lehetséges korlatozasai az
EU nemzetkozi kotelezettségvallalasainak moddositdsat eredményezhetik, ami kartéritési
igényekhez vezethet.

Kérdések:

10. On szerint sziikség van még az ezekre az 4gazatokra vonatkozd eurdpai unios
kozbeszerzési szabalyokra? Kérjiik, indokolja valaszat.

10.1.  Haigen: A jelenleg szabalyozas ala es6 egyes agazatokat ki kell zarni, vagy forditva,
mas agazatokat is be kell vonni a rendelkezések ala? Kérjiik, magyarazza meg, mely
agazatokat kell szabalyozni, és indokolja meg valaszat.

11. Jelenleg az iranyelv hatalyat az érintett vallalkozasok altal végzett tevékenységek,
jogi statuszuk (allami vagy magan) és annak alapjan hatdrozzék meg, hogy magan
vallalkozasokrol van-e szd, valamint a kiilonleges vagy kizarélagos jogok megléte
vagy hidnya alapjan. Ezeket a kritériumokat Iényegesnek tartja, vagy mas
kritériumokat kell alkalmazni? Kérjiik, indokolja valaszat.

12. A maganvallalatok nyereségszerzé vagy kereskedelmi szellemisége elégségesnek
tekinthetd ahhoz, hogy e vallalatok beszerzése objektiv és tisztességes (még akkor is,
ha kiilonleges vagy kizarolagos jogok alapjan mitkddnek)?

13. Az iranyelv 30. cikkének jelenlegi rendelkezése hatékony modjat jelenti annak, hogy
az iranyelv hatdlya igazodjon a valtoz6 szabdlyozdsi szerkezethez és az érintett
(nemzeti és agazati) piacokon tapasztalhato versenyhez?
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2. AZ AJANLATKERO SZERVEK ESZKOZTARANAK FEJLESZTESE

Az ajanlatkéré szervek néha arrél panaszkodnak, hogy az eurdpai unids szabalyok altal
biztositott szabdlyozasi eszkozok nem alkalmazkodnak teljes mértékben beszerzési
igényeikhez. Azt allitjak, hogy szikarabb és/vagy rugalmasabb eljarasokra van sziikség. Ugy
érvelnek, hogy bizonyos esetekben a szabalyok Osszességének alkalmazdsa nem
megvalosithatd (kiilondsen a nagyon kis ajanlatkérd szervek beszerzései esetén); mas
helyzeteket (az allami szervek kozotti egyiittmiikodés bizonyos formadi) teljesen mentesiteni
kell e szabalyok alkalmazasa aldl. A kozbeszerzésnek vannak olyan teriiletei, ahol az eurdpai
unids kozbeszerzési szabalyok altal kinalt eszkdzok esetleg nem kielégitdek (kdzos beszerzés,
a szerzddés odaitélése utan felmeriild egyedi problémak).

Ezekrol a kérdésekrol a kovetkezd szakaszban esik szd. A gazdasagi szereploktdl szarmazéd
visszajelzésekbdl vildgos, hogy az eurdpai unids szabalyokba bele kell foglalni bizonyos
alapvetd kovetelményeket az egyenld eurdpai versenyfeltételek garantalasa érdekében, mig a
jelenlegi iranyelvek bizonyos részletesebb szabdlyait feliil lehetne vizsgalni. Meg kell
jegyezni azonban, hogy az eurdpai unios szabalyok lefaragdsa bizonyos hatarokba iitkozik.
Szamos eljarasi kovetelmény kozvetlenil a GPA-bol és az EU altal alairt kétoldalu
megallapodasokbdl ered, ugymint a kiilonboz6 eljarasok hatarideje, a hirdetmény kozzététele
nélkiili targyalasos eljards alkalmazédsanak feltételei vagy a kozbeszerzési szerzddés
nem lenne lehetséges az EU nemzetkdzi kotelezettségeinek Ujratargyaldsa nélkiil. Arrdl sem
szabad megfeledkezni, hogy az eurdpai unids szabalyokat nemzeti vagy regiondlis szinten
szamos jogszabdly egésziti ki. Az unios szinten hatidlyon kiviil helyezett rendeletet mas
szinteken podtolhatjak annak kockazataval, hogy még kiilonbozobbek lesznek a nemzeti
jogszabalyok, és esetleg még jelentSsebb lesz a nemzeti tulszabalyozas mértéke™. Az eljarasi
szabalyok feliilvizsgalatat azon célkitlizéssel is Ossze kell vetni, miszerint a kdzbeszerzési jog
¢s az unids jog mas teriiletei, példaul az allami tdmogatasok szabalyozasa kozott a lehetd
legnagyobb koherenciat kell biztositani.

Kérdések:

14. Ugy gondolja, hogy megfeleld az EU kozbeszerzési szabalyainak jelenlegi
részletessége? Ha nem, tul részletesek vagy nem elég részletesek?

2.1. Az eljarasok modernizalasa

A nyilvanos vita egyik f6 témaja az, hogy az irdnyelvek szerinti eljarasok teljes mértékben
megfelelnek-e még az ajanlatkérd szervek és a gazdasagi szereplok igényeinek, vagy
modositani kell-e azokat — és ha igen, hogyan — kiilondsen a komplexitds és az adminisztrativ
terhek csokkentése érdekében, mikdzben ezzel egy idében biztositani kell a kozbeszerzési
szerzOdésekkel kapcsolatos tisztességes versenyt és az optimalis beszerzési eredményt.

Altalanos eljarasok

26 Nemzeti talszabalyozasrél akkor beszéliink, ha a nemzeti jogszabalyok a megfelelé eurdpai unids

szabalyok alapjan megkdvetelt eldirasokon feliil tovabbi szabalyokat vagy kovetelményeket irnak eld.
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A jelenlegi iranyelvek eszkozok és eljarasok széles korét kinaljak. Mind a 2004/17/EK, mind
pedig a 2004/18/EK iranyelv szabad vélasztast enged a beszerzéknek a nyilt”’ és a
meghivasos™ eljaras kozott. A helyzet egy kicsit mas, ha hirdetmény kozzétételével induld
targyalasos eljarasra® keriil sor. A kdziizemi iranyelv fokozott rugalmassagrol rendelkezik™,
amelynek eredményeként a koziizemi szolgaltatok szabadon valaszthatjdk a targyalasos
eljarast szerzddéseik odaitélésére, feltéve, ha kozzétettek egy palydzati felhivast. A
2004/18/EK iranyelv szerint azonban a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljaras
kizarolag a 30. cikkben felsorolt, meghatdrozott koriilmények kozott alkalmazhatd. A
hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasokat mindkét iranyelv kivételes helyzetekre
korlatozza, amelyeket részletesen felsorolnak®' és korlatozottan értelmeznek.

A szolgaltatasok teriiletén a beszerzOk tervpalyazatokat’® is alkalmazhatnak. 2004-ben
kiilonb6zé  specifikus  eljardsi  lehetdségekkel boviiltek az irdnyelvek, ilyen a
versenyparbeszéd™, a dinamikus beszerzési rendszer’® vagy az elektronikus arverés®. A
2004-ben bevezetett eljarasi rugalmassag kiterjed tovabba a beszerzés centralizalasanak
lehetéségére kozponti beszerzé szervek altal vagy rajtuk keresztiil torténé beszerzés®® vagy
keretmegallapodasok odaitélése’” révén. Ezenkivill, a pénziigyi valsigra tekintettel a
Bizottsag indokoltnak latta, hogy a jelentdsebb kdzberuhazasi projektek esetében 2009-ben ¢€s
2010-ben gyorsitott eljarast™ alkalmazzanak.

= A nyilt eljarasban az ajanlatkérd szervek kozzétesznek egy felhivast, amelynek alapjan minden érdekelt

fél benyujthatja ajanlatat. A mindségi kivalasztdsi szempontoknak megfelelé ajanlattevok koziil az
ajanlatkérd szerv kivalasztja azt az ajanlatot, amely a leginkabb teljesiti a felhivasban jelzett odaitélési
szempontot (legalacsonyabb ar vagy a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat). Ez az eljaras az iranyelvek
alkalmazasa ala es6 eljarasok majdnem % részét teszi ki.

A meghivasos eljarasban minden gazdasagi szerepl jelentkezhet a felhivasra kifejezve részvételi
szandékat, de csak bizonyos, a felhivasban megjeldlt kritériumok alapjan kivalasztott jelentkezoket
hivnak fel ajanlattételre.

A targyalasos eljarasban az ajanlatkéré szervek és intézmények az altaluk kivalasztott gazdasagi
szereplokkel konzultalnak, és koziilik eggyel vagy tobbel targyaljak meg a szerzédés feltételeit. Az
ajanlat feltételeinek megtargyaldsa a nyilt vagy meghivasos eljarasban nem lehetséges.

A koziizemi irdnyelv altal biztositott fokozott rugalmassag annak koszonhetd, hogy nemcsak allami
szervekre, hanem kereskedelmi vallalatokra is vonatkozik, legyen szd allami vallalkozasokrdl vagy
maganvallalatokrol, amelyek kiilonleges vagy kizardlagos jogok alapjan mitkddnek. Eljarasainak célja,
hogy kozelitsenek a kereskedelmi gyakorlathoz, de ugy, hogy megodrizzenek egy minimalis
atlathatosagot és egyenld elbanast.

3 A 2004/18/EK iranyelv 31. cikke, a 2004/17/EK iranyelv 40. cikkének (3) bekezdése.

32 A tervpalyazat olyan eljaras, amely lehetdvé teszi az ajanlatkérd szerv vagy intézmény szamara egy
olyan tervnek vagy tervrajznak a megszerzését, amelyet palyaztatas utan egy biralobizottsag valasztott
ki példaul azért, hogy egy varosi rekonstrukciora kijeldlt negyed kozdsségi kozpontjanak tervezéséhez
szerezzen Otleteket. Tervpalyazatot mas teriileteken is alkalmazhatnak, példaul a kiilonb6z6 szinth
szervek kozotti kommunikacios halozat jovobeni strukturdjanak tervezésére.

Ebben az eljarasban, amelyet kiilondsen dsszetett szerzodések tekintetében alkalmaznak, az ajanlatkérd
szerv és a részvételre jelentkezOk parbeszéd soran hatarozhatjak meg a részletes szerzodési feltételeket;
a 2004/18/EK iranyelv 29. cikke (csak a 2004/18/EK iranyelvben). A legutobbi statisztikdk szerint
azonban a versenyparbeszédet az eljarasok kevesebb mint 0,4%-aban alkalmaztak.

28

29

30

33

4 A 2004/18/EK irdnyelv 33. cikke.
3 A 2004/18/EK irdnyelv 54. cikke.
36 A 2004/18/EK iranyelv 11. cikke.

37 E tekintetben csak a 2004/18/EK iranyelv vezetett be 0j rugalmassagot (lasd a 32. cikket), mivel a

koziizemi irdnyelv mar meglévo (és eltérd) rendelkezéseit (14. cikk) kielégitonek itélték a kdziizemi
beszerzések sajatossagai szempontjabol.

3 Errdl az eljarasrol a 2004/18/EK iranyelv 38. cikkének (8) bekezdése rendelkezik olyan esetekben,
amikor a siirgdsség miatt nem lehet alkalmazni a szokasos hataridoket. V6. a 2008. december 19-i
1P/08/2040 sajtokozleménnyel.
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Meg kell vizsgalni az eljarasi lehetdségek megnovekedett kinalatat, hogy a jelenlegi iranyelv
szerinti eljarasok tovabbra is a hatékony beszerzés lehetd legjobb eszkdzei maradjanak a koz-
¢s maganszféra kozotti partnerségek egyre novekvo fontossdganak tekintetében is. Mind az
eljaras kiilonbozd tipusainak megtervezését, mind az irdnyelvek 4altal az eljards egyes
szakaszaira meghatarozott kiilonbozé kovetelményeket™ alaposan at kell vizsgalni annak
megallapitdsara, mennyire hatékonyan biztositjdk az optimalis beszerzési eredményt a lehetd
legkisebb adminisztrativ teher*” mellett.

Kérdések:

15. Ugy gondolja, hogy a jelenlegi iranyelvekben eldirt eljarasok lehetévé teszik az
ajanlatkérd szerveknek, hogy a lehetd legjobb beszerzési eredményt érjék el? Ha
nem: Hogyan kell javitani az eljarasokon az adminisztrativ terhek enyhitése/az
eljarasok tranzakcids koltségeinek ¢és tartamanak csokkentése érdekében, mikdzben
tovabbra is garantaljdk, hogy az ajanlatkérd szervek a gazdasagilag legelénydsebb
ajanlatot kapjak?

16. Véleménye szerint 1étezik olyan egyéb eljarastipus, amely nem all rendelkezésre a
jelenlegi irdnyelvek alapjan, de ndvelhetné a kozbeszerzési eljarasok
koltséghatékonysagat?

17. On szerint jelenlegi formajaban fenn kell tartani, médositani kell (ha igen, hogyan)
vagy meg kell szlintetni az iranyelv altal biztositott olyan eljarasokat ¢€s eszkozoket,
amelyek a kiilonleges igényekre iranyulnak és a koz- és maganszféra kozotti
partnerségen  keresztiill tennék lehetévé a magéanszféra részvételét a
kozberuhazasokban (pl. dinamikus beszerzési rendszer, versenyparbeszéd,
elektronikus arverések, tervpalyazatok)?

18. A 2009-ben és 2010-ben a gyorsitott eljaras alkalmazasa sordn szerzett tapasztalatai
alapjan tamogatnd annak a lehet6ségnek az altalanositasat, hogy bizonyos
koriilmények kozott roviditsék le a hataridéket? Lehetséges volna ez On szerint az
ajanlatok mindségének veszélyeztetése nélkiil?

Tobb targyalas

Az érdekelt felek gyakran utalnak arra, hogy nagyobb rugalmassdgra volna sziikség a
beszerzési eljarasokban, és az ajanlatkérd szervek szamara lehetévé kellene tenni azt, hogy
megtargyaljak a potencialis ajanlattevokkel a szerzddés feltételeit.

A GPA engedélyezi a targyalds alkalmazasat, feltéve, hogy azt kozzéteszik a felhivasban.
Nyilhatna ezért egy ilyen lehetdség az EU altalanos kozbeszerzési szabalyozasdban azzal a
feltétellel, hogy betartjdk a megkiilonboztetésmentesség €s a tisztességes eljards elveit. Ez

39 Példaul a hirdetmények kozzétételére vonatkozd szabalyok, az ajanlati dokumentacio tartalma, az

eljarashoz kapcsolodd hataridok, a kivalasztasi feltételek teljesitésének bizonyitasa, dokumentacié és
kommunikacio6 az ajanlattevokkel.

A korszer(i informaciés és kommunikacios technologiak természetesen minden felet érintden jelentds
potenciallal rendelkeznek az eljarasok javitasa terén, és segitenek a biirokracia csdkkentésében, foként
amikor igazolasok beszerzésérdl és benyujtasardl van sz6. A modernizacios vita ezen szempontjaval
azonban ez a z6ld konyv nem foglalkozik, mivel az kiilén konzultacid targyat képezi, az elektronikus
kozbeszerzés Europai Union belilli alkalmazasanak kiterjesztésérdl szolo zold konyv keretében,
SEC(2010) 1214, 2010.10.18.
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tényleg nagyobb rugalmassagot adna az ajanlatkérd szerveknek abban, hogy olyan beszerzési
eredményt kapjanak, amely valoban megfelel az igényeiknek.

Ezt a lehetOséget mélységében kell megvitatni az érintett felekkel, az ajanlatkérd szervekkel
¢s a gazdasagi szereplokkel. A nagyobb rugalmassag és a potencidlis egyszerlsités lehetséges
elényeit stlyozottan kell vizsgalni a részrehajlas megnovekedett kockazataval szemben, és
még altaldnosabban, a talsagosan szubjektiv dontések kockazataval szemben, amely abbodl
ered, hogy az ajanlatkéré szervek nagyobb dontési szabadsagot élveznek a targyalasos
eljarasban. Ez a szubjektivitds masrészrél még nehezebbé tenné annak bizonyitasat, hogy a
végil megkotott szerzédés nem tartalmaz allami tdmogatast. Tovabba, az ajanlatkérd
szerveknek biztositott nagyobb mozgéastér csak akkor hoz hasznos eredményt, ha
rendelkeznek a sziikséges miiszaki szakértelemmel, piaci ismeretekkel és készségekkel ahhoz,
hogy jo tizletben allapodjanak meg a szallitokkal.

Végiil, alaposan fel kell mérni, melyik tipusu és méretli szerzodés targyaldsanak van értelme.
Az ¢rintett felek gyakran azt allitjdk, hogy a targyalds kiilondsen a kisebb szerzddések
odaitélésekor megfeleld. Masfeldl, az is — vagy inkdbb az — lehet hasznos, ha nagyméretii
projekteket palydztatnak meg, méghozzd a koz- és magdnszféra kozotti partnerségeken
keresztiil. Az ilyen projektekre vonatkozd szerzddések komplexitasat figyelembe véve a
targyalasok lefolytatdsdhoz még nagyobb sziikség lehet kiillondsen rugalmas eljardsokra ¢és
széles korli targyalasi lehetdségekre, valamint nagyobb miiszaki szakértelemre az ajanlatkérd
szerv részerdl.

Kérdések:

19. On tdmogatna, hogy t6bb targyalast engedélyezzenek a kozbeszerzési eljarasokban
¢s/vagy altalanossa tegyék a hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljaras
alkalmazasat?

20. Az utébbi esetében gy gondolja, hogy ezt a lehetdéséget minden

szerzOdéstipusra/minden ajanlatkéré szerv szamdara engedélyezni kell, vagy csak
bizonyos feltételek mellett?

21. Osztja azt a véleményt, hogy a targyalasos eljaras elterjedtebb alkalmazasa
visszaélési/megkiilonboztetési kockazatokkal jar? Az iranyelvek targyalasos
eljarassal kapcsolatos biztositékai mellett sziikséges volna tovabbi biztositékok
nyujtdsa az atlathatésaggal ¢€s megkiilonboztetésmentességgel kapcsolatban a
magasabb szintli dontési szabadsag ellenstlyozasara? Ha igen, milyen tovabbi
biztositékok legyenek azok?

Kereskedelmi aruk és szolgaltatdasok

A GPA kiilonleges szabalyokat hataroz meg ,,az altalaban kereskedelmi piacon értékesitett
vagy értékestésre felkinalt és altaldban nem-kormanyzati célokbol nem-kormanyzati vevok
altal vasarolt aruk és szolgaltatasok™ tekintetében. A kereskedelmi arukrol €s szolgaltatasokrol
ugy vélik, hogy azok szabvanyositott formaban allnak rendelkezésre a piacon, és igy az ilyen
aruk és szolgaltatasok beszerzését egyszerusiti az a tény, hogy az arat, a mindséget ¢s a
feltételeket a piacokon széles korben elfogadjak. Elofordulhat olyan eset, hogy egyszertsitett
eljarasokat vezetnek be ilyen aruk és szolgaltatasok beszerzésére (példaul, egyszerisitett
eljarasok rovidebb hataridokkel).
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Keérdés:

22. On szerint megfeleld volna egyszertisitett eljardsokat alkalmazni a kereskedelmi aruk
¢s szolgaltatasok beszerzésére? Ha igen, melyik egyszeriisitési format ajanland?

Kivalasztas és odaitéles

A jelenlegi irdanyelvek szerint a nyertes ajanlattevot két szakaszban kell kivalasztani. A
kivalasztasi szakaszban az ajanlatkéré szerv felméri a gazdasagi szereplok kapacitasat €s
alkalmassagat. Erre a kizérasi kritériumok és a gazdasagi és pénziigyi helyzetre, a szakmai és
miiszaki ismeretekre és alkalmassagra vonatkoz6 szempontok alapjan kertil sor. Az odaitélési
szakaszban az ajanlatkérd szerv megvizsgalja az ajanlatokat és kivalasztja a legjobbat. Erre a
javasolt termékek és szolgaltatasok mindségére vonatkozé objektiv kritériumok alapjan kertil
SOT.

A Birosag itélkezési gyakorlata szerint*' az ajanlatkéré szerveknek szigoruan kiilonbséget kell
tenniiik a kivélasztasi €s odaitéléséi kritériumok kozott. A szerzddés odaitélésérdl szold
dontésnek kizarolag az ajanlatban szerepld termékekre és szolgaltatasokra vonatkozo
kritériumokon kell alapulnia. Nem vehetd figyelembe az ajanlattevd szerzddésteljesitési
képessége, igymint szakmai tapasztalata, személyi allomanya és felszerelése.

A GPA kiilonbséget tesz a kivalasztasi és szerzédés-odaitélési dontés kozott is. Ez a
kiilonbségtétel azonban kevésbé szigort, mint a fent idézett itélkezési gyakorlat, mivel a GPA
nem tiltja meg kifejezetten azt, hogy az odaitélési szakaszban olyan kritériumokat is
figyelembe vegyenek, amelyek nem kapcsolédnak az ajanlatban szerepld arukhoz és
szolgaltatdisokhoz, ¢és igy lehetévé teszi az ajanlattevével kapcsolatos kritériumok
figyelembevételét.

Az ajanlatkérd szervek néha panaszkodnak az adminisztrativ terhekkel kapcsolatban, amelyek
azért meriilnek fel, mert az odaitélési kritériumok megvizsgalasa el6tt eldszor az Gsszes
részvételre jelentkezére ¢és ajanlattevére vonatkozdan ellendrizni kell a kivalasztasi
kritériumokat. Azt allitjak, hogy bizonyos koriilmények kozott segitené a gyorsabb
elérehaladast, ha el0szor az odaitélési kritériumokat vizsgalhatnak meg, hisz igy a kivalasztasi
kritériumokat csak a nyertes ajanlattevével kapcsolatban kellene ellendrizni.

E tekintetben indokolt lehetne, hogy uUjragondoljdk a kivalasztasi és odaitélési kritériumok
vizsgélatanak szervezését és sorrendjét az eljarasi keretben. Ebbe az irdnyba mutat a legutobbi
birosagi itélkezési gyakorlat, amely megallapitja, hogy a kozbeszerzési iranyelvek
»elméletben nem zarjak ki, hogy az ajanlattevék alkalmassdganak vizsgdlata és a szerzOdés
odaitélése egyidejiileg torténjen”, feltéve, hogy ,az eljards e két szakasza elkiiloniil
egymastol, és kiilonbozé szabalyok vonatkoznak rajuk”.** Ez azt sugallja, hogy nem az
eljarasi lépések sorrendje szamit, hanem az elvi szétvalasztas a kivalasztasi és odaitélési
kritériumok kozott.

4 Lasd a 31/87. sz., Beentjes ligyben 1988. szeptember 20-an hozott itélet 15-19. pontjat, a C-532/06. sz.,

Lianakis tigyben 2008. januar 24-én hozott itélet 30. pontjat és a C-199/07. sz., Bizottsag kontra
Gorogorszag ligyben 2009. november 12-én hozott itélet 51-55. pontjat.

Lasd a Lianakis ligyben hozott itélet 27. pontjat és a Bizottsag kontra Gordgorszag ligyben hozott itélet
51. pontjat.
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Az ilyen lehetdség megfeleldségét azonban alaposan meg kellene vizsgalni. Az adminisztrativ
terhek valddi csokkentése csak egyedi feltételek mellett képzelhetd el. A kivalasztasi
kritériumok odaitélési kritériumok utdni vizsgalatanak csak akkor van értelme, ha az
odaitélési kritériumokat minden ajanlattevd esetében gyorsan és egyszerlien lehet értékelni.
Ez kiilondsen az olyan szerzddés-odaitélésekre igaz, amelyek standard aruk legalacsonyabb
aron vald beszerzésére vonatkoznak. Tovabba, ezt a megkozelitést nehéz lenne megvalositani
egy meghivasos vagy targyaldsos eljarasban, ahol a részvételre vagy targyalasra meghivott
jelentkezdket altalaban a mindségi kivalasztds kritériumai alapjan valasztjak ki, illetve ha
mindsitési rendszereket alkalmaznak.

Egyes érdekelt felek ennél messzebb mutatd javaslatokat tesznek, amelyek felvetik az elvi
kiilonbségtételt a kivalasztasi és odaitélési kritériumok kozott. Azt allitjdk, hogy az
ajanlattevovel kapcsolatos kritériumok, Ugymint tapasztalat és képesités, odaitélési
kritériumként valo figyelembevétele hozzajarulhatna a beszerzési eredmény javitasahoz.

Tudataban kell azonban lenniink annak, hogy egy ilyen lehetdség megteremtése jelentds
valtozast eredményez a kozbeszerzési iranyelvek altal eldirt eljardsi rendszerben. A
kivéalasztasi ¢és odaitélési kritériumok szétvalasztisa garantdlja a partatlansdgot és az
objektivitast az ajanlatok Osszehasonlitdsaban. Ha lehetové teszik az ajanlattevével
kapcsolatos kritériumok, ugymint a tapasztalat és a képesités, szerzddés-odaitélési
kritériumként torténd alkalmazasat, az aldashatja a figyelembe veendd tényezok
Osszehasonlithatosagat, és végiil megsértheti az egyenld banasmadd elvét. Az ajanlattevével
kapcsolatos kritériumok fokozott figyelembevétele igy esetleg versenytorzulashoz is vezethet.
Ezért az ilyen irdnyu javaslatokat csak korlatozott koriilmények kozott kell, ha egyaltalan,
eldiranyozni, pl. egyedi szerzddéstipusokra, ahol kiillondsen lényeges a rendelkezésre allo
személyi dllomény képesitése és Onéletrajza.

Mindenesetre, rendkiviil alaposan meg kell fontolni minden valtozast, amely a kivélasztasi és
az odaitélési kritériumok szétvalasztasdnak elvével kapcsolatos. Sziikséges lehet tovabbi
biztositékok beépitése is az eljarasok partatlansaganak és objektivitdsanak garantalasara.

Kérdések:

23. On tdmogatna egy rugalmasabb megkdzelitést a kivalasztasi és odaitélési kritériumok
vizsgalatanak a beszerzési eljards keretében vald szervezése ¢és sorrendje
tekintetében? Ha igen, Ggy gondolja, hogy lehetévé kellene tenni az odaitélési
kritériumok vizsgalatat a kivalasztasi kritériumok vizsgalata el6tt?

24, Véleménye szerint kivételes esetekben indokolt lenne engedélyezni az ajanlatkérd
szerveknek, hogy figyelembe vegyék a magdra az ajanlattevére vonatkozo
kritériumokat az odaitélési szakaszban? Ha igen, mely esetekben, és megitélése
szerint milyen tovabbi biztositékokra volna sziikség az odaitélési dontés
partatlansaganak és objektivitdsanak garantalasara egy ilyen rendszerben?

A korabbi teljesitmény figyelembevétele

Az érdekelt felek azt is allitjak, hogy a jelenlegi irdnyelvek nem biztositanak megfeleld
eszkozoket az olyan korabbi tapasztalatok figyelembevételére, amelyekkel az ajanlatkérd
szerv rendelkezhet az ajanlattevd teljesitményével kapcsolatban. Igaz, hogy az ilyen
tapasztalat figyelembevétele hasznos mutatd lehet az ajanlattevd mindsége ¢és jovObeni
munkdja tekintetében. Ez a lehet6ség azonban magaban hordoznd az ajanlattevok kozotti
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megkiilonboztetés nyilvanvald kockazatat. Ezért megfeleld biztositékok bevezetésére van
sziikség az ajanlattevokkel vald egyenld bandsmod, az atlathatdsag és a partatlan eljaras
biztositasa érdekében.

Kérdés:

25. Ugy gondolja, hogy az iranyelvnek kifejezetten lehetdvé kellene tennie, hogy
figyelembe vegyék az egy vagy tobb ajanlattevével kapcsolatos korabbi
tapasztalatokat? Ha igen, milyen biztositékokra volna sziikség a megkiilonboztetés
elkertilésére?

Egyedi eszkozok a koziizemek szamara

A koziizemi irdnyelv eljarasi eszkdzei tobb pontban is lényegesen eltérnek a 2004/18/EK
iranyelv eszkozeitdl. Az egyik jellemzd szempont az, hogy az ajanlatkérdk szdmara nagyobb
eljarasi rugalmassagot biztositanak. A palyazati felhivassal induld targyaldsos eljaras fent
emlitett szabad valasztdsa mellett a koziizemek ilizemeltetdinek két egyedi eszkdz is
rendelkezésére all a beszerzés megszervezésére, mégpedig: a minésitési rendszerek® és az
idészakos elézetes tajékoztatd hirdetmények™.

A jelenlegi koziizemi irdnyelv feltételei szerint a mindsitési rendszer meglétérél szolo
hirdetményt a versenyfelhivds eszkozeként lehet hasznalni olyan épitési beruhazésra,
arubeszerzésre, illetve szolgaltatdsnyujtasra iranyuld beszerzések tekintetében, amelyek
beszerzésére a minositési rendszer idotartama alatt keril sor, tekintet nélkiil az erre a célra
alkalmazott egyedi kozbeszerzési eljardsok szdmara. Ha a mindsitési rendszer meglétérdl
sz616 hirdetmény a palyazati felhivas kivalasztott eszkoze, az érintett egyedi szerzodés(eke)t
csak meghivasos vagy targyaldsos eljarasban lehet odaitélni, amely sordn a résztvevoket azok
koziil — és csak azok koziil — valasztjak ki, akik mar megszerezték az érintett rendszerre
vonatkoz6 szabalyok szerinti mindsitést. A mindsitési rendszerek hasznos eszkozok lehetnek
az olyan miiszakilag igényes épitési beruhazasra, arubeszerzésre, illetve szolgaltatdsnyujtasra
vonatkozo beszerzéssel kapcsolatban®, amelyben a gazdasagi szerepl6k olyan hosszadalmas
eljaras soran szerzik meg a mindsitést’, hogy minden érdekelt szamara elénydsebb
ugyanannak a mindsitési rendszernek az alkalmazisa szdmos egyedi beszerzési eljaras
tekintetében, mint a mindsitési eljards megismétlése minden egyes beszerzési eljarasra.

Az id6szakos eldzetes tajékoztatd hirdetmények a palyazati felhivas eszkozeként
alkalmazhaték  barmilyen  tipusa  épitési  beruhdzasra,  arubeszerzésre, illetve
szolgaltatasnyujtasra irdnyuld beszerzések tekintetében, amelyeket tizenkét honapos idétartam
alatt kell beszerezni, tekintet nélkiil az erre a célra hasznalt egyes beszerzési eljarasok
szamara. Ha a palyéazati felhivas eszkozeként az idészakos eldzetes tdjékoztatd hirdetmény
szolgal, az egyes ¢rintett szerzddés(ek) nem itélhetd(k) oda nyilt eljarassal, csak meghivasos
vagy targyalasos eljardssal, amelyben a résztvevoket azok koziil — és csak azok koziil —
valasztjak ki, akik bejelentették részvételi szandékukat az iddszakos eldzetes tajékoztatd
hirdetményre valaszul. Az idészakos elézetes t4jékoztatd hirdetményeket gyakran
alkalmazzak a palyazati felhivas eszkozeként hasonlo, egységes aruk, szolgaltatdsok vagy

43 Lasd kiilonosen az 53. cikket.

“ V6. a 42. cikk (3) bekezdésével.
» Pl. vasuti gordiilé dlloméany, nagynyomasu gazvezetékek stb.
46 Bizonyos esetekben hat honapnal hosszabb.
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épitési beruhazasok ismétlodd beszerzése tekintetében, €s ezért megkonnyitik a koziizemek
tizemeltetdinek mindennapi tevékenységét.

Keérdés:

26. Ugy véli, hogy kiilon szabalyokra van sziikség a koziizemek iizemeltetéinek
beszerzéseihez? A koziizemek lizemeltetdire és a kozvallalkozasokra vonatkozd
kiilonb6z6 szabalyok megfeleléen elismerik a koziizemi beszerzés egyedi jellegét?

2.2 Egyedi eszkozok a kis ajanlatkéro szervek szamara

Kiilonosen a kis ajanlatkérd szervek panaszkodnak gyakran arrdl, hogy az eljarasi szabalyok
¢s biztositékok teljes rendszerének alkalmazasa ardnytalan mennyiségli id6t és erdfeszitést
igényel a viszonylag kis szerzddéseik odaitélésénél. Az iranyelvek szerinti értékhatarok ala
esO kis szerzddésekkel kapcsolatban azt a jogi bizonytalansagot is kifogasoljak, amely az
elsddleges jogbol ered6 kovetelmények be- vagy be nem tartasanak sziikségességével
kapcsolatos. A két aggodalom a kovetkezdk szerint kezelhetd:

Egyszeribb eljarasi keret a helyi és regionalis ajanlatkéré szervek szamara az iranyelvek
szerinti ertékhatarok feletti szerzodések odaitélésére

Indokolt lehetne — az atlathatdsag sziikségességének veszélyeztetése nélkiil — egyszertibb
eljarasi keretet eldirni a helyi és regiondlis ajanlatkérd szervek szdmara, hogy teljes korben
¢lhessenek azzal a rugalmassaggal, amelyet a GPA a kozponti szint alatti hatosagoknak és
koziizemi lizemeltetdknek biztosit. A jelenlegi irdnyelvek csak a kozlizemek lizemeltetdinek
biztositjak ezt a rugalmassagot, a helyi és regionalis ajanlatkérd szerveknek azonban nem. Ez
a differencidlt rendszer nagyobb szabadsigot adna a helyi hatésdgoknak beszerzéseik
tertiletén, és pontosan azokon a teriileteken csokkentené az adminisztrativ terheket, ahol azok
aranytalanok lehetnek. Masfeldl, az eljarasi kovetelmények kiilonb6z0 szintjeinek 1étrehozasa
hozzajarulhat az altalanos jogi keret komplexitdsdhoz, és bonyolult lehet az atiiltetése és a
gyakorlatban valé alkalmazasa, kiilsnosen amikor allami timogatasi szabalyokat®’ kell
alkalmazni.

Egy ilyen egyszeriibb eljarasi keret egyik elemét a kevésbé szigoru kozzétételi kovetelmények
jelenthetik. A GPA szerint egy kozponti szint alatti ajanlatkérd szerv ugy is odaitélhet egy
szerzOdést, hogy nem tesz kozz¢ egyedi felhivast, amennyiben kinyilatkoztatta szandékat és
iddszakos elbzetes tajékoztatd hirdetményben vagy a mindsitési rendszer meglétérdl szolod
hirdetményben kozzétette a specifikus informaciokat”. Ez a lehetség 1ényegesen
csokkentheti az ajanlatkérd szervek adminisztracids terheit. Ennek hatranya az lehet, hogy
csokken a gazdasagi szereplok hozzaférése a szerzodésekhez, ¢€s igy csokken a verseny az
egyes szerzodésekért.

Egy masik lehetdség a hirdetmény eldzetes kozzétételével induld targyaldsos eljaras altalanos
hasznalatanak engedélyezése volna. A targyaldsok altalanos engedélyezésének lehetdségérdl
kordbban (2.1. szakasz) mar volt szo. E lehetdség helyénvalosagat, kiilondsen a helyi és
regionalis ajanlatkérd szervek esetében, alaposan elemezni kell. J6 megoldas lehet kiigazitani

4 Az allami tdmogatasi szabalyok az ajanlatkérd szerv nagysaga helyett inkabb a nyujtott kompenzaciora

helyezik a hangsulyt. Az egyszeriibb eljarasi keretre iranyuld esetleges modositasok nem sérthetik az
allami tAmogatasra vonatkozo szabalyok alkalmazasat.

o Ezeknek az eszkozoknek a részletes magyarazatat a 2.1. szakasz tartalmazza.
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a szerzOdést, hogy figyelembe vegye az ilyen hatdsagok egyedi aggodalmait és sziikségleteit.
Masfeldl, nem biztos, hogy a kis ajanlatkérd szervek mindig rendelkeznek vésarléerdvel és
miszaki szaktudassal ahhoz, hogy egyenldé alapokon folytassanak targyalasokat az
ajanlattevokkel.

Kérdések:

27. Ugy gondolja, hogy a teljes kozbeszerzési rendszer alkalmas, vagy ellenkezdleg,
alkalmatlan a kis ajanlatkérd szervek igényeinek kielégitésére? Kérjiik, indokolja
valaszat.

28. Ha igen, tdmogatna egy egyszeriisitett beszerzési rendszert a helyi és regionalis
szervek viszonylag kis szerzddéseinek odaitélésére? On szerint mik lennének a
jellemzdi ennek az egyszertisitett rendszernek?

Nagyobb jogbiztonsag az iranyelvek szerinti értékhatarok alatti szerzédések odaitélésénél

Szamos, a kis helyi és regionalis ajanlatkérd szervek altal odaitélt szerzddés értéke az
iranyelvek szerinti értékhatarok alatt marad. A Birdsag itélkezési gyakorlata szerint azonban
az ilyen szerzddések odaitélésének tiszteletben kell tartania az eurdpai unids jog alapelveit,
azaz a megkiilonboztetésmentesség ¢€s az atlathatdésag alapelveit, amennyiben hatarokon
atnyuld érdekeket képviselnek. A Bizottsdg a Birdsdg itélkezési gyakorlatdbol eredd
kovetelményekre vonatkozd véleményét a kozbeszerzési szerzodeésekrol szolo iranyelvek altal
nem, vagy csak részben szabalyozott kozbeszerzési eljardasokra alkalmazando kézésségi jogrol
52016 értelmezd kizleményben™ fogalmazta meg.

Tobb ajanlatkérd szerv azonban azt allitja, hogy az e kozleményben adott értelmezés nem
mindig kielégité a gyakorlatban, kiilondsen, ha azt kell eldonteni van-e sz6 hatarokon atnyulo
érdekrdl vagy sem. Az életet megneheziti, kiilondsen a kisebb ajanlatkérd szervek szdmara, az
a bizonytalansag, hogy az alapelvek eldirasait tiszteletben kell-e tartani az egyes esetekben. E
kérdés fontossaga azokbdl a tagallami intézkedésekbdl is nyilvanvald, amelyeket a pénziigyi
valsag 0sszefliggésében e tekintetben hoztak.

M¢ég ha az értékhatarok alatti szerzédések minden valoszinlis€g szerint nem is tartoznak a
jovObeni jogalkotdsi javaslat hatdlya ald, tovabbi utmutatast lehetne mérlegelni, hogy egyes
esetekben segitsék az ajanlatkérd szerveket egy bizonyos hatarokon atnyulo érdek 1étezésének
felmérésében.

Kérdés:

29. Ugy gondolja, hogy a Bizottsag értelmez6 kozleményében elmagyarazott birdsagi
itélkezési gyakorlat kielégitd jogbiztonsagot nyujt az irdnyelvek szerinti értékhatarok
alatti szerz6dések odaitélésére? Vagy ugy véli, hogy tovabbi Gtmutatasra, példaul a
hatarokon atnyuld lehetséges érdekek jelzéseire, vagy mds eurdpai unids
kezdeményezésre lehet sziikség? Mely pontokon véli ezt lényegesnek vagy
szlikségesnek?

4 A Bizottsag 2006. augusztus 1-jei értelmez0 kozleménye a kozbeszerzési szerzédésekrol szolo

iranyelvek altal nem, vagy csak részben szabalyozott kdzbeszerzési eljarasokra alkalmazando kozosségi
jogrol (HL C 179., 2006.8.1., 2. 0.). V6. a T-258/06. sz., Németorszag kontra Bizottsag iigyben 2010.
majus 20-an hozott elséfoku birdsagi itélettel is.
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2.3. Az allami szervek kozotti egyiittmiikodés

Az elmult évtizedek vitdinak masik kérdése az, hogy a kozbeszerzési szabalyokat kell-e €s
milyen mértékben kell alkalmazni az allami szervek kozotti szerzodésekre.

A tisztességes ¢€s nyilt verseny elve megakadalyozza, hogy az allami szervek kozott 1étrejott
szerzOdéseket automatikusan kizarjdk az EU kozbeszerzési iranyelveinek alkalmazasi
korébdl. Azonban igaz, hogy e szabalyok alkalmazdsa nem megfeleld az allami szervek
kozotti egylttmiikodés bizonyos formaira, és ezért az Europai Birosadg ezeket nem tekinti
kozbeszerzésnek.

Lényegében valasztovonalat kell huzni egyfeldl az ajanlatkérd szervek Onszervezési jogabol
adodo feladataik ellatdsdhoz sziikséges megéllapoddsok ¢és masfeldl a beszerzési
tevékenységek kozott, amelyeknek javara szolgdl a gazdasagi szereplok kozotti nyilt verseny.
A Birésag kiilonbséget tesz az EU kozbeszerzési iranyelveinek hatdlya alad nem tartozo, allami
szervek kozotti egylittmiikddés két forgatdkonyve kozott:

Hézon beliili: Egy koztulajdonban 1évé intézménynek itélt szerzOdések nem tekinthetdk
kozbeszerzésnek, ha az intézményt az ajanlatkérd szervek sajat részlegeikkel azonos modon
iranyitjak, és ha az intézmény tevékenységeinek jelentds részét az ajanlatkérd szervekkel
végzi>. Tobb ajanlatkérd szerv is hasznalhat egyetlen, kozdsen iranyitott hézon beliili
intézményt (fliggdleges/intézményesitett egylittmiikddés). Azonban a Birdsagnak ez az
itélkezési gyakorlata szamos kérdést nyitva hagy, ugymint mit értiink pontosan ,,hasonld
iranyitas” alatt: a szerz6dés odaitélését az ellendrzott intézménytdl az anyaintézmény(ek)nek
vagy egy hazon beliili testvérintézménynek (azaz ugyanazon anyaintézmény altal iranyitott
intézménynek).

.. Vizszintes egyiittmiikddés”: Egy kozelmultban hozott itéletében’' a Birdsag ugy talalta, hogy
a kozdsen irdnyitott hazon beliili intézmények alkalmazdsa nem az egyetlen modja az allami
szervek kozotti egylittmiikodésnek, és az ilyen egylittmiikodés megmaradhat tisztan
szerzddéses szinten (vizszintes/nem intézményesitett egylittmiikodés). Ez a fajta rendszer nem
tartozik az EU kozbeszerzési szabalyainak hatalya ald abban az esetben, ha kizarolag allami
szervek végeznek el kozosen kozfeladatot sajat forrasaik felhasznaldsaval, kozos cél
érdekében, és kozos jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek, ami talmegy ,,a dijazés
ellenében végzett feladaton™ a kozérdeket szolgalo célkitizések elérése érdekében.

Az egyiittmiikddés e két formaja mellett meg kell emliteni még egy tovabbi esetet, ami nem a
kiilonboz6 ajanlatkérd szervek kozotti szigoraan vett ,egyiittmiikodést” érinti, hanem inkabb
a kozfeladatra vonatkozo hataskor egyik hatosagtol a masikhoz torténd atadasara vonatkozik.
A hataskorok ilyen atadasa kiviil marad az EU kozbeszerzési iranyelveinek hatalyan, ha a
feladatokkal kapcsolatos feleldsséget teljes egészében atadjak (szemben azzal, hogy a feladat
aktualis végrehajtasat egyszeriien rabizzak egy masik hatdsagra).

A Birosag alakul6 itélkezési gyakorlatabol igen Osszetett kép rajzolodott ki az allami szervek
kozotti egylittmitkodés lehetséges kivételeire vonatkozdan, €s a tapasztalat azt mutatja, hogy
az ajanlatkérd szervek szamara nem mindig vilagos, hogy vajon egyiittmiikodéseik a
kozbeszerzésre vonatkozd eurdpai unids jog hatalya ala esnek-e, €s ha igen, milyen feltételek

%0 Lasd pl. a C-107/98. sz., Teckal tigyet, a C-324/07. sz., Coditel {igyet és a C-573/07. sz., Sea iigyet.
! A C-480/06. sz., Bizottsag kontra Németorszag ligy.
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mellett. A gyors tisztdzas igényére valaszul a Bizottsag szolgalatai itmutatast fognak adni az
itélkezési jog értelmezéséhez egy 2011-ben megjelend szolgéalati munkadokumentumban.

A 16 kérdés azonban az, hogy azok a jogszabalyok, amelyek az egyliittmiikodés azon formaira
adnak vilagos magyarazatot, amelyek kiviil esnek az EU kozbeszerzési iranyelveinek
alkalmazasi korén, vajon kezelik-e ezt a kérdést, és ha igen, hogyan.

Hasznos volna feltdrni azt, hogy van-e helye egy olyan koncepcionak, amely kozos
kritériumokat tartalmaz az allami szervek kozotti, mentesség ala es6 egyiittmiikodésekre. Egy
ilyen koncepcidt ugy kell kialakitani, hogy vildgosan kiilonbséget tegyen egyfeldl a kizarolag
a kozérdek altal vezérelt (azaz a kozbeszerzési szabalyok hatalyan kiviil es6) kozfeladatok
ajanlatkérd szervek altali (k6zos) teljesitésének modern szervezési formai, masfeldl az aruk és
szolgaltatasok tisztdn (kereskedelmi) piaci értékesitésének ¢&s beszerzésének (azaz a
kozbeszerzési szabalyok ala tartozd) megfontoldsai kozott. Alapos elemzést kell végezni
arr6l, miként valdsithatd meg ez a kiilonbségtétel a gyakorlatban, figyelembe véve azt is, ami
a Birdsag legutdbbi itéleteiben szerepel. Ebben az 0sszefliggésben az aldbbi szempontok
kiilonosen fontosak.

Elészor is, a Birosag itélkezési gyakorlatabol’” vilagos, hogy az éallami szervek kozotti
egylttmitkodésnek, amely mentesiill az EU kdzbeszerzési szabalyainak alkalmazéasa aldl,
tisztan az 4llami szféran beliil kell maradnia. A magantdke részvétele az egylittmiikddod
intézmények egyikében ezért megakadalyozna az egyiittmikodés mentesitését a
kozbeszerzési szabalyok alol.

Egy masik fontosnak tiind elem a széban forgd intézmények ,korlatozott piaci
intézmények piacorientaltak, akkor aktivak a piacon, kozvetlen versenyben vannak a
maganszektor gazdasagi szerepldivel, azonos vagy hasonld kereskedelmi célkitiizésekkel
rendelkeznek, és ugyanazokat az eszkozoket alkalmazzak. A kozbeszerzési szabalyok alol
mentesiild és a kozfeladatra irdnyuld egyiittmiikodésben elvben ilyen intézmények nem
vehetnek részt. Hazon beliili, piacorientalt szolgaltatok szintén okot adhatnak versennyel és
allami tdmogatasokkal kapcsolatos aggalyokra.

Végiil, ¢érinteni kell az egyiittmiikodd intézmények kozotti kapcsolat tipusat. Az
intézményesitett egylittmiikodésben a hazon beliili (k6zos) ellendrzés jelenléte az, ami akar
egy olyan megallapodas hataly aloli mentesitéséhez is vezethet, amely egyébként a beszerzési
rendszerbe tartozna. Az ilyen ellendrzés hidnyaban ¢és annak érdekében, hogy
megkiilonboztessék a nem intézményesitett egylittmiikodést egy szokasos kozbeszerzési
szerzOdéstol, fontosnak tiinik, hogy az eldbbi magaban foglal kozds jogokat ¢&s
kotelezettségeket, amelyek talmennek ,,a dijazads ellenében végzett feladaton” és hogy az
egyiittmiikddés f6 célja nem kereskedelmi természetii.

Kérdések:

2 A C-26/03. sz., Stadt Halle iigy.

>3 A C-573/07. sz., SEA iigy 73. pontja. Ugyanebbe az iranyba mutatnak a C-480/06. sz. ligyben hozott
itélet kdvetelményei, amelyek szerint az egyiittmiikodés végrehajtasat kizarolag a kdzérdek szolgalatan
alapuldé megfontolasok és kovetelmények hatdrozzak meg, és biztositani kell az érdekeltek kozotti
egyenld banasmod elvét.
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30. A fentiek fényében hasznosnak véli, hogy unios szinten olyan jogszabalyokat
hozzanak létre, amelyek az éallami szervek kozotti egyiittmiikodés hatalyara és
kritériumaira vonatkoznak?

31. Egyetértene azzal, hogy ki kellene alakitani egy koncepciot az allami szervek kozotti
egyiittmiikodés mentesitett formainak kozos kritériumairdl? Az On véleménye
szerint mik volnanak egy ilyen koncepcio fontos elemei?

32. Vagy szivesebben latna kiilon szabalyokat az egyiittmiikodés kiilonb6zo formaira a
Birosag itélkezési gyakorlatat kovetve (pl. hazon beliilli vagy vizszintes
egyiittmiikodés)? Ha igen, kérjilk, magyardzza el, miért, ¢s mik legyenek a
szabalyok.

33. Az europai unios szabalyoknak a hataskorok atadasara is vonatkozniuk kell? Kérjiik,
magyarazza el az okokat.

24. Megfelel6 eszkozok a kereslet 6sszevonasara / Kozos beszerzés

Az egyik olyan kérdés, amelyben az érintettek gyakran az eurdpai unids szintli eszkdzok
elégtelenségét latjak, a kereslet 6sszevonasa / a kdzbeszerzés Osszehangoldsa az ajanlatkérd
szervek kozott.

Azok, akik a kereslet 6sszevonasa mellett allnak, kiemelik annak jelentds pozitiv hatasait a
szallitokra ¢és az ajanlatkéré szervekre, amelyek a kovetkezOk: méretgazdasagossag,
alacsonyabb termelési koltségek a vallalkozdsok és az eurdpai adofizetok eldnyére,
megnovekedett vasarloerd az allami szervek részérdl ¢és annak lehetdsége, hogy
szakismereteiket és szaktudasukat Gsszegytlijtsék és megosszak a beszerzéssel kapcsolatos
koltségeket és kockazatokat. A koltségek és kockazatok megosztasa lehetévé tenné 1j,
innovativ termékek ¢€s szolgaltatdsok stratégiai beszerzését is, ami 0sztondzné az 11j termékek
és piacok fejlédését™.

Kiilonosen a kiilonbdz6 tagdllamok ajanlatkérd szervei kozotti, hatdrokon atnyuld
egylttmiikodés jarulhatna hozza a beszerzési piacok tovabbi integracidjahoz, 6sztondzve az
eurdpai piacok nemzeti hatarok altali széttagoltsaganak megsziintetését €s ezaltal 1étrehozva
egy ¢letképes, nemzetkozileg versenyképes eurdpai ipari bazist.

A jelenlegi iranyelvek mar szamos eszkozt biztositanak a kereslet 0sszevonasara, beleértve a
kozponti beszerz$ szerveket. Vannak mas eszkozok is, amelyeket nem kifejezetten a
kereslet 0sszevonasara alakitottak ki, de amelyek erre a célra is hasznalhatok, igymint az
olyan keretszerzodések megkdtésének lehetdsége, amelyben tobb ajanlatkérd szerv is részt
vehet. Természetesen az ajanlatkérd szervek Osszehangolhatjdk beszerzési tevékenységeiket
ugy is, hogy egyszerlien megosztjak tapasztalataikat, vagy koordinaljak a beszerzési eljaras
bizonyos szakaszait.

Meg kell azonban vitatni azt a visszatérd igényt, amely szerint specifikusabb eurdpai unios
szintli eszkozokre, kiilondsen hatdrokon atnytld kozos beszerzésre van sziikség a kereslet

>4 Ezért szolit fel a kdzos beszerzésre vonatkozd unids kezdeményezésre az ,,Innovativ Unid” kiemelt

kezdeményezés — SEC(2010) 1161 —, amely az Eurdpa 2020 stratégia részeként 01 lendiiletet kivan adni
az eurodpai innovativ és kutatasi politikdknak.
% V6. a 2004/18/EK rendelet 1. cikkének (10) bekezdésével.

24

HU



HU

Osszevonasara. Az ilyen eszk6zoknek ¢és mechanizmusoknak megfeleld egyensulyt kell
teremteniiik a kereslet erdsebb Osszevonasanak a stratégiai szektorokban valé megengedése €s
a beszerzési piacok versenyét ér0 (kiilonosen a kkv-at érintd) korlatozas elkertilése kozott, pl.
a szerzddések tételekre osztasaval.

A hatarokon atnyulo, k6zos kdzbeszerzés tekintetében tovabbi jogi kérdések meriilhetnek fel,
ugymint: annak meghatarozasa, hogy mely nemzeti jogszabalyokat kell alkalmazni a
kozbeszerzési eljarasra és a szerzOdésre, az ajanlatkérd szervek képessége arra, hogy
sajatjuktol kiilonbozé nemzeti jogszabalyokat alkalmazzanak, az illetékes intézmény és a
beszerzési dontések feliilvizsgalatara vonatkozo alkalmazhato szabalyok meghatarozasa stb.

Kérdések:

34, On altalaban tdAmogatja a kereslet erésebb dsszevondsat/a kdzosen végzett beszerzés
mértékének fokozasat? Véleménye szerint mik az eldnyok és/vagy hatranyok?

35. On szerint vannak akadalyai a kereslet 6sszevonasnak/a kozos beszerzésnek? Ugy
gondolja, hogy azok az eszkozok, amelyeket ezek az irdnyelvek a kereslet
Osszevonasara biztositanak (kozponti beszerzd szervek, keretszerzodések) jol
mitkddnek ¢és kielégitéek? Ha nem, hogyan kellene mddositani ezeket az eszkdzoket?
On szerint milyen mas eszkdzokre vagy rendelkezésre volna sziikség?

36. Ugy gondolja, hogy a kereslet erésebb Osszevonasa/a kozos beszerzés bizonyos
kockézatokat rejt a verseny korlatozasa ¢€s a kkv-k kozbeszerzési szerzddésekhez
vald hozzéjutasanak akadalyozésa tekintetében? Ha igen, hogyan lehetne csokkenteni
a lehetséges kockazatokat?

37. Ugy gondolja, hogy a kozos kozbeszerzés egyes specifikus termékteriiletekhez
jobban illeszkedne, mint masokhoz? Ha igen, kérjiik, jeloljon meg néhany ilyen
teriiletet és indokolja meg valaszat.

38. Lat konkrét problémakat a hatarokon atnyulo kozos beszerzéssel kapcsolatban (pl. az
alkalmazand6 jogszabalyok és a feliilvizsgalati eljarasok tekintetében)? Mit gondol,
orszaganak nemzeti jogszabalyai lehetévé tennék, hogy egy ajanlatkérd szervet egy
masik tagéallam feliilvizsgélati eljarasa ala vessenek?

2.5. A szerzodés teljesitésére vonatkozo megfontolasok

Attol eltekintve, hogy megkdvetelik a szerzédésteljesitési zaradékok eldzetes atlathatdosagat
(feltintetésiik a felhivasban vagy a dokumentdcioban), a jelenlegi iranyelvek nem
szabalyozzdk a szerzOdés teljesitését. A szerzddésteljesitési szakaszban felmeriilé bizonyos
problémdk azonban sulyos kovetkezményekkel jarhatnak az ajanlattevok kozotti
megkiilonboztetésmentesség ¢és a kozbeszerzés 4ltalanos megbizhatosaga tekintetében.
Felmeriil a kérdés, hogy az eurdpai unids szabalyoknak rendelkezniiik kell-e kiilonleges
szabalyoz6 eszkozokrodl, amelyek lehetévé teszik e problémak hatékonyabb kezelését.

Lényeges modositdasok

Kiilondsen Osszetett problémat jelentenek azok a kés6bbi fejlemények, amelyek hatassal
vannak a szerzddésre vagy annak teljesitésére.
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A Birosag itélkezési gyakorlata szerint egy kozbeszerzési szerzddés rendelkezéseinek a
szerz6dés érvényességi ideje alatti modositasa 1) szerzddés-odaitélési eljardst igényel, ha a
rendelkezések jellegiikben jelentSsen eltérnek az eredeti szerz6désté1™.

A Bir6sag mar megadott néhany mutat6t arra, mikor tekintheték 1ényegesnek a modositasok.
Ez a helyzet olyan feltételek bevezetésekor, amelyek megengedték volna mas ajanlattevok
részvételét vagy sikerét, ha lényegesen kiterjesztik a szerz6dés hatalydt vagy ha
megvaltozatjak a szerz8dés gazdasagi egyensulyat.”’ Az ajanlatkéré szervek azonban jelezték,
hogy bizonyos modositasok esetén az itélkezési gyakorlat nem tlinik kielégitéen vilagosnak
annak megallapitasdhoz, hogy van-e sziikség uj palyazati eljarasra.

A jelenlegi konzultaci6 célja annak megallapitasa, hogy sziikség van-e eurdpai unids szintii
jogi pontositasra az olyan feltételek kialakitasahoz, amelyek szerint a szerz6dés modositasa 11
palyazati eljarast igényel. Ez a pontositas megoldast jelentene az ilyen jellegli modositdsok
lehetséges kovetkezményeire (pl. egyszeriibb beszerzési eljarasrol rendelkeznek a modositott
szerzGdés megpalyaztatasara)™®.

Kérdések:

39. A kozbeszerzési iranyelveknek szabalyozniuk kell a szerzddés érvényességi ideje
alatt bekovetkezd lényeges szerzddésmodositasokat? Ha igen, milyen pontositast
ajanlana?

40. Ha egy vagy tobb Iényeges feltétel modositasat kovetden egy 1) versenyeljarast kell

szervezni, indokolt volna egy rugalmasabb eljarads alkalmazasa? Milyen eljaras
lehetne ez?

A vallalkozora és a szerzodések megsziintetésere vonatkozo modositasok

Osszetett kérdések meriilnek fel a kivalasztott vallalkozot érintd modositisokbol is. A Birdsag
itélkezési gyakorlata szerint 0j szerzodéses partnerrel helyettesiteni azt, akinek az ajanlatkérd
szerv eredetileg odaitélte a szerz6dést, l1ényeges modositasnak szamit, és ezért 1j odaitélési
eljarast kivan kivéve, ha a helyettesitésrdl az eredeti szerzodés feltételei rendelkeztek, példaul
az alvéllalkozokra vonatkozo rendelkezés beillesztésével. Ez azonban nem vonatkozik azokra
az esetekre, amikor a szerzddést belsd atszervezés részeként az ugyanahhoz a csoporthoz
tartozd masik vallalkozonak adjak at.>® Masfelsl, kivételes helyzetekben az alvallalkozo
cseréje 1ényeges szerz0désmodositasnak tekinthetd még akkor is, ha a szerzddéses feltételek
rendelkeznek a valtoztatas lehetségérs].*

Az érdekelt felek tapasztalataibol az is kideriil, hogy nemcsak a vallalkozd masik jogi
személlyel valo helyettesitése, hanem statuszanak megvaltoztatasa is Iényeges hatassal lehet a

% Lasd a C-337/98. sz., Bizottsag kontra Franciaorszag tigyben 2000. oktober 5-én hozott itélet 44. és 46.

pontjat, a C-454/06. sz., pressetext Nachrichtenagentur iigyben 2008. junius 19-én hozott itélet 34-37.
pontjat és a C-91/08. sz., Wall AG tigyben 2010. aprilis 13-an hozott itélet 37. pontjat.

Lasd a pressetext Nachrichtenagentur iigyben hozott itélet 35-37. pontjat.

A 2004/18/EK iranyelv 31. cikkének (4) bekezdése mar most is megoldast ad néhany kiilonleges
véltozasra, mivel bizonyos koriilmények kozott lehetéveé teszi hirdetmény kozzététele nélkiili
targyalasos eljaras alkalmazasat kiegészitd épitési munkak vagy szolgaltatasok teljesitésére.

A pressetext Nachrichtenagentur iigyben hozott itélet 40. pontja.

Lasd a Wall AG tigyben hozott itélet 39. pontjat.
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szerzbdéses egyensulyra vagy a megbizhat6 teljesitésre (pl. a szerzédésteljesitési képességre
hat6 incidensek, ugymint csdd, a kulcsszakértdk elhagyjék a céget stb.).

Megbeszéléseket kell folytatni annak kideritésére, van-e sziikség eurdpai unids szintll
eszkozokre ahhoz, hogy segitsék az ajanlatkérd szerveket e helyzetek megfeleld kezelésében,
pl. szerz6désmegsziintetési jog biztositasa az ajanlatkérd szerveknek a vallalkozora vonatkozo
lényeges modositasok esetében és/vagy egy Uj egyszerisitett eljaras a korabbi vallalkozo

helyettesitésére ilyen esetekben’ .

Az ajanlatkérd szervek kifejezett lehetdsége a szerzddés megsziintetésére akkor is sziikséges
lehet, amikor a Bir6sag kimondja, hogy egy bizonyos szerzddést az EU kozbeszerzési
szabalyainak megsértésével itélnek oda. Bar a tagallamok kotelesek megsziintetni azokat a
szerzédéseket, amelyeket az eurdpai unids szabalyok megsértésével itéltek oda®, bizonyos
nemzeti jogszabalyok nem biztositanak jogot az ilyen szerzddések megsziintetésére, ami
megneheziti — ha de facto el nem lehetetleniti —, hogy az ajanlatkéré szervek meghozzak a
megfeleld intézkedéseket a Birdsag jogsértési esetekben hozott itéleteinek betartasara.

Kérdések:

41. Ugy gondolja, hogy a szerzédésteljesités Osszefiiggésében torténd véltozasokra
vonatkoz6 szabalyok hozzédadott értéket képviselnek? Ha igen, mi lenne az eurdpai
unids szintli szabalyok 4ltal biztositott hozzdadott érték? Az eurdpai unids
szabalyoknak rendelkeznilik kell arrol, hogy az ajanlatkéré szerveknek bizonyos
koriilmények kozott kifejezett kotelezettsége vagy joga van a szallitd
megvaltoztatasara/ a szerz6dés megsziintetésére? Ha igen, milyen koriilmények
kozott? Az EU-nak kiilon eljardsokat kell kialakitania arra, hogyan kell/lehet
kivalasztani az 0 szallitot?

42. Egyetért azzal, hogy az EU kozbeszerzési iranyelveinek meg kell kovetelnie a
tagallamoktol, hogy nemzeti jogszabalyaikban biztositsak a jogot olyan szerzddések
megsziintetésére, amelyeket a kozbeszerzési jog megszegésével itéltek oda?

Altalanosabban, a szerzédések teljesitésére vonatkozd nemzeti szabalyozas sok tagallamban
meglehetésen részletes, ¢és forrdsa lehet adminisztraciés terheknek (pl. a teljesitési
garancidkra, a szallitasi feltételekre, késedelmekre, a moddositdsok arképzésére vonatkozo
szabalyok stb.). Az erre a teriiletre vonatkoz6 nemzeti szabalyok szama csokkenthetd lenne
bizonyos szempontokra vonatkozo, eurdpai unids szintli kozos eldirdsok bevezetésével.

Kérdés:

43. Ugy gondolja, hogy a szerzédésteljesités bizonyos szempontjait — és melyeket —
eurdpai unios szinten kellene szabalyozni? Kérjiik, fejtse ki.

Alvallalkozas

ol Egy ilyen eljaras koztes megoldasokat is eredményezhet, igymint a masodik legjobb eredeti ajanlattevo

megbizasa, vagy a verseny ujboli megnyitasa azok kozott az ajanlattevok kozott, akik részt vettek az
eredeti eljarasban feltéve, hogy az el6z6 eljarasra nem til régen kertilt sor.

62 Lasd a C-503/04. sz., Bizottsadg kontra Németorszag iigyet.
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A  megléve jogszabalyok csak nagyon korlatozott szabalyozast tartalmaznak az
alvéllalkozasrol. A 2004/18/EK iranyelv 25. cikke ugy rendelkezik, hogy az ajanlatkérd
szervek kotelezhetik az ajanlattevoket arra, hogy jelezzék, ha alvallalkozét terveznek igénybe
venni. A Birdsag itélkezési gyakorlata szerint azonban egy ajanlattevonek elvben joga van
arra, hogy alvallalkozokat vegyen igénybe a szerz6dés teljesitéséhez még akkor is, ha ez azt
jelenti, hogy a szerz6dés nagy részét vagy egészét alvallalkozok teljesitik. A szerzddés
lényeges részeinek alvallalkozasba adasat csak olyan esetekben lehet korlatozni vagy
megtiltani, ha az ajanlatkéré szerv nem volt olyan helyzetben, hogy ellendrizze az
alvallalkozok miiszaki és gazdasagi teljesitoképességét.

Az érdekelt felek egy része szerint az alvallalkozés erdsebb korldtozasara van sziikség, hogy
az ajanlatkéré szervek nagyobb befolyast gyakorolhassanak a szerzodés teljesitésére.
Tamogatjdk példaul azt a lehetdséget, hogy teljes mértékben vagy legaldbb a szerzddés
lényeges részeire zarjak ki az alvallalkozast, vagy korlatozzak azt a szerz6dés meghatarozott
szazalékara, vagy biztositsanak 4altaldnos jogot az ajanlatkéré szervnek a javasolt
alvallalkozok visszautasitasara.

Kérdés:

44. Ugy gondolja, hogy az ajanlatkérd szerveknek tobb lehetdséget kell biztositani arra,
hogy befolydsoljadk a sikeres ajanlattevé alvallalkozasait? Ha igen, milyen
eszkozoket javasolna?

3. EGY ELERHETOBB EUROPAI BESZERZESI PIAC

Az EU kozbeszerzési szabalyozasanak egyik legfobb célkitlizése lehetdvé tenni a gazdasagi
szereploknek, hogy hatékonyan versenyezhessenek kozbeszerzési szerzddésekért mas
tagallamokban. Jelentds sikert értek el ebben a tekintetben, amidta a 70-es években bevezették
az elsd kozbeszerzési iranyelveket. Van még azonban mit javitani ahhoz, hogy 1étrej6jjon egy
valddi eurdpai beszerzési piac, amelyre minden eurdpai vallalkozas bejuthat. Ez kiilondsen a
kkv-k jobb hozzaférésére és altalaban a versenyképesebb beszerzési piacokra vonatkozik.

Kérdés:

45. Ugy gondolja, hogy a jelenlegi iranyelvek lehetévé teszik a gazdasagi szereplok
szamara, hogy teljes mértékben éljenek a belsd piac beszerzési lehetdségeivel? Ha
nem: Mit gondol, melyik rendelkezések nem alkalmazkodnak megfeleléen a
gazdasagi szereplok igényeihez és miért?

3.1. Jobb hozzaférés a kkv-K és az indulo vallalkozasok szamara

A kozbeszerzési iranyelvek célja, hogy megnyissak a kdzbeszerzési piacot minden gazdasagi
szerepld elott, tekintet nélkiil azok méretére. Kiilonds figyelmet kell azonban forditani a kis-
és kozépvallalkozasok (kkv-k) piacra jutisanak kérdésére®.

63 Lasd még az Eurodpai Parlament kérését a kdzbeszerzéseket érint6 uj fejleményekrdl szolo jelentésben

(2009/2175(INT)) arra vonatkozdan, hogy a Bizottsag tegyen eréfeszitéseket azért, hogy eldsegitse a
kkv-k hozzaférését a beszerzési piachoz.
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A kkv-kat az eurdpai uniés gazdasag gerincének tekintik, és hatalmas potencialt képviselnek a
munkahelyteremtés, a novekedés és az innovacid teriiletén. A beszerzési piacokra vald
konnyli bejutas segitheti 6ket e ndvekedési és innovacios potencidl felszabaditasaban,
mikdzben pozitiv hatast gyakorol az eurdpai gazdasagra. Tovabba, a kkv-k erds részvétele a
kozbeszerzésben lehetové teszi az ajanlatkérd szervek szamara, hogy jelentdsen kiszélesitsék
a potencialis szallitoi bazist, ami azzal a pozitiv hatassal jarna, hogy nagyobb lenne a verseny
a kozbeszerzési szerzddésekért, és ellenstlyként hatna a dominans piaci szerepldkkel
szemben.

Annak érdekében, hogy a kozbeszerzéseket méretiiktol fiiggetlentil a lehetd legjobban
hozzaférhetévé tegyék a kkv-k szamara, a Bizottsadg 2008-ban kiadta ,,A legjobb gyakorlatok
eurdpai kodexe a kkv-k kozbeszerzési eljarasokban valod részvételének megkonnyitésérol”
ciméi munkadokumentumot®. A kodex szamos gyakorlatot kiemel és kialakit az EU
szabalyozasi keretén beliil, amelyek optimalizaljak a palyazatokat a kkv-k részvételéhez, és
egyenld esélyeket biztositanak a palyazok e csoportjanak.

Az Eurdpai Bizottsag megbizasara a kozelmultban késziilt tanulmany® kimutatja, hogy 2006
¢s 2008 kozott a kkv-k ardnya az eurdpai unios értékhatdarok feletti kozbeszerzési szerzddést
elnyert vallalatok kozott 58 és 61% kozott volt az Unid 27 tagorszagaban. A becsiilt teljes
biztositott szerzddési érték tekintetében a kkv-k ardnya a kozbeszerzésben 31 és 38% kozé
esik, mig teljes részesedésiik a gazdasagban 6sszevont forgalmuk alapjan 52%.

Ennek tiikrében érdemes elemezni, hogy sziikségesek-e eurdpai unios szintli intézkedések
annak biztositdsara, hogy az ajanlatkérd szervek beszerzési tevékenységiik soran teljes
mértékben hasznositsdk a kkv-k gazdasagi és innovativ potencidljat.

Az adminisztrativ terhek csokkentése a kivalasztasi szakaszban

A kis- ¢és kozépméretli gazdasagi szereplok visszajelzése azt mutatja, hogy a kkv-k
kozbeszerzési palyazatokon valo részvételének legfobb akadalyait a kivalasztasi szakasz rejti.
Egyfeldl ez arra a bizonyitékra vonatkozik, amit be kell nytjtani. A kivalasztdsi szakaszban
gyakran nagy szamban eldirt igazoldsok beszerzése olyan adminisztrativ terhet jelent,
amellyel a kkv-k esetleg nehezen kiizdenek meg, kiilonésen a hatdrokon atnyulo
Osszefliggésben, ahol az igazoldsokat még le is kell forditani. Masfeldl, gyakran magat a
kivalasztasi kritériumok szintjét allitjak olyan magasra (pl. forgalmi kdvetelmények vagy az
eldirt referenciaszerzoédések szama), hogy a kkv-k gyakorlatilag képtelenek teljesiteni azokat.

Az els6 kérdésre (bizonyiték a kivalasztasi kritériumokra) gyakran javasolt megoldas az lehet,
hogy altalanossadgban lehetévé teszik a vallalkozadsoknak, hogy a kivélasztidsra vonatkozo
informaciok 0Osszefoglaldsat nyujtsak be és/vagy elsé 1€pésben Onbevallast adjanak be a
kivélasztasi kritériumok teljesitésérél. Elvben csak a sikeres ajanlattevit vagy az odaitélési
szakaszba felvételt nyert ajanlattevoket kérnék fel, hogy nytjtsdk be a tényleges igazolo
okiratokat (igazoldsokat). Azonban az ajanlatkéré szervnek a csaldsok megeldzése végett
lehetésége lenne bekérni a dokumentumokat a beszerzési eljards alatt vagy akar uténa is
barmikor. Ez csokkentené az adminisztrativ terheket, kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok
szdmara anélkiil, hogy veszélyeztetné a megbizhat6 valasztasok garanciait.

64 A Bizottsag szolgalati munkadokumentuma SEC(2008) 2193.
63 A kkv-k kozbeszerzési piacokhoz vald hozzaférésének értékelése az EU-ban (2009-es frissités), késziilt
2010 szeptemberében a Vallalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatosag megbizasabol. Tanacsado: GHK.
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A masodik kérdés esetén (tulzott kivalasztasi kritériumok) indokolt lenne bevezetni az europai
uniods szabalyokba egy felsd hatart a mindségi kivalasztas bizonyos kritériumaira, kiilondsen a
pénziigyi helyzet tekintetében. Ezzel elkeriilhetdé volna, hogy az ajanlatkéré szervek olyan
tulzott kivalasztasi kritériumokat hatadrozzanak meg (pl. a forgalomra vonatkozéan), amelyek
sziikségszertien kizarjak a kkv-kat. Egy ilyen intézkedés tovabbfejlesztené az aranyos
kivéalasztasi kritériumok alkalmazasara vonatkozd meglévd kotelezettséget. Masfeldl
korlatoznd az ajanlatkérd szervek szabadsidgat annak meghatarozasaban, hogy milyen
eldirasokat tartanak sziikségesnek a szerzddés megfeleld teljesitésének biztositdsahoz.

Egyéb javaslatok

Az érdekelt felek javaslatot tettek pozitiv megkiilonboztetési intézkedések bevezetésére is a
kkv-kal kapcsolatban, ugymint a kizarolag a kkv-k szdmara fenntartott beszerzési kvotak
elézetes meghatirozasa. Egyes kereskedelmi partnereinktdl eltérden, akik bevezettek ilyen
intézkedéseket, az EU nem hive annak, hogy a piacokat bizonyos vallalkozasoknak tartsak
fenn. Az ilyen 1épések ellentétesek lennének az ajanlattevokkel szembeni egyenld bandsmod
elvével, az EU kozbeszerzési rendszerének egyik alapvetd pillérével, amelyet a Birosag a
Szerzddés altal garantalt szabadsagok kozé foglalt.

Eletképes lehetdség volna azonban belsé adminisztrativ 1épésekkel arra 6szténdzni az
ajanlatkérd szerveket, hogy mindent tegyenek meg azért, hogy javitsak a kkv-k hozzaférését
kozbeszerzési szerzodéseikhez. Egy ilyen otlet lehetne példaul célul kitlizni a kkv-k
részesedését a teljes beszerzésben. Egy ilyen rendszer nem tartalmazna fenntartott egyedi
szerzodeseket a kkv-k szdmara, hanem egyszertien 6sztondzné az ajanlatkérd szerveket, hogy
a lehetd legjobban hasznaljak ki a kkv-barat beszerzés rendelkezésre 4ll6 eszkozeit.

Egy masik lehet6ség lenne lehetévé tenni az ajanlatkérd szervek szamdra, hogy a nyertes
ajanlattevotél megkoveteljék, hogy a szerzddés értékének egy bizonyos hanyadat
alvallalkozasba adja harmadik félnek. Ez a kotelezettség mar létezik a 2004/18/EK
iranyelvben az ¢épitési beruhdzasra iranyuld koncesszids szerzddésekre (60. cikk) és a
2009/81/EK iranyelvben a honvédelem és biztonsag teriiletén torténd beszerzésre (21. cikk)
vonatkozoan.

Kérdések:

46. Ugy gondolja, hogy az EU kozbeszerzési szabalyai és politikaja mar kellden kkv-
barat? Avagy ugy véli, hogy az irdnyelv bizonyos szabalyait feliil kell vizsgalni,
vagy tovabbi intézkedéseket kell bevezetni a kkv-k kozbeszerzésben vald
részvételének eldsegitésére? Kérjiik, indokolja valaszat.

47. Osztja azt a véleményt, hogy a legjobb gyakorlatok kodexében eldirt intézkedéseket
kotelezové kellene tenni az ajanlatkérd szervek szamara, pl. a tételekre torténd
felosztast (bizonyos megkotések mellett)?

48. Ugy gondolja, hogy az ajanlattevd kivélasztasara vonatkozo szabalyok aranytalan
adminisztracios terhet jelentenek a kkv-knak? Ha igen, hogyan konnyithetdk ezek a
szabalyok az atlathatosagra, a megkiilonboztetésmentességre és a szerzddések kivalo
mindségli teljesitésére vonatkozo garancidk veszélyeztetése nélkiil?

49. Tamogatna egy olyan megoldast, amely a bizonyiték benyujtasat és ellendrzését csak
az eldvalasztason megfelelt jelentkezoktdl/a nyertes ajanlattevotdl kdvetelné meg?
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50. Ugy gondolja, hogy az onbevallas megfelelé modszer a kivalasztasi kritériumok
bizonyitasdval kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentésére, vagy nem eléggé
megbizhatd az igazoldsok helyettesitésére? Milyen esetekben lehetne az onbevallas
hasznos (kiilondsen a vallalkozas szférajaba es6 tények) és melyekben nem?

51. Egyetért azzal, hogy a pénziigyi kapacitast bizonyito, talsagosan szigora forgalmi
kovetelmények problémat okoznak a kkv-k szdméra? Az eurdpai unids szabalyoknak
meg kell hatdrozniuk egy maximalis aranyt a kivalasztdsi kritériumok
aranyossaganak biztositasara (példaul: az eldirt maximalis forgalom nem Iépheti tal a
szerzOdés értékének egy adott tobbszordsét)? Javasolna mas eszkdézoket is annak
biztositasara, hogy a kivalasztasi kritériumok aranyosak legyenek a szerzddés
értékével és targyaval?

52. Mik egy olyan lehetdség eldnyei és hatranyai, amely szerint a tagallamok lehetové
tehetnék vagy megkdvetelhetnék az ajanlatkérd szervektol, hogy kotelezzEek a nyertes
ajanlattevét arra, hogy a f0 szerz6dés bizonyos hdnyaddt harmadik félnek
alvéllalkozasba adja?

3.2 A tisztességes és hatékony verseny biztositisa

A kozbeszerzék gyakran vasarolnak versenyellenes strukturaju piacokon®. Az ilyen piacokon
a kozbeszerzési szabalyok céljat — nevezetesen a nyilt és hatékony versenyt — nehéz elérni a
jelenlegi iranyelvekben szerepld eljardsi szabalyok egyszerii alkalmazdsidval. Azok a
beszerzési dontések, amelyeket a piaci strukturak figyelembevétele nélkiil hoznak, hidba
vannak teljes mértékben Osszhangban az iranyelvek szabdlyaival, versenyellenes strukturak
megszilarditdsanak vagy akar fokozasanak kockézatdval jarnak. Ez kiilondsen igaz a nagy
értékll szerzddések és olyan dgazatok esetében, ahol az allami szervek a f6 iigyfelek és a
maganszektor kereslete nem elég nagy az allami szervek beszerzéseinek kompenzaldsara a
piacon.

A verseny ilyen piacokon torténd maximalizalasat célzo, intelligens beszerzés elsdsorban azt
kivannd meg, hogy a beszerzok ismerjék a kérdéses piacok strukturajat. Tovabba, ennek
megfelelden kellene kiigazitaniuk beszerzési stratégidikat (a szerzddések megtervezése és az
eljarasok kivalasztasa). Példaul, az ajanlatkérd szerveknek el kellene keriilniiik az olyan
szerzOdések megpalyaztatasat, amelyeket csak egy vagy csak kisszamu piaci szerepld
teljesithet, mivel ez megszilarditand az oligopolisztikus struktirakat, és szinte lehetetlenné
tenné a piacokra vald bejutdst ) gazdasagi szereplok szdmara. A legrosszabb esetben az
ajanlatkérd szerv egy domindns szallitot valaszt ki, aki diktalhatja a szerzOdéses feltételeket és
arakat.

A szerzOédések megfeleld formdja nyilvanvaléan az érintett piac szerkezetétdl fiigg. Ha a
piacon a kisebb versenytarsak a kérdéses szolgaltatast vagy terméket kisebb 1éptékben tudjak
széllitani, a verseny maximalizalasanak hatékony modjai kézé tartozhat a szerzodések

66 A hulladékartalmatlanitasi piacot sok tagallamban egy vagy két nagy piaci szerepld uralja. Az épitdipari

agazat, legalabbis a nagy infrastrukturalis projektek tekintetében, oligopolisztikus és hajlamos a
kartellek kialakitasara. Mas példak az IT-ellatas, a villamosenergia-piac bizonyos tagallamokban, amint
azt a Cseh Koztarsasag, Spanyolorszag és Olaszorszag villamosenergia-piacara vonatkozo, 30. cikk
szerinti hatarozatok szemléltetik, és bizonyos postai szolgaltatasok piaca szamos tagallamban, amint azt
a Svédorszag, Finnorszag és Ausztria postai agazatira vonatkozd, 30. cikk szerinti hatarozatok
szemléltetik.
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mennyiségének / tartamanak csokkentése. Hatékony verseny érhetd el a szerzddés tételekre
bontasaval, amellyel egyiitt jarhat, hogy maximalizaljak az egy ajanlattevonek odaitélhetd
tételek szamat. Ha a kisebb cégek kozott nincs elég versenytars, a hatékony verseny
biztositdsdnak alternativ modja lehet kiilonb6zd beszerzések egy szerzddésbe csoportositisa
mas tagallamokbol érkezo lehetséges versenytarsak részvétele érdekében.

Szamos mas eszkozt is gyakran emlitenek a beszerzési piacok hatékony versenyének hasznos
biztositékaként, amelyeket valaszthatd lehetdségként be lehet vezetni eurdpai unids szinten a
tagallamok vagy ajanlatkérd szervek szamara. A fentiek szerint a kevésbé tulzo kivalasztasi
kritériumok 4ltaldban névelik az érvényes ajanlatok szamat®’. A dominans szallitok altal
kikényszeritett elOnytelen szerzddések kikiiszobolhetok a legmagasabb 4r eldzetes
meghatarozasaval, amely felett nem itélik oda a szerzédést, vagy az eljaras torlésének
lehetdségével, ha csak egy ajanlattevd ajanlata(i) jut(nak) tovabb a kivalasztasi szakaszon.

M¢ég altalanosabban, ahol lehetséges, meg kell fontolni az olyan intézkedéseket, amelyek
célja, hogy lehetévé tegyék a tobbi tagdllam ajanlattevdinek részvételét. Mint azt kordbban
mar kiemeltiik, jelentés kiaknazatlan potencial all rendelkezésre az Eurdpan beliili
kereskedelem novelésére ahhoz, hogy a kozbeszerzés teriiletén egy valoban eurdpai
beszerzési piac j0jjon l1étre. Ez megtobbszordzné az eurdpai vallalkozasok tizleti lehetdségeit,
¢s ezzel egy id6ben ndvelné a potencidlis szallitdi bazist az ajanlatkérd szervek szdmara. A
hatarokon atnyulo részvételt lehetévé tevo intézkedések magukban foglalhatjak az igazolasok
nagyobb mértékii kolcsonds elismerését (vagy akar egy kozos eurdpai elémindsitési rendszer
létrehozasat). Egyes érdekelt felek szerint hasznos volna, ha — bizonyos nagy értéki
szerzddések esetében — egy masodik nyelven is megfogalmaznék az ajanlati dokumentéciot,
vagy idegen nyelven is elfogadnak az ajanlatokat. Meg lehetne fontolni egy automatikus
forditasi rendszer alkalmazasat az eljards bizonyos Iépéseire — legaldbb az eldzetes
informacioszerzés céljabol.

Minden olyan intézkedés, amelynek célja a verseny fokozdsa a beszerzési piacon, eldre
feltételezi, hogy az ajanlatkérd szervek jol ismerik azt a piacot, ahol a beszerzést végzik (pl. a
célzott piac szerkezetére ¢s formajara vonatkozo tanulmanyok a tényleges beszerzés elétt). E
(vagy mas) biztositékok gyakorlati alkalmazasa tovabbi erdfeszitéseket igényelne az
ajanlatkérd szervektdl, ami valoszinlileg csak az olyan nagy szerzodések esetén lenne
indokolt, amelyek jelentds potencidlis hatassal vannak a piaci szerkezetre.

Kérdések:

53. Egyetért azzal, hogy a kdzbeszerzésnek fontos hatdsa lehet a piaci szerkezetekre és a
beszerzoknek, ahol lehetséges, meg kell probalniuk beszerzési stratégiaikat ugy
kiigazitani, hogy lekiizdjék a versenyellenes piaci szerkezeteket?

54. Ugy gondolja, hogy az eurdpai kozbeszerzési szabalyoknak és politikanak
biztositaniuk kell (valaszthatd) eszkozoket az ilyen versenyélénkité beszerzési
stratégidk Osztonzésére? Ha igen, milyen eszkdzoket javasolna?

55. Ebben az 0Osszefliggésben ugy gondolja, hogy specifikusabb eszkdzokre vagy
kezdeményezésekre van sziikség, hogy 0sztondzzeék mas tagallamok ajanlattevdinek
részvételét? Ha igen, kérjiik, irja le azokat.

67 Az alacsonyabb forgalomra vonatkoz6 kovetelmények lehetévé teszik a kisebb cégek részvételét, a

korabbi tapasztalatokra vonatkozo alacsonyabb kovetelmények lehetévé teszik az 01 piaci belépést stb.
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56. Ugy gondolja, hogy javitani kellene az igazolasok kolcsonds elismerésén? On
tdmogatna egy eurdpai szintli eldmindsitési rendszer 1étrehozasat?

57. Mit javasol a nyelvi hatarok lekiizdésére? Azon a nézeten van, hogy az ajanlatkérd
szerveket kotelezni kell arra, hogy egy masodik nyelven is kidolgozzak a nagy értékii
szerzOdések ajanlati dokumentacioit, vagy hogy idegen nyelven fogadjak el az
ajanlatokat?

58. A kozbeszerzési szabalyok milyen eszkdzoket alkalmazhatnak a dominans szallitok
kialakuldsdnak megeldzésére? Hogyan lehetne jobban védeni az ajanlatkérd
szerveket a dominans szallitok erejével szemben?

A versenyellenes magatartdasok megelozése

A beszerzési piacokon tapasztalhatd versenyellenes magatartdsok probléméja is ide
kapcsolodik. A beszerzési piacok kiilonosen hajlamosak a résztvevok Osszejatszason alapuld
magatartisara (Osszejatszas ajanlattételben, piacfelosztas...)®, egyéb tényez6k mellett az
allami kereslet stabilitdsa ¢s elorelathatosaga miatt. Egyes elemzOk szerint a folyamat
atlathatdsaga valojaban eldsegiti a kartellépitést.

Bar a kdzbeszerzési versenytorvény megsértésének nagy része korantsem marginalis®, az EU
jelenlegi kozbeszerzési szabalyai nem foglalkoznak kifejezetten ezzel a kérdéssel. Eddig az a
vélemény érvényesiilt, hogy a problémat hatékonyan lehet kezelni a jelenlegi szabalyok
alapjan, pl. utmutatdssal a beszerzéssel foglalkozoknak arr6l, hogyan keriiljék el és tarjak fel
az Osszejatszason alapuld magatartasokat.

Meg kell vitatni azonban, hogy az ilyen utmutatds kielégit6-e az Osszejatszas lekiizdésére a
beszerzési piacon, vagy hogy sziikség van-e kiilonleges jogalkotasi eszkdzokre, ugymint:
szigorubb kizards ajanlattételi Osszejatszas esetén; annak a lehetdsége, hogy bizonyos
informaciokat ne tegyenck kozzé, vagy a targyalasos eljaras kotelezo alkalmazéasa olyan
agazatokban, ahol nagy a valoszinlisége a kartellépitésnek; az ajanlatok filiggetlen
meghatdrozasara vonatkozé igazolds alkalmazasa; a beszerzOk kotelezése arra, hogy az
ajanlatokban el6forduld gyanus elemek esetén konzultdljanak a versenyhatdsagokkal stb.

A tapasztalat azt is mutatja, hogy hasznos lehet az olyan eszkdzok ,,0sszejatszéas-allova”
tétele, amelyekkel kapcsolatban kiilondsen fennall annak kockazata, hogy Osszejatszasra
hasznaljak fel. Példaul, a szerz6dés egy bizonyos részének alvéllalkozasba adéasa népszerii
modja annak, hogy a nyertes ajanlattevé megjutalmazza a kartelltagokat, amiért betartjak a
kartell-megéllapodast. E probléma kezelésének egyik lehetséges modja megtiltani, bizonyos
koriilmények kozott, az alvallalkozasba adast olyan vallalkozasoknak, amelyek részt vettek a
palyézati eljarasban’.

o8 Lasd még az OECD kiterjedt munkajat, példaul azokat az iranymutatasokat, amelyek a kdzbeszerzési

eljarasban vald ajanlattételi Osszejatszas lekiizdésére iranyulnak.
http://www.oecd.org/document/29/0,3343,en 2649 40381615 42230813 1 1 1 1,00.html.

Néhany ,,hires” kartell a kozbeszerzési piacon, vo. példaul az olaszorszagi ,,ebédkupon” liggyel vagy a
franciaorszagi ,,Lycées de I'lle-de-France” liggyel.

Az ajanlattevok Osszejatszas kockazata miatti részvételét csak viszonylag sziik feltételek mellett lehet
korlatozni, vo6. a C-538/07. sz., Assitur tigyben 2009. majus 19-én hozott birdsagi itélettel (a

vallalkozésok ideiglenes csoportjaira vonatkozdan).
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Vilagos, hogy a versenyellenes magatartasokkal szembeni tovabbi garanciak hozzajarulhatnak
a megbizhat6 verseny fenntartdsdhoz a beszerzési piacokon. Ezt az eldnyt azonban dvatosan
kell sulyozni a tovabbi adminisztracios terhekkel szemben, amelyeket az ilyen szabalyok a
beszerzdkre €s a vallalkozasokra jelentenek.

Kérdés:

59. Ugy gondolja, hogy a palyazati eljarasok versenyellenes magatartasaival szemben
erdsebb biztositékokat kellene bevezetni az EU kdzbeszerzési szabalyaiban? Ha igen,
milyen 1j eszkdzoket/rendelkezéseket javasolna?

3.3. Beszerzés nem létezo verseny/kizarolagos jogok esetében

A gyakorlatban az ajanlatkéré szerveknek gyakran egy bizonyos gazdasagi szerepl6tdl kell
vasarolniuk, mert az a vallalkozds rendelkezik kizarolagos jogokkal a kérdéses aruk
termelésével vagy szolgaltatisok nyujtasaval kapcsolatban. Ilyen esetekben a kérdéses
szerzddésért folytatott rendes verseny kizart. Ezért a kdzbeszerzési iranyelvek lehetdvé teszik
a hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazédsat olyan esetekben, ahol
»~miszaki vagy miivészeti, illetve a kizdrolagos jogok védelmével kapcsolatos okokbol a

szerzédés csak egy meghatarozott gazdasagi szereplének itélhets oda™".

Igaz, hogy a kizéarolagos jog 1étezésének koszonhetden egy ajanlati felhivas puszta formalitas
volna gyakorlati érték nélkiil. Tagadhatatlan azonban, hogy a kérdéses kozbeszerzési
szerz6déshez valo hozzaférést lezarja a kizardlagos jog eldzetes odaitélése, és igy megsziinik
a verseny minden lehetdsége, mieldtt a beszerzési folyamat elkezdddne.

A magénszféra gazdasidgi szerepldinek odaitélt szerzddések tekintetében a jelenlegi
kozbeszerzési iranyelvek nem foglalkoznak azzal a kérdéssel, hogyan itélik oda a kizarolagos
jogokat, és kiilondsen azzal nem, hogy a kizarolagos jog odaitélésekor (ami eldre vetiti a
kés6bbi beszerzési dontést) tisztességes versenyre kertiil-e sor.

A kérdéssel csak az allami szervek kozotti egylittmiikodés Osszefiiggésében foglalkoznak,
ahol az ajanlatkérd szervek kozotti, kozszolgaltatasi szerzOdéseket kizarjak az iranyelv
alkalmazasa alol, ha azokat kizarolagos jog alapjan itélik oda — de csak azzal a feltétellel,
hogy a kizarolagos jog dsszeegyeztetheté a Szerzédés elveivel.”

Erre a kiilonleges rendelkezésre valdsziniileg nem lesz sziikség, amint altalanos megoldast
taldlnak az allami szervek kozotti egyiittmiikodés kérdésére. Meg kell fontolni azonban, hogy
e cikk alapgondolatat altalanositani kell annak érdekében, hogy megbizhat6 legyen a verseny
a beszerzési piacokon. E szerint az elv szerint csak akkor itélhetd oda egy szerzddés
versenyeljaras nélkiil, kizardlagos jogok alapjan, ha a kizarolagos jogok szintén
versenyeljaras ald esnek.

Kérdések:

60. On szerint a kizarolagos jogok biztositisa veszélyezteti a tisztességes versenyt a
beszerzési piacokon?

n A 2004/18/EK iranyelv 31. cikke (1) bekezdésének b) pontja.
7 A 2004/18/EK iranyelv 18. cikke.
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61. Ha igen, milyen eszkozoket javasolna az ilyen kockézatok csokkentésére / a
tisztességes verseny biztositisara? Ugy gondolja, hogy az EU kozbeszerzési
szabalyainak csak azzal a feltétellel szabad lehetévé tennilik a szerzédések
kizarolagos jogok alapjan vald, beszerzési eljaras nélkiili odaitélését, hogy maga a
szoban forg6 kizardlagos jog odaitélése atlathatod versenyeljarasban torténik?

4. A KOZBESZERZES STRATEGIAI ALKALMAZASA AZ UJ KIHIVASOKRA VALASZUL

Az allami szervek komolyan hozzajarulhatnak az Eurdpa 2020 stratégiai célkitiizésekhez’”,
amennyiben vasarlderejiiket arra hasznaljak, hogy magasabb ,,tarsadalmi” értékii termékeket
¢s szolgaltatasokat vasarolnak az innovacid eldsegitése, a kornyezet tiszteletben tartasa €s a
klimavaltozas elleni kiizdelem, az energiafogyasztds csokkentése, a foglalkoztatds, a
kozegészség® 6s a tarsadalmi feltételek javitasa, és a hatranyos helyzeti csoportok
bevonasanak javitdsa mellett az egyenléség tamogatasa érdekében’. Az allami szervek
,z0ldebb”, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, innovativabb €s szocidlisan feleldsebb aruk és
szolgaltatasok iranti jelentds kereslete korvonalazhatja az elkovetkezd évek termelését és
fogyasztasat. Természetesen a tarsadalmi kihivasok kezelése nem csokkentheti a kozbeszerzés
hatékonysagat. A politikdval kapcsolatos megfontolasokat ugy kell tekintetbe venni a
kozbeszerzésben, hogy elkeriilhetok legyenek az ardnytalan adminisztracidos terhek az
ajanlatkérd szervek szdmara, vagy a verseny torzitasa a beszerzési piacokon.

A kozbeszerzés kétféle modon hasznilhato fel az Eurdpa 2020 politikai célkitiizéseinek
elérésére:

© a szlikséges forrasok biztositdsa az ajanlatkérd szerveknek arra, hogy figyelembe
vegyék a kozbeszerzési eljarasi szabalyok ald esd célkitiizéseket (,,hogyan vasaroljunk™);

© kotelezd kovetelmények meghatarozasa az ajanlatkérd szerveknek vagy 0sztonzok

biztositasa, hogy dontéseiket arra iranyitsak, mely arukat és szolgaltatasokat kell beszerezni
(,,mit vasaroljunk™).

A kozbeszerzési iranyelvek kozos keretet biztositnak a kozbeszerzésekre, mivel
meghatarozzak a ,hogyan vasaroljunk™ eljarasi szabalyokat, és lehetdvé teszik, hogy az
ajanlatkérd szervek szabadon hozzdk meg a ,,mit vasaroljunk” dontést, meghatarozzék az
olyan épitési beruhdzasok, aruk vagy szolgaltatasok jellemzdit, amelyek a leginkdbb kielégitik
igényeiket és megszabjak azokat a feltételeket, amelyek a legjobban megfelelnek az elérni
kivant politikai célkitlizéseiknek (ameddig atlathatok és megkiilonbdztetéstdl mentesek).

Annak biztositasara, hogy a kozbeszerzési stratégidk megfeleljenek az altalanos politikai
célkitlizéseknek, az EU kdzbeszerzési szabalyozdsa eurdpai vagy nemzeti szinten lehetéveé
teszi beszerzési 0sztonzOk alkalmazasat az Europa 2020 célkitiizésekkel 0sszhangban vagy
azt, hogy az ajanlatkérd szerveket kotelezzek arra, ,,mit vasaroljanak™.

& Lasd a Bizottsag 2010. marcius 3-i kozleményét, COM(2010) 2020.

™ Lasd a Tanacs 2010. szeptember 13-i kovetkeztetéseit az A/HIN1-pandémia tanulsagairdl.

7 Ez a gondolatmenet 6sszhangban van az EUMSz. 9. cikkével, amely szerint az Unio figyelembe veszi a
foglalkoztatds magas szintjének el6mozditasat, a megfeleld szocidlis biztonsag biztositasat és a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet.
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Egy sor kiilonleges 0sztonzot vezettek mar be az elmult években eurdpai és nemzeti szinten
is, hogy 0sztondzzEk a kozbeszerzés alkalmazésat a fent korvonalazott politikai célkitizések
eldsegitésére, tgymint a zold kozbeszerzés (GPP) tamogatasaval’®, a kozbeszerzés tarsadalmi
megfontolasaival’’ és az innovacioval kapcsolatos folyamatos munkat’®.

Mindenekeldtt a tagallamok tobb mint egy évtizede alkalmazzak a zold kozbeszerzést. A
legtobb tagallam a z61ld kozbeszerzés eldmozditisa és végrehajtasa érdekében dnkéntes vagy
kotelezo célokat és konkrét intézkedéseket tartalmazo nemzeti cselekvési tervet fogadott el.
Az EU 18 termék- és szolgaltatascsoportra vonatkozdan kidolgozta a zdld kdzbeszerzés
kritériumait’’; ezeket tovabbiak kovetik majd.

A kovetkezd szakasz azt targyalja meg, hogy sziikség van-e €s ha igen, milyen valtozasokra
van sziikség az EU kozbeszerzési szabalyaiban az eurdpai unids és nemzeti szinten hozhato,
kiilonb6z6 intézkedések egységességének és megfeleloségének biztositasara.

4.1. »Hogyan vasaroljunk” az Europa 2020 célkitiizések elérése érdekében

A kornyezetvédelemre, a tarsadalmi befogadésra vagy az innovécioé tamogatasara vonatkozé
megfontolasok a beszerzési eljards mas-mas szakaszaiban lehetnek mérvadok, jellegiiktol
figgden. Nem lehet minden szakaszban tekintetbe venni az e politikai célkitlizésekre
vonatkozo6 0sszes, kiillonb6zo megfontoldst. A kdvetkezd szakasz azt targyalja meg, hogy az
egyes politikai célkitlizéseket hogyan lehet figyelembe venni egy beszerzési eljards egymast
kovetd szakaszaiban.

A szerzodes targyanak leirdsa és a miiszaki leirasok

rom

Az EU jelenlegi kozbeszerzési szabalyai szerint az ajanlatkéré szerveknek vilagos és
megkiilonboztetéstdl mentes leirast kell adniuk a szerzddés targyardl, ¢és ugy kell
meghatarozniuk a miiszaki leirdsokat, hogy azok ne részesitsenek elényben bizonyos
vallalkozasokat.

A feldolgozasi és eldallitasi modszerekkel kapesolatos kdvetelményeknek a termék gyartasara
kell vonatkozniuk, és anélkiil, hogy szembetiinbek lennének, annak tulajdonsédgait kell
elésegiteniiik. A jelenlegi szabalyok szerint nem kovetelheték meg olyan feldolgozasi és

7 V6. a Bizottsag ,,Kdrnyezetvédelmi szemléletii kozbeszerzés” cimii kozleményével — COM(2008) 400,

amely célul tiizte ki a GPP felvételét a tagallamokban és megkezdte a kdzos onkéntes europai GPP
kritériumok kidolgozasanak folyamatat. V6. tovabba ,,4 kdrnyezetvédelmi szemléletii kézbeszerzés
keézikonyve (Zold kozbeszerzés) ”, http://ec.europa.eu/environment/gpp/guideline_en.htm.

V6. ,Tarsadalmi szemléletii beszerzés — Utmutaté a tarsadalmi szempontok figyelembevételére a
kozbeszerzesben” cimii kézikonyvvel, SEC(2010)1258.

Az ,Innovativ Unidra” vonatkozd kozlemény 17. kotelezettségvallalasa szerint az Eurdpai Bizottsag
jelenleg figyelemmel kisér egy (2010 novemberétdl 2011 novemberéig tartd) tanulmanyt, amely 1j
tamogatasi mechanizmust akar kialakitani az innovativ kozbeszerzésekre. A rendszer Gtmutatassal és
(pénziigyi) tamogatasi mechanizmus létrehozasaval segiti az ajanlatkérd szerveket e kdzbeszerzési
eljarasok megkiilonboztetéstdl mentes és nyilt lebonyolitasdban, az igények Osszegyiijtésében, kozos
specifikaciok kidolgozasaban és a kkv-k részvételének megkdnnyitésében. A kereskedelmi hasznositast
megel6z0 beszerzést illetden vo. a Bizottsag ,, Kereskedelmi hasznositast megelézé beszerzés: az
innovdcio serkentése a fenntarthato, mindségi eurdpai kozszolgaltatasok eérdekében” cimii
kézleményével — COM(2007) 799.

V6. a Bizottsag ,, Kérnyezetvedelmi szemléletii kozbeszerzés” cimi kozleményével — COM(2008) 400,
amely célul tlizte ki a GPP felvételét a tagallamokban és megkezdte a kdzos onkéntes europai GPP
kritériumok kidolgozasanak folyamatat. VO. tovabba ,,A kérnyezetvédelmi szemléletii kozbeszerzés
kézikonyve (Zold kézbeszerzés) ", http://ec.europa.eu/environment/gpp/guideline_en.htm.
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eldallitasi modszerek, amelyek nem vonatkoznak a termék gyartdsara és nem tiikr6z6dnek
annak tulajdonsagaiban.

Az allami szervek és az érdekelt felek olykor azt allitjdk, hogy kornyezetvédelmi ¢s
egészségiigyi okokbol, bizonyos termékeknek helyi forrasbol kell vagy kellene szarmaznia.
Ebben az 0sszefliggésben hangstlyozni kell, hogy az ilyen kovetelmények sértik az europai
unids jogot, ha indokolatlan kozvetlen vagy kozvetett megkiilonboztetést eredményeznek a
szallitok kozott. Csak olyan rendkiviili esetekben indokoltak, amikor a tisztdn gazdasagi
megfontolasokhoz nem kothetd, térvényes és objektiv igényeket csak egy bizonyos régid
termékeivel lehet kielégiteni.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Kérdések:

Ugy véli, hogy a miiszaki leirasokra vonatkozé szabalyok kielégitéen lehetdvé teszik
a tobbi politikai célkitlizéshez kapcsolddd megfontolasok bevezetését?

Osztja azt a véleményt, hogy a miiszaki leirdsok teljesitmény vagy funkciondlis
kovetelményként torténd meghatarozasanak lehetésége modot ad az ajanlatkérd
szerveknek arra, hogy politikai igényeiket jobban elérjék, mint a szigoruan
részletezett miszaki leirasokkal? Ha igen, tdmogatnd a teljesitmény vagy a
funkcionalis kdvetelmények kotelezdve tételét bizonyos feltételek mellett?

Példaul, ugy gondolja, hogy az ajanlatkéré szervek eléggé kihasznéaljak a
2004/18/EK iranyelv 23. cikke altal nyujtott lehetdségeket a fogyatékkal ¢€lok
szamara valo hozzaférhetéség™ és a valamennyi felhasznald szamara alkalmas
kialakitas szempontjabol? Ha nem, mit kell tenni?

Ugy gondolja, hogy a jelenlegi iranyelvek éltal eléirt eljarasok némelyike®' (agymint
versenyparbeszéd, tervpalyazat) kifejezetten alkalmas arra, hogy figyelembe vegye a
kdrnyezeti, tarsadalmi, hozzaférhetdségi és innovacios politikékat?

Milyen valtoztatasokat javasolna a jelenlegi iranyelvek altal el6irt eljarasokban, hogy
a fenti politikai célkitlizéseket a lehetd legteljesebb mértékben figyelembe vegyék,
mikozben garantdljdk az eurdpai vallalkozasoknak egyenld versenyfeltételeket
biztositd megkiilonboztetésmentesség €s atlathatosag elvének tiszteletben tartasat?
Az innovativ informdacios és kommunikaciés technologidk alkalmazasa segitheti a
beszerzéket az Europa 2020 célkitlizések megvalositdsdban?

Lat olyan eseteket, ahol tisztan gazdasagi megfontolasokhoz nem kdothetd, torvényes
¢s objektiv okokbol indokolt lenne a korlatozas a helyi vagy regionalis szallitokra?

Ugy gondolja, hogy a hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljaras
alapeljarasként valé alkalmazisanak lehetévé tétele segithetne jobban figyelembe
venni a politikdhoz kapcsoldodd, azaz a kornyezeti, tarsadalmi, innovacios stb.
megfontolasokat? Vagy til nagy volna a megkiilonboztetés és a versenykorlatozas
kockazata?
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A hozzaférhetdség ebben az Osszefliggésben a funkcionalis korlatokkal (fogyatékkal) é16 személyek
szdmara val6 hozzaférhetdséget jelenti.
Az eljarasok leirasat lasd a fenti 2.1. szakaszban.
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A leglényegesebb kivalasztasi kritériumok megkovetelése

A részvételre jelentkezOk szerzOdésteljesitési képességeinek felmérése soran az ajanlatkérd
szervek figyelembe vehetnek kiilonleges tapasztalatot és szaktudast a szerzodés targya
szempontjabol Iényeges tarsadalmi vagy kornyezeti vonatkozasok tekintetében.

Keérdés:

69. Mit javasolna hasznos példaként a miszaki szaktuddsra vagy mas kivalasztasi
kritériumokra, amelyek célja az olyan célkitizések elérésének eldsegitése, mint a
kornyezetvédelem, a tarsadalmi bevonds tamogatasa, a fogyatékkal él6k szdmara a
hozzaférhetdség javitasa és az innovacid erdsitése?

A legmegfelelobb odaitélési kritériumok alkalmazasa

A gazdasagi szerepldk kozotti hatékony verseny biztositdsara és az allami szervek onkényes
dontéseinek megeldzésére az EU jelenlegi kozbeszerzési szabdlyai eldirjak, hogy az odaitélési
kritériumokat hozzéd kell kapcsolni a szerzédés targyadhoz, azok nem ruhazhatnak korlatlan
valasztasi szabadsagot az ajanlatkérd szervre és azokat kifejezetten meg kell emliteni az
ajanlattételhez sziikséges dokumentacidban.

Az ajanlatkéré szervek szabadon dontenek a gazdasagilag legelonyOsebb ajanlat
meghatarozasara alkalmazott egyes kritériumok relativ sulyozdsar6l. Ez lehetévé teszi
szamukra, hogy az értékelésben tiikkrozzék, mekkora fontossagot tulajdonitanak a kdrnyezeti
vagy tarsadalmi kritériumoknak az egyéb kritériumokkal szemben, beleértve az érat.

A standard aruk és szolgaltatasok esetén mar sokszor magas kdrnyezeti vagy tdrsadalmi
eldirasokat adhatnak meg a miiszaki leirdsban vagy a szerzddésteljesitési feltételekben,
mikozben a szerzOdést a legalacsonyabb ar kritériuma szerint itélik oda. Ezen a médon az
ajanlatkérd szervek a legszigorubb eldirdsoknak megfeleld termékekhez és szolgéltatasokhoz
a legjobb aron juthatnak hozza.

Az azonban, ha a kornyezethez, energiahatékonysaghoz, hozzaférhetéséghez vagy
innovaciohoz kapcsolodd kritériumokat nem kizdrdlag a miszaki leirasban vagy
szerzOdésteljesitési feltételként, hanem az odaitélési szakaszban is alkalmazzdk, azzal az
elénnyel jarhat, hogy a vallalatokat olyan ajanlatok beadasara serkentik, amelyek a miiszaki
leirdsban meghatdrozott szint felett vannak, és igy eldsegitik innovativ termékek bevezetését a
piacra. Hasznos lehet az ilyen kritériumok alkalmazisa az odaitélési szakaszban olyan
esetekben, ahol bizonytalansdg 4ll fenn a piacon rendelkezésre allo termékeket vagy
szolgaltatasokat illetden.

Kérdések:

70. Ugy tiinik, hogy a gazdasagilag legelényosebb ajanlat kritériuma mas politikai
célkitiizések megvalositasara alkalmas a leginkabb. Ugy gondolja, ahhoz, hogy a
leginkdbb figyelembe vegyék e politikai célkitizéseket, hasznos lenne
megvaltoztatni a meglévd szabalyokat (bizonyos szerzddéstipusokra/bizonyos
kiilonleges dgazatokra/ bizonyos koriilmények kozott):

70.1.1. hogy megsziintessék a kizardlag a legalacsonyabb arra dsszpontosito kritériumot;
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70.1.2. hogy korlatozzdk az arkritérium alkalmazasat vagy a sulyozést, amelyet az
ajanlatkérd szervek az arnak adnak;

70.1.3. hogy az odaitélési kritériumok egy harmadik Iehetdségét vezessék be a
legalacsonyabb ar és a gazdasagilag legelonydsebb ajanlat mellé? Ha igen, melyik
alternativ kritériumot javasolnd, amely lehetdvé tenné mas politikai célkitlizések
hatékonyabb végrehajtasat és garantdlnd az eurdpai vallalkozdsoknak az egyenld
versenyfeltételeket €s a tisztességes versenyt?

71. Ugy gondolja, hogy a kornyezeti, tarsadalmi vagy innovativ kritériumokhoz rendelt
pontszdmot mindenképpen korlatozni kellene, példdul egy meghatarozott
maximumra, hogy az adott kritérium ne legyen fontosabb a teljesitményre vagy
koltségre vonatkozo kritériumoknal?

72. Ugy gondolja, hogy értik és hasznaljak a kornyezeti vagy tarsadalmi kritériumok
bevondsanak lehetdségét az odaitélési szakaszban? On szerint ezt pontosabban meg
kell hatarozni az iranyelvben?

73. On szerint kételezévé kell tenni az életciklussal jaré koltségek figyelembevételét a
gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat meghatarozasakor, kiilondsen a nagy projektek
esetében? Ilyen esetben sziikségesnek/megfelelonek tartand, ha a Bizottsag
szolgalatai kialakitandnak egy moddszert az életciklussal jar6 koltségek
meghatarozasara?

Megfelelo szerzodesteljesitési zaradék eloirasa

Az EU jelenlegi kozbeszerzési szabalyai szerint a szerzddésteljesitési zaradékokat azokhoz a
feladatokhoz kell kapcsolni, amelyek a beszerzett aruk eléallitasahoz vagy szolgaltatasok
nyujtasdhoz sziikségesek. Az ilyen, szerzddésteljesitéssel kapcsolatos feltételek tekintetbe
vehetnek mas politikai megfontolasokat is, ugymint tarsadalmi és kdrnyezeti kérdéseket™. Ez
utoébbiak kozé tartozhatna példaul bizonyos, jelentds szén-dioxid-kibocsatassal rendelkezd,
megvasarolt aruk esetében a kibocsatas ellenstilyozasanak eldirasa. Néhany tagallam a taxi-
vagy mas szallitasi szolgaltatds beszerzése kapcsdn mar rendelkezik tapasztalattal annak
eldirdsa terén, hogy a szolgéltatdisokhoz hasznalt jarmiivek a leghatékonyabb osztalyokbol
szarmazzanak. A szerzddésteljesitési zaradékok hasznalhatok az innovaci6 serkentésére is a
szerzOdés végrehajtdsa soran, pl. OsztonzOk biztositasaval a termék vagy szolgaltatds
szerzOdésteljesités alatti tovabbfejlesztésére.

Ebben a szakaszban az ajanlatkérd szervek bizonyos kotelezettségeket rohatnak a nyertes
ajanlattevore, amelyek kiilonb6z6 kornyezeti vagy szocialis célkitiizések elérésére iranyulnak,
¢s amelyek nem tlikr6zddhetnek a beszerzési folyamat korabbi szakaszaiban.

Kérdések:

74. A szerzddésteljesitési zaradékok jelentik az eljaras legmegfelelobb szakaszat a
szerz6dés  teljesitésében részt vevd munkavallalok  foglalkoztatdsi  és
munkafeltételeire vonatkozo6 tarsadalmi megfontoldsok bevonasara. Egyetért ezzel?
Ha nem, kérjiik, tegyen javaslatot arra, mi lenne a legjobb alternativ megoldas.

52 Lasd a 2004/18/EK iranyelv 26. cikkét.
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75. On szerint mely szerzédésteljesitési zaradékok volnanak kifejezetten megfeleléek a
tarsadalmi, kdrnyezeti és energiahatékonysagi megfontolasok figyelembevételére?

76. Eurdpai uniés szinten kell meghatdrozni bizonyos altalanos szerzddésteljesitési
zaradékokat, kiillondsen a szerzddés teljesitésében részt vevd munkavallalok
foglalkoztatasi és munkafeltételeire vonatkozéan?

A kovetelmények ellenorzése

Az ajanlatkérd szervek meghatarozhatnak kornyezeti vagy szocidlis kovetelményeket a
muszaki leirds elkészitésekor, vagy a kivalasztasi/odaitélési kritériumok meghatdrozasakor
vagy a szerzddésteljesitési zaradékok bevezetésekor. Ilyen esetekben 4ltalaban listat
készitenek azokrdl a részletekrdl (tanusitvany/dokumentacié vagy kiilonleges kotelezettség),
amelyet a részvételre jelentkezOknek vagy ajanlattevéknek be kell nyujtaniuk annak
demonstralasara, hogy meg tudnak felelni a kornyezeti vagy tarsadalmi kovetelményeknek. A
jelenlegi szabalyok szerint kiilonleges tanusitasi rendszereket (pl. erdétantsitasi rendszerek,
tarsadalmi tanusitvanyok stb.) fogadhatnak el lehetséges bizonyitékként, de ezekkel
egyenértékli eszkozok is elfogadhatok. A kozbeszerzésben felmeriild egyik altalanos
probléma az, hogyan lehet ellendrizni ezeket a kdvetelményeket az ellatasi lancban. Az
ellenérzés kérdése kiilondsen lényeges olyan esetekben, ahol az ellatasi lanc egy része
harmadik orszagban van.

A részvételi kérelmek és ajanlatok vizsgalatakor az ajanlatkérd szervek ellendrzik, hogy a
részvételre jelentkezOk vagy ajanlattevok altal benyujtott informacidok és dokumentacid
megfelel-e a kovetelményeknek. Amennyiben eldirt részletek hianyoznak, vagy a benytjtott
informaciot nem itélik kielégitonek, a részvételre jelentkezot vagy az ajanlattevot kizarjak az
eljarasbol.

Kérdések:

77. Ugy gondolja, hogy az EU jelenlegi kozbeszerzési keretének rendelkeznie kellene
olyan kiilonleges megoldasokrol, amelyek kezelik a kovetelmények ellatasi lancban
torténd ellendrzésének kérdését? Ha igen, melyik megoldast javasolnd e kérdés
megoldasara?

78. Hogyan lehetne a legjobban segiteni az ajanlatkérd szerveket a kdvetelmények
ellenérzésében? A ,szabvanyositott” megfeleloségértékelési rendszerek és
dokumentécio, valamint cimkék kialakitdsa megkdnnyitené munkajukat? Egy ilyen
megkozelités esetén mit lehet tenni az adminisztrativ terhek csokkentésére?

Kapcsolat a szerzédeés targyaval/teljesitésével

Mint korabban jeleztiik, az EU jelenlegi kdzbeszerzési jogi keretében a szerzddés targyaval
vald kapcsolat alapvetd feltétel, amelyet figyelembe kell venni, ha mas politikdkra vonatkozo
megfontolasokat kivannak bevezetni a kozbeszerzési eljarasba. Ez igaz a beszerzési eljaras
egymast kovetd szakaszaira és a kiilonbozd szempontokra (miszaki leiras, kivalasztasi
kritériumok, odaitélési kritériumok). A szerzOdésteljesitési zaradékok esetén az a
kovetelmény, hogy legyen kapcsolat az eljards targyat képezd aruk/szolgaltatasok
eldallitasahoz/nytjtasdhoz sziikséges feladatok teljesitésével.
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E kovetelmény enyhitése lehetdové tenné az allami szerveknek, hogy a kozbeszerzésben
elébbre 1épjenek az Eurdpa 2020 politikai célkitlizéseinek teljesitésével. Az ajanlatkérd
szervek, tobbek kozott, befolyasolhatndk a vallalkozasok magatartasat, tekintet nélkiil a
beszerzett termékre vagy szolgaltatasra, pl. azért, hogy 0sztondzzEék a nagyobb kornyezeti
felelosségvallalast vagy a nagyobb figyelmet a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasra. Ez
hatékony eszkdz lehetne az Europa 2020 politikai célkitiizések tamogatéasara.

Azonban egy ilyen lehetdség mérlegelésekor gondosan fel kell mérni a tobbi politikai
megfontolassal kapcsolatos kompromisszumot. A szerz6dés targyaval vald kapcsolat
biztositja, hogy a beszerzés maga annak a folyamatnak a kdzpontjaban marad, amelyben az
adofizetok pénzét hasznaljdk fel. Ez fontos garancia arra, hogy az ajanlatkérd szervek a lehetd
legjobb ajanlatot kapjak a kozpénzek hatékony felhasznaldsa mellett. A fenti magyarazat
szerint ezt a célkitlizést kiemeli az Eurdpa 2020 stratégia is, amely hangsulyozza, hogy a
kozbeszerzési politikanak biztositania kell a kozpénzek leghatékonyabb felhasznalasat.
Ugyanakkor a legjobb aron torténd beszerzés e garancidja eszkozt nyujt az EU kdzbeszerzési
politikdja és az allami tAmogatas szabalyai kozotti 6sszhang mérésére, mivel biztositja, hogy a
kozbeszerzési szerzodések odaitélésével a gazdasagi szereploket nem részesitik jogosulatlan
gazdasagi eldnyben. A szerzddés targyaval kialakitott kapcsolat lazitasa egyfeldl magaban
rejtheti a kockazatat annak, hogy tdvolodik egymastdl az EU kozbeszerzési szabalyainak és az
allami tamogatas szabalyainak az alkalmazasa, masfel6l szembehelyezkedhet az allami
tdmogatasi és kdzbeszerzési szabalyok kozotti nagyobb konvergencia célkitlizésével.

A targgyal kialakitott kapcsolat segithet elkeriilni azt a helyzetet is, amikor egy bizonyos
orszag gazdasagi szerepldit potencidlisan eldnybe részesithetik mas tagallamok gazdasagi
szereplOinek hatranyara. Mikdzben ez kiillondsen vonatkozik bizonyos tipusi megfontolasokra
(példaul, bizonyos tarsadalmi kovetelményekre), mert valdszinlibb, hogy azok a nemzeti,
regionalis vagy akar helyi valosagban gyokereznek, igaz mas politikai megfontolasokra is,
mint pl. a kdrnyezeti kérdésekre. Példaul, termékértékesités esetén az a kdvetelmény, hogy az
ajanlattevé 4ltal haszndlt irodaépiileteket kizardlag napenergidval lehet fiiteni, azon
tagallamok vallalkozésait részesiti elényben, ahol a napenergia szempontjabdl elénydsebb
meteorologiai feltételek jellemzdek.

A politikdval 0Osszefiiggdé megfontolasok ¢€és a szerzddés targya kozotti kapcsolat
bizonyossagot ¢és eldrelathatdsagot is kivan biztositani a vallalkozasoknak. Kiilonben, ha nem
lenne ilyen kapcsolat (és harmonizalt kovetelmények eurdpai unios szinten), a gazdasagi
szereploknek minden egyes beszerzés vagy minden egyes ajanlatkérd szerv esetében
kiilonbozé kovetelményeknek kellene megfelelniiik (a ndk szazalékara, a felvett
munkanélkiiliek szaméra, az alkalmazottak rendelkezésére 4all6 gyermekgondozasi
l1étesitményekre, a kornyezeti ¢és hulladékgazdalkodasi intézkedésekre, Okocimkékre stb.
vonatkozoan).

Az ajanlatkérd szervek altal eldirt kiilonbozo kovetelmények teljesitése kiilonosen nehéz lehet
a kkv-knak, mivel esetleg nem rendelkeznek a sziikséges gazdasagi és emberi eréforrasokkal
ahhoz, hogy esetrél-esetre teljesitsék a tarsadalmi kovetelmények széles skalajat.

Végiil, a beszerzett termékhez vagy szolgaltatdishoz nem kapcsolodo kovetelmények szemben
allhatnak az Eurdépa 2020 innovaci6 tamogatasara vonatkozd célkitlizésével, mivel a
véllalkozdsok kozotti verseny mar nem a (lehetd) legjobb (innovativ) termék vagy
szolgaltatasok kifejlesztésén, hanem a vallalati politikan alapulna.

| Kérdések:
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79.

80.

81.

82.

82.1.

82.2.

82.3.

82.3.1.

82.4.

Néhany érdekelt fél azt tanacsolja, hogy finomitsak vagy akar hagyjék el azt a
feltételt, hogy az ajanlatkérd szervek altal eldirt kovetelmények kapcsolddjanak a
szerzOdés targyahoz (ez lehetévé tenné, példaul annak eldirasat, hogy az
ajanlattevoknél a nemek egyenléségén alapulé foglalkoztatasi  politikat
alkalmazzanak, vagy bizonyos tipusu embereket, mint pl. allaskeresok, fogyatékkal
é16k stb., meghatdrozott ardnyban foglalkoztassanak). On egyetért ezzel a javaslattal?
On szerint mi lenne a szerzédés targyaval vald kapcsolat lazitasinak vagy
elhagyasanak eldnye, illetve hatranya?

Ha lazitjdk a kapcsolatot a szerzddés targyaval, milyen korrekcids mechanizmust
kellene, ha egyaltalan, alkalmazni, hogy csOkkentsék a megkiilonboztetés
kialakitdsanak €s a verseny jelentOs korladtozasanak kockazatat?

Ugy gondolja, hogy a kkv-knak problémat okozhat a kiilonboz6 kovetelmények
teljesitése? Ha igen, On szerint hogyan kellene kezelni ezt a kérdést?

Ha ugy véli, hogy a szerz6dés targyaval valo kapcsolatot lazitani kell vagy meg kell
sziintetni, ennek a beszerzési folyamat egymast kovetd szakaszai koziil melyikben
kellene bekovetkeznie?

Ugy véli, hogy annak érdekében, hogy feldlelie a termék jellemzéiben nem
tiikr6z6doé elemeket (mint példaul — kavé vésarlasakor — felkérni a szallitot, hogy
fizessen dijat a gyartoknak, amelyet a helyi kozosségek tarsadalmi-gazdasagi
fejlodésének eldsegitését célzo tevékenységekre forditanak), a miiszaki leirasok
megfogalmazasanal indokolt lenne annak a kovetelménynek az enyhitése, amely
szerint a feldolgozasi ¢és a termelési modszerekre vonatkozd eldirdsoknak
kapcsolodniuk kell a termék jellemzdihez?

Ugy gondolja, hogy az EU kézbeszerzési szabalyozasanak lehetdvé kellene tennie az
ajanlatkérd szervek szamara, hogy a vallalkozasok jellemzdin alapulé olyan
kivalasztasi kritériumokat alkalmazzanak, amelyek nem kapcsoldodnak a szerzddés
targyahoz (pl. megkdveteljék, hogy az ajanlattevoknél a nemek egyenldségén alapuld
foglalkoztatasi, vagy olyan A4ltalanos politikdt alkalmazzanak, amely alapjan
bizonyos tipusi embereket, mint pl. allaskeresdket, fogyatékkal ¢loket stb.,
meghatarozott aranyban foglalkoztatnak)?

Ugy véli, hogy a szerz8dés targyaval valé kapcsolatot lazitani kell, vagy el kell
hagyni az odaitélési szakaszban, hogy mas politikai megfontoldsokat is figyelembe
vehessenek (pl. extra pontok azoknak az ajanlattevoknek, akik allaskeresoket vagy
fogyatékkal ¢éloket foglalkoztatnak)?

A legalacsonyabb art6l/ a gazdasagilag legelonyOsebb ajanlattol/ a szerzodés
targydhoz nem  kapcsolddd  kritériumoktdl  eltéré  odaitélési  kritériumok
elvalaszthatjak az EU kdzbeszerzési szabalyainak alkalmazasat az allami tamogatési
szabalyok alkalmazésatdl olyan értelemben, hogy a gazdasagi kritériumoktdl eltérd
kritériumok alapjan odaitélt szerz6dések allami tdmogatasok odaitélését is maguk
utan vonhatjak, ami potencialis problémat jelent az EU allami tdmogatési szabalyai
szerint. On osztja ezt az aggodalmat? Ha igen, hogyan kell kezelni ezt a kérdést?

Ugy gondolja, hogy az EU kozbeszerzési szabalyozasinak lehetdvé kell tennie az
ajanlatkérd szervek szamara, hogy olyan szerzédésteljesitési zaradékokat irjanak eld,
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amelyek nem kapcsoldédnak szorosan a szoban forgd aruk és szolgaltatasok
nyujtdséhoz  (pl. megkdvetelni a vallalkozotol, hogy gyermekgondozési
szolgaltatasokat Dbiztositson alkalmazottainak, vagy hogy bizonyos 0&sszeget
kiilonitsen el tdrsadalmi projektekre)?

4.2. »Mit vasaroljunk” az Eurdpa 2020 célkitiizések elésegitésére

A politikai célkitiizések ugy is elérhet6k a kozbeszerzésen keresztiil, ha az ajanlatkérd
szervekre kotelezettségeket ronak azzal kapcsolatban, ,,mit vasaroljanak”. Ez példaul
kivitelezhetd gy is, ha kotelezd kdvetelményeket vagy kritériumokat hatdroznak meg a
beszerzésre keriild aruk és szolgaltatasok jellemzdire vonatkozoan (pl. az energia- ¢és
forrasfelhasznalas, a kornyezetre karos anyagok maximalis szintje, az Ujrahasznositas
minimdlis szintje), vagy pedig meghatidrozzdk a célokat (pl. a kozbeszerzések 60%-anak
kornyezetbaratnak kell lennie)® .

Eurdpai unios szinten a legfrissebb agazat-specifikus eurdpai szabalyozas:

e az ajanlatkéré szervek szamara kotelezettségeket vezet be, hogy kozbeszerzési
szerz6déseikben megkdveteljenek egy bizonyos szintii energiahatékonysagot ™;

e az ajanlatkéré szervek szamara kotelezettségeket vezet be, hogy vegyék figyelembe az
energiat vagy mas kornyezeti hatasokat kozbeszerzési dontéseikben™;

o felhivja az allami szektort, hogy mutasson példat az energiahatékonysag teriiletén
minimélis szamu, energiahatékony beszerzési intézkedések elfogadasaval®® és er6forras-
hatékony allami épiiletek tadmogatdsaval (pl. alacsony vagy nulla elsddleges
energiafogyasztast épiiletek®’);

e felhivja az ajanlatkérd szerveket, hogy torekedjenek kizarolag olyan termékek
beszerzésére, amelyek a legmagasabb energiahatékonysagi osztalyba tartoznak™.

A Bizottsag ,,Energia 2020: A versenyképes, fenntarthatd €s biztonsagos energiaellatas és -
felhasznalas stratégiaja” cimii kozelmultbeli kozleményében® kijelentette, hogy energetikai
kritériumokat kell alkalmazni (a hatékonysaggal, a megujulé energiaforrasokkal és az
intelligens halozatok kiépitésével kapcsolatban) minden termék, szolgaltatas és épitési
beruhdzas kozbeszerzésekor.

A termékek esetében szélesebb korben lehetne alkalmazni a tiszta jarmiivekre vonatkozé
iranyelv’ szamara kidolgozott, a kéltségvonzatot alapul vevé moédszertant. Valdjaban az a

8 Példaul, a zold kozbeszerzés teriiletén szamos tagallam, mint pl. Hollandia, Finnorszag, Szlovénia,

Ausztria vagy Belgium nagyratord zold kdzbeszerzési célokat fogalmazott meg nemzeti szinten.
8 106/2008/EK rendelet (HL L 39., 2008.2.13., 1. 0.) (az ugynevezett EU Energy Star rendelet).
8 A 2009/33/EK iranyelv a tiszta és energiahatékony kozuti jarmiivek hasznalatanak elémozditasarol.
86 A 2006/32/EK iranyelv az energia-végfelhasznalas hatékonysagarol és az energetikai szolgaltatasokrol.
8 A 2009/28/EK iranyelv a megljuld energiaforrasbol eldallitott energia tamogatasarol (HL L 140.,
2009.6.5., 16. 0.) és a 2010/31/EU iranyelv az épiiletek energiahatékonysagarol (HL L 153., 2010.6.18.,
13.0.).
A 2010/30/EU iranyelv az energiaval kapcsolatos termékek energia- és egyéb eréforras-fogyasztasanak
cimkézéssel és szabvanyos termékismertetovel torténd jelolésérdl (HL L 153.,2010.6.18., 6. 0.).
8 COM(2010)639.
%0 Az emlitett iranyelvbdl eredd, a teljes élettartamra megéallapitott koltségek figyelembevételére iranyuld
kotelezettség végrehajtasanak tdmogatasa érdekében a Bizottsdg 1étrehozta a tiszta jarmiivek honlapjat
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kotelezettség, mely alapjan figyelembe kell venni a teljes élettartamra megallapitott
tizemeltetési koltségeket a termékekre és szolgaltatdsokra vonatkozd beszerzési dontésben (a
jarmivek esetében mar eldirtakhoz hasonldan), alacsonyabb atfogd koltségeket biztosithat.
Ehhez azonban olyan altaldnos moddszertan meghatarozasara lenne sziikség, amely minden
termékcsoportra alkalmazhato.

M¢ég éltalanosabban, a javaslat az, hogy felhatalmazdson alapuld jogi aktusokra épiild
szabalyozassal kotelez6 kdvetelményeket vezessenek be az EU kdzbeszerzési szabalyaiba az
innovaciot és az Europa 2020 egyéb politikai célkitlizéseit elésegité tovabbi eszkozként’'.

A tarsadalmi befogadas tekintetében a 2010 és 2020 kozotti idoszakra szo6lo, 1) eurdpai
fogyatékossagiigyi stratégia’ jelzi, hogy a Bizottsag feltarja annak elényeit, ha a termékek és
szolgaltatasok hozzaférhetdségének biztositasa érdekében szabdlyozasi intézkedéseket fogad
el, beleértve a kozbeszerzés hasznalatanak fokozasara irdnyuld intézkedéseket.

Az ilyen kotelezettség kiszabdsa nagyon hatékony eszkoz lehet az Eurdpa 2020 politikai
célkitlizéseinek elérésére, mivel eldsegiti a magas tarsadalmi értékii aruk és szolgaltatasok
piaci felvételét. Tovabba, a beszerzési stratégidkra vonatkozd dontések centralizalasa
megeldzheti a beszerzési politikdk széttagolodasat és noveli az eldrelathatosdgot a gazdasagi
szereplok eloényére. A zold kdzbeszerzés terén példaul a tagallamok zold kdzbeszerzésre
vonatkozo, eltéré megkdzelitése problémat jelenthet a szallitoknak, kiillondsen a kkv-knak,
akiknek kiillonboz6 orszagok kiilonbozé kereteihez kell igazodniuk, és ez bonyolitja a zold
termékek és szolgaltatasok fejlesztését és értékesitését.

Masfeldl felmeriilt némi aggodalom azzal kapcsolatban, hogy kotelezettségek szabjak meg, ki
mit véasaroljon.

Megfontolandd szempont annak kockézata, hogy egy ilyen kotelezettség bevezetése
megkiilonboztetéshez vagy a verseny korlatozdsahoz vezethet a beszerzési piacokon, ami
kevesebb ajanlattevot, magasabb arakat eredményezhet, és ezzel a gazdasagi nehézségek ¢és
koltségvetési megszoritasok 1idején gondot okozhat sok tagdllamban. E kockazat
csokkentésére az eldirt kovetelményeknek ¢és  kritériumoknak objektiveknek és
megkiilonboztetéstdl menteseknek kell lennilik, €s csak akkor kell Oket alkalmazni, ha
hatékony versenyt biztositd, megfelelé eurdpai unids szintli piaci fejlodés tapasztalhato.
Figyelembe kell venni azt is, hogy a magasabb szintli kornyezetvédelemre iranyuldé néhany
kovetelmény mindamellett kdzép- vagy hosszu tdvon gazdasagi értelemben megtakaritashoz
vezethet (pl. az energiahatékonysag terén).

A kotelezettségek egyes tipusai nagyobb hatassal lehetnek a beszerzési piacokon tapasztalhatd
versenyre, mint masok.

— A teljesitménykovetelmények szempontjabol a miiszaki leirdsok valoszintlileg kevésbé
korlatozd hatastiak a versenyre, mint a beszerzésre vard aruk miszaki jellemzdinek
részletes eldirasai.

(Clean Vehicle Portal), amely az iranyelvben targyalt, a jarmiivek teljes élettartamara megallapitott
koltségek pénzbeli kifejezéséhez sziikséges minden informaciot biztosit: http://www.cleanvehicle.eu/;
http://ec.europa.cu/transport/urban/vehicles/directive/directive_en.htm.

Mario Monti 2010. majus 9-i jelentése az Eurdpai Bizottsag elndkének, ,,Az egységes piac 1j
stratégidja”, 3.4. pont, 78. o.

92 COM(2010) 636.
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— A beszerzésre varo aruk miszaki jellemzdinek kotelezd eldirasai 1ényegesen csokkenthetik
a valasztast és a versenyt a beszerzési piacokon, vagy akdar teljes egészében meg is
szlintethetik azokat, mig valdszinlileg kisebb korlatozd hatdssal volna a beszerzési
piacokon tapasztalhatd6 versenyre, ha azt irndk eld, hogy a kiilonbozd odaitélési
kritériumokbol melyeket kell figyelembe venni (pl. energiahatékonysag, az életciklussal
jaro koltségek meghatarozasa, hozzaférhetdség).

A ,,mit vasaroljunk” kotelez6 meghatarozasanak egy masik hatasa is van az ajanlatkérd
szervekre: csokken a mozgésteriik a beszerzési eljarasokban. Ez érintheti azt, hogy képesek-e
olyan arukat és szolgaltatisokat beszerezni, amelyek tokéletesen megfelelnek az egyes
ajanlatkérd szervek egyedi igényeinek. Ez a kockazat csokkenthetd a kotelezettség megfeleld
szintjének meghatarozasaval.

Arrdl is folyik vita, hogy ha kozpontilag meghatirozzdk, hogy mit vasaroljanak, az
ajanlatkéré szerveknek és a gazdasagi szereploknek tovabbi adminisztrativ terhekkel kell
megkiizdeniiikk, azaz megndvekedett munkaterhet jelent annak ellenérzése, hogy a
vallalkozasok megfelelnek-e a kovetelményeknek. A kiegészité oktatds és a megfeleld
képzés, valamint a célzott eszkozok’ segithetnek az ajanlatkérd szerveknek abban, hogy
hatékonyan megbirkdézzanak ezzel a munkateherrel. Ezen tilmenden az unids szinten
standardizalt kovetelmények révén — példaul, hogy a cimkézett termékek koziil a legjobb
teljesitményosztalyba tartozokat szerezzék be — nem lenne sziikség arra, hogy az ajanlatkérd
szervek specidlis technikai ismeretekkel rendelkezzenek az eldirdsok 0Osszeéllitasahoz, és
ezaltal bizonyos esetekben egyszerlisodne az ilyen kritériumok helyi, regionalis és nemzeti
szinten torténd figyelembevételének feladata.

Kevésbé mélyrehaté megoldas volna bizonyos tipusu aruk és szolgéltatasok beszerzésének
Osztonzése a kotelezd eldiras helyett. Ilyen 0sztonzd lehetne a kornyezetbarat, tarsadalmilag
befogadd vagy innovativ arukat és szolgaltatasokat beszerzo ajanlatkérd szervek pénziigyi
elényben részesitése, a bevalt gyakorlat cseréjének mechanizmusa az ajanlatkérd szervek
kozott, vagy a beszerzéseikben az Eurdpa 2020 célkitlizéseit megvaldsitani szandékozo
ajanlatkérd szervek szamara kialakitott mas tamogaté mechanizmusok.

Kérdések:

83. Ugy gondolja, hogy a ,mit vasaroljunk” eurdpai unids szinten torténd kotelezd
megszabdsa jo modszer egyéb politikai célkitiizések elérésére? Mik volnanak a {6
elényei és hatranyai egy ilyen megkozelitésnek? Mit gondol, a ,,mit véasaroljunk”
kotelezd megszabasa melyik specifikus termék- vagy szolgaltatasi terlileten vagy
mely specifikus politikdk esetében volna hasznos? Kérjiik, indokolja valasztasat.
Kérjiik adja meg olyan tagallami kozbeszerzési gyakorlatok példait, amelyeket unios
szinten is lehetne kdvetni.

84. Ugy gondolja, hogy a ,,mit vasaroljunk” tovabbi kételezé megszabasat eurdpai unios
szinten be kell dgyazni a politika-specifikus jogalkotdsba (kornyezeti, energidval
kapcsolatos, tarsadalmi, hozzaférhetdség stb.), vagy e helyett az EU éaltalanos
kozbeszerzési szabalyozasa szerint kell a kotelezettségeket meghatarozni?

85. Ugy gondolja, hogy a ,mit vasaroljunk” kotelezettségeket nemzeti szinten kell
meghatarozni? Ugy véli, hogy az ilyen nemzeti kotelezettségek a belsé piac

% Mint példaul a fent emlitett tiszta jarmiivek honlapja.
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potencialis széttagolodasahoz vezethetnek? Ha igen, mi volna a legmegfelelobb mod
e kockazat csokkentésére?

86. Mit gondol, a ,,mit vasaroljunk” kdotelezettségeknek inkabb az ajanlatkérd szerveket
kell koteleznie a felvétel szintje (pl. GPP), a beszerzésre keriild
aruk/szolgaltatasok/épitési beruhazasok jellemzoi tekintetében, vagy olyan specifikus
kritériumokat kell meghatarozniuk, amelyeket a pdlyazat szdmos elemének
egyikekeént kell figyelembe venni?

86.1.  Milyen mozgasteret kell hagyni az ajanlatkérd szerveknek beszerzési dontések
meghozataldban?

86.2. A kotelezd eldirasoknak csak a minimalis szintet kellene meghatarozniuk, hogy az
egyes ajanlatkérd szervek még ambicidzusabb kdvetelményeket szabhassanak meg?

87. On szerint mi volna a legjobb eszkdz a technologiai fejlddés kezelésére a
legfejlettebb technologia szempontjabol (példaul, megbizni egy egységet annak
megfigyelésével, hogy melyik technoldgia jutott a legfejlettebb szintre, vagy eldirni
az ajanlatkérd szerveknek, hogy az odaitélési kritériumok egyikeként a legfejlettebb
technologiat vegyék figyelembe, vagy barmilyen mas eszk6z)?

88. A ,,mit vasaroljunk” kotelezd eldirdsa vagy célként meghatarozasa nem vezethet a
verseny megsziintetéséhez a beszerzési piacokon. Hogyan vehetd figyelembe a
verseny megszinésének elkeriilése, mint cél a kritériumok és célok
meghatarozasakor?

89. Ugy véli, hogy a ,,mit vasaroljunk” kotelezd megszabasa ndvelné az adminisztrativ
terheket, kiilondsen a kisvallalkozasok szaméara? Ha igen, hogyan lehetne
csokkenteni ezt a kockazatot? Milyen végrehajtasi intézkedésekkel ¢&s/vagy
utmutatassal kellene kiegésziteni az ilyen kotelezettségeket?

90. Ha On nem tdmogatja a ,,mit véasaroljunk” kotelezd megszabdsat, barmilyen mas
eszkozt (pl. ajanlasok vagy egyéb 0sztonzok) megfelelonek tartana?

4.3. Innovacio

Eurdpa oriasi és kiaknazatlan potenciallal rendelkezik, hogy kozbeszerzéseken keresztiil
0sztondzze az innovaciot és ugyanakkor tdmogassa a hatarokon atnyulod versenyt, elsegitse
az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag kialakuldsat és a legeldnydsebb ajanlatokat érje
el az allami szervek szdmara. Az innovativ termékek és szolgaltatasok kozbeszerzésének
létfontossdgl szerepe van abban, hogy szigorti koltségvetési korlatozasok idején javithato
legyen a kdzszolgaltatasok mindsége és hatékonysaga.

Az EU jelenlegi kozbeszerzési iranyelvei rugalmas megkozelitést fogadnak el, amely lehetévé
teszi az ajanlatkérd szerveknek, hogy alkalmazzak az innovacio-orientalt palyaztatast, ami az
ipart 1j, fejlett megoldéasok kidolgozéasara 6sztondzheti.

A tervpalyazatokkal® az ajanlatkéré szervek olyan teriileteken szerezhetnek be terveket vagy
tervrajzokat, mint pl. az épitészet, miliszaki tudomdnyok vagy adatfeldolgozas: egy ilyen

o Lasd a 2004/18/EK irdnyelv 66—74. cikkét.
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eljarasban a résztvevoket felkérik arra, hogy a szigoruan vett felhivason kiviili projektekre
tegyenek javaslatot; ezért szabadon allhatnak eld innovativ Gtletekkel, amelyeket fel lehet
hasznalni jovobeni beszerzési eljarasokban.

Kiilonosen 0sszetett szerzddések esetén, ahol az ajanlatkérd szervek ugy vélik, hogy a nyilt
vagy meghivasos eljaras alkalmazasa nem teszi lehet6vé a szerzodés odaitélését, az iranyelv
egy masik eljarasrol, a versenyparbeszédrdl rendelkezik®. Ebben az eljarasban az ajanlatkérd
szerv parbeszédet folytathat a részvételre jelentkezdkkel, hogy kivalassza €s meghatarozza
azokat az eszkozoket, amelyek a leginkabb alkalmasak igényeinek kielégitésére. A
résztvevoknek olyan oOtletekkel és megoldasokkal kell eléallniuk, amelyeket megvitatnak az
ajanlatkérd szervekkel.

Az EU jelenlegi kdzbeszerzési szabalyainak célja, hogy védjék az innovativ megoldasokat,
még akkor is, ha azokat nem foglaltdk szellemi tulajdonjogokba. Az ajanlatkérd szervek az
ajanlattevo beleegyezése nélkiil nem kozolhetik a javasolt megoldasokat vagy mas bizalmas
informaciot a tobbi résztvevével’.

A szellemi tulajdonjogok vagy innovativ megoldasok ,,kimazsolazasa” azonban kételyt vetett
fel, kiilondsen a versenyparbeszéd vonatkozdsdban: ha egy résztvevd kozzéteszi
megoldasanak egyedi jellemzdit, ezek ismertt¢ valhatnak a tobbi részvételre jelentkezo
szamara is. Mikozben a jelenlegi szabalyok megkdvetelik, hogy az ilyen informaciot
bizalmasan kell kezelni, az ajanlatkéré szervet koti a bizalmas informaciok védelmére
vonatkoz6 kotelezettség ¢€s bizonyos, az igényei kielégitésére legjobban megfeleld
megoldasok kivalasztasara szolgdlé informaciok kozzétételének sziikségessége. Az
ajanlatkérd szervek megkisérelhetik, hogy nyomast gyakoroljanak az ajanlattevékre, hogy
azok jaruljanak hozza a kozzétételhez. Tovabba, az a tény, hogy (az ajanlatkérd szerv altal
valasztott) legjobb megoldast elkeriilhetetleniil bemutatjdk minden résztvevonek, akit aztan
felhivnak arra, hogy nyujtsa be ajanlatat e megoldas alapjan, elijesztheti a résztvevoket attol,
hogy nagyon innovativ megolddsokat javasoljanak, mivel nem biztosak abban, hogy e
megoldas kidolgozasaért majd ,,megjutalmazzak-e” ket a szerzédés odaitélésével.

Az ajéanlati felhivas elkészitésekor az ajanlatkérd szervek donthetnek ugy is, hogy
felhatalmazzdk az ajanlattevoket valtozatok benyujtasara. Ilyen esetben olyan aruk vagy
szolgaltatdsok is szerepelhetnek az ajanlatban, amelyek nem egyeznek meg az ajanlatkérd
szervek 4ltal meghatarozottakkal, de megfelelnek az ajanlati dokumentédcioban foglalt
minimalis muszaki kovetelményeknek. Az a lehetdség, hogy az ajanlatkéré szervek altal
kezdetben el6irt miiszaki leirastdl eltérd ajanlatokat is be lehet nyujtani, arra Osztdnzi a
gazdasagi szereploket, hogy még innovativabb szolgéltatasokat vagy termékeket ajanljanak.
Ez serkentheti az 0j technologidkra irdnyuld kutatéast és lehetdvé teszi a felhasznaloknak, hogy

kihasznaljak a miiszaki fejlodést.

Az innovacid 6sztonzésének masik fontos moddja, ha az ajanlatkérd szervek olyan termékek
vagy szolgaltatasok kifejlesztését kérik, amelyek még nem allnak rendelkezésre a piacon. A

9% Lasd a 2004/18/EK iranyelv 29. cikkét és a 2004/18/EK iranyelv (31) preambulumbekezdését. A
2004/17/EK iranyelv nem rendelkezik a versenyparbeszédrél. Az elGzetes palyazati felhivas
kozzétételével induld targyalasos eljarast valasztd ajanlatkéré szervet azonban semmi sem gatolja
abban, hogy az el6irdsokban kikosse: az eljaras a 2004/18/EK iranyelvben a versenyparbeszédre
el6irtak szerint zajlik.

A 2004/18/EK iranyelv 29. cikkének (3) bekezdése. Ez a garancia egy tovabbi szabaly, amely kiegésziti
az iranyelv 6. cikkének titoktartasi zaradékat.
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jelenlegi jogi keret szerint ezt ugynevezett , kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzéssel”
?7 tehetik meg, ami Gj megoldasok kifejlesztésére iranyuld kutatas és fejlesztés beszerzésébsl
all’®, azzal a céllal, hogy a végleges termék vagy szolgaltatas lehetséges beszerzésére egy
megszokott kozbeszerzési eljarasban, egy késdbbi szakaszban keriiljon sor. Ez a megkozelités
lehetévé teszi az ajanlatkéré szervek szamara, hogy allami tamogatas bevonasa nélkiil
megosszak a szallitokkal egy limitdlt mennyiségli lj termék és szolgaltatas tervezésével,
prototipusanak elkészitésével és tesztelésével jard kockazatokat és elonyoket.

A kereskedelmi hasznositast megeldzd beszerzés segitheti az ajanlatkérd szerveket abban,
hogy radikalisan fejlesszék a kozszolgaltatdsok mindségét €s hatékonysagat vezetd piacok
l1étrehozasaval és 1j, attord megoldasok kialakitdsdnak beinditdsaval, amelyek az allami
szektor olyan kihivasainak felelhetnek meg, amelyekre még nem 4&llnak rendelkezésre
késztermékek €s szolgaltatasok a piacon.

Az innovaci6 kozbeszerzés altali timogatasanak kiilonbozé emlitett lehetdségei ellenére az
érdekeltek szerint tul kevés eurdpai kdzbeszerzés irdnyul innovacidra. Ennek szdmos oka
lehet, mint példaul: a kis kockazati megoldasokat elonyben részesitd, rossz 0sztonzok; az uj
technologidk és innovacios termékek sikeres kozbeszerzését segitd ismeretek és kapacitasok
hianya; a koOzbeszerzés és a szakpolitikai célkitiizések kozotti kapcsolat és a stratégiai
megkozelités hanya. Az iranymutatds iranti azonositott igényre reagdlva tehat vitdra van
sziikség arrdl, hogy a kdzbeszerzési szabalyok alkalmazéasa és esetleges tovabbi intézkedések
hogyan segithetik az ajanlatkérd szerveket az innovacié elémozditasdban. Kiilonos figyelmet
kell forditani a teljesitménymérésre, mivel ez kulcsfontossagu a kozbeszerzés innovaciora
gyakorolt hatdsanak értékelésében, a teljesitmény javitdsdban és az innovacid, mint tényleges
cél elérésében.

Kérdések:

91. Gondolja, hogy sziikség van az innovacio tovabbi eldmozditasara €s 0sztonzésére a
kozbeszerzés révén? Mely 0Osztonzok/intézkedések segitenék ¢és gyorsitanak az
innovacio elterjedését az allami szervek kozott?

92. Ugy gondolja, hogy a versenyparbeszéd kielégitd védelmet nyujt a szellemi
tulajdonjogoknak ¢és innovativ megoldasoknak, azaz biztositja, hogy az
ajanlattevoktdl nem vonjak meg az innovativ 6tleteikbdl szarmazé elényoket?

93. Ugy gondolja, hogy més eljarasok jobban megfelelnének annak a kovetelménynek,
hogy az innoviaciot az eredeti megoldasok védelmével erdsitsék? Ha igen, milyen
eljarasok volnanak a legmegfelelébbek?

94. On szerint a kereskedelmi hasznositdst megel6zé beszerzés megkdozelitése, amely
magaban foglalja, hogy az ajanlatkéré szervek K&F szolgaltatasokat szereznek be
olyan termékek kifejlesztésé¢hez, amelyek még nem allnak rendelkezésre a piacon,
illik az innovacié serkentéséhez? A kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés

o7 Tovabbi Utmutatast illetden v6. a ,,Kereskedelmi hasznositist megel6z6 beszerzés: az innovaciod

serkentése a fenntarthatd, mindségi eurdpai kdzszolgaltatasok érdekében” cimii bizottsagi kdzleménnyel
¢és a kapcsolodo szolgalati munkadokumentummal — COM(2007) 799 és SEC (2007) 1668. Tovabbi
informacio a legfrissebb fejlesztésekrdl és a kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzésre vonatkozo
hirekrdl: http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/home_en.html.

% A 2004/18/EK iranyelv 16. cikkének (f) bekezdése értelmében az EU kozbeszerzési iranyelveinek
hatalya al4 nem tartozo6 beszerzés.
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sz¢élesebb alkalmazasanak elésegitésére sziikség van a bevalt gyakorlat tovabbi
megosztasara és/vagy a tagallamokban alkalmazott K&F beszerzési gyakorlatok
Osszevetésére? Lehetne mas — a jelenlegi jogi keretben kifejezetten nem szerepld —
mod is, amely szerint az ajanlatkéré szervek a piacon még rendelkezésre nem allo
termékek vagy szolgaltatasok kifejlesztését kérhetnék? Lat valami kiillonleges modot
arra, hogy az ajanlatkérd szervek 0sztonozzék a kkv-kat és az indul6 vallalkozésokat
arra, hogy részt vegyenek a kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzésben?

95. Sziikség van mas intézkedésekre a kkv-k innovacios kapacitdsanak tdmogatasara? Ha
igen, milyen kiilonleges intézkedéseket javasolna?

96. Milyen teljesitménymérést ajanlana az innovativ kozbeszerzés térnyerésének és
hatasanak figyelemmel kisérése céljabol? Milyen adatokra lenne sziikség ehhez a
teljesitményméréshez és hogyan gytijtheték be anélkiil, hogy tovabbi adminisztrativ
terhet jelentene az ajanlatkéro szervek és/vagy a gazdasagi szereplok szdmara?

4.4. Szocialis szolgaltatasok

A szocialis szolgéltatasokat a 2004/18/EK iranyelv IIB. melléklete sorolja fel. Ezért, a fenti
magyarazat szerint a kdzbeszerzési irdnyelvek szerinti értékhatdrok feletti értékii, szocialis
szolgaltatdsokra vonatkozo szerzédések csak az iranyelvek néhany kiilon (a miszaki
leirdsokra és a beszerzési eljarads eredményeinek kozzétételére vonatokozd) szabdlya és az
eurdpai unios jog alapelvei, azaz a megkiilonboztetésmentesség €s az atlathatosag elve ala
tartoznak *°. A fenti magyarazat szerint az értékhatarok alatti szerz8dések csak az eurépai
unids jog alapelvei ala tartoznak — azaz megkiilonboztetésmentesség és az atlathatosag —,
amennyiben hatdrokon atnytlo érdeket képviselnek.

Ezért, amikor kozszolgaltatasi szerzddések segitségével kiszervezik a szocidlis
szolgaltatasokat, az allami szervek mar lényeges mozgésteret élveznek a kovetendd eljaras
tekintetében. Tovabba, az allami szervek kovetelményeket szabhatnak kiilondsen a szoban
forgo szolgaltatds mindségét, atfogosagat és folyamatossagat illetden, valamint a felhasznalok
szolgaltatasnyujtasba és értékelésbe torténd bevonasara és részvételére vonatkozoan, vagy
megfogalmazhatnak olyan kovetelményeket, amelyek biztositjak, hogy a szolgaltatok

megismerjék a helyi viszonyokat a szolgaltatas nyujtasakor' ™.

Egyes érdekelt felek azonban azt 4llitjak, hogy a jelenlegi szabalyokat ki kell igazitani, hogy
jobban figyelembe vegyék a szocialis szolgaltatasok sajatossagait. Foként az ilyen
szolgéltatdsokra vonatkozd magasabb értékhatirok megszabasara szolitanak fel. Meg kell
jegyezni, hogy a szocialis szolgaltatdsok tekintetében az alkalmazhato értékhatarok
felemelése nem eredményezi a GPA vagy mas nemzetkdzi megallapodasok hatalyanak

% A szocialis szolgaltatasok a 2004/18/EK iranyelv IIB. mellékletében felsorolt szolgaltatasok kozé

tartoznak, amelyekre az iranyelvnek csak korlatozott szabalyai vonatkoznak (a IIA. és a IIB.
mellékletben felsorolt szolgaltatasok kozotti kiilonbséget 1asd az emlitett iranyelv 20. és 21. cikkében).
Az EU allami tamogatasi, kdzbeszerzési és belsd piaci szabalyainak az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasokra ¢s kiilondsen az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokra valo alkalmazasarol szold
utmutaté (SEC(2010)1545), amely az altalanos érdekli szocialis szolgaltatasokra vonatkozo
kozbeszerzési szabalyok alkalmazasara vonatkozd gyakran ismételt kérdésekrol szolo, 2007. november
20-1 bizottsagi szolgalati munkadokumentumot (SEC(2007)1514) frissiti, kiilonleges utmutatast ad a
kozbeszerzési szabalyok szocidlis szolgaltatasokra torténd alkalmazéasarol és szem el6tt tartja az allami
szervek szamadra ezen a terilileten rendelkezésre allo széles mozgasteret.
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korlatozasat vagy a lehetséges kartéritési igények csokkenését, mivel a B-szolgaltatdsokra
ezek az eszkdzok nem vonatkoznak.

Kérdések:

97. Ugy véli, hogy a szocialis szolgaltatasok specifikus jellemzoit teljesebb mértékben
figyelembe kellene venni az EU kdzbeszerzési szabalyozasaban? Ha igen, ezt hogyan
kellene tenni?

97.1. Ugy véli, hogy a szocialis szolgaltatasok beszerzésének bizonyos szempontjait
nagyobb mértékben kellene eurdpai unids szinten szabalyozni e szolgaltatasok
mindségének tovabbi javitasa érdekében? Kiilondsen:

97.1.1. Az iranyelveknek meg kellene tiltaniuk a legalacsonyabb ar kritériumat a
szerzodések odaitélésére / korlatozniuk kellene az 4rkritérium alkalmazéasat /
korlatozniuk kellene azt a sulyozast, amivel az ajanlatkérd szervek az arat figyelembe
veszik / a legalacsonyabb ar és a gazdasagilag legelonyosebb ajanlat mellett be
kellene vezetniiik az odaitélési kritériumok egy harmadik lehetdségét?

97.1.2. Az iradnyelveknek lehetévé kellene tennilik, hogy a szocidlis szolgaltatdsokat
magukban foglald szerzédéseket non-profit szervezeteknek tartsdk fenn / legyenek
mas privilégiumok is ilyen szervezetek szdmara a szocialis szolgaltatasi szerzodések
odaitélése tekintetében?

97.1.3. Az odaitélési kritériumok lazitdsa vagy a szerzddések bizonyos tipust szervezetek
szamara torténd fenntartdsa kdrosan érintheti a kozbeszerzési eljardsok azon
képességét, hogy biztositsdk a kozoOsség szdmara a legkisebb koltséget jelentd
szolgaltatasok beszerzését, és ezaltal fennall annak a veszélye, hogy a megkdtott
szerz8dések allami tamogatast tartalmaznak. On osztja ezeket az aggodalmakat?

97.2.  Ugy véli, hogy a szocialis szolgaltatisok beszerzésének egyéb szempontjait kevésbé
kellene szabalyozni (példdul, magasabb értékhatarokkal vagy de minimis tipusu
szabalyokkal e szolgaltatdsokra vonatkozéan)? Mi indokolnd a szocidlis
szolgaltatdsokra vonatkozo e kiilonleges banasmodot?

5. MEGBIZHATO ELJARASOK BIZTOSITASA

A fennalld pénziigyi kockazat, valamint az allami és maganszektor szoros kolcsonhatdsa a
kozbeszerzést a tisztességtelen lizleti magatartas, azaz az 0sszeférhetetlenség, a részrehajlas és
a korrupcid, egyik kockazati teriiletévé tette. Ezt a gondolatmenetet folytatva a Stockholmi
program'’' a kdzbeszerzést olyan teriiletként emliti, amelyre kiilonds figyelmet kell forditani
a korrupcio elleni harc 6sszefiiggésében.

A kozbeszerzésben eléforduld tisztességtelen iizleti magatartds megelézésének hatékony
mechanizmusaira nemcsak azért van sziikség, hogy az egyenldség alapjan biztositsdk a
tisztességes versenyt és garantaljak az adofizet6k pénzének hatékony felhasznalasat, hanem
azért is, mert jelentdsen hozzajarulhatnak a gazdasagi biindzés elleni altalanos kiizdelem
sikeréhez.

101 Az Eurdpai Tanacs altal 2009. december 10/11-én elfogadott 17027/09 tanacsi dokumentum.
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Az iranyelvekben az eljards atlathatésagra vonatkozd eldirdsok, amelyek célja az
ajanlattevokkel szembeni egyenld bandsmod garantdldsa, mar csokkentik a tisztességtelen
iizleti magatartas kockazatat. A jelenlegi iranyelvek azonban nem tartalmaznak specifikusabb
szabalyokat az Osszeférhetetlenség megelézésére és blintetésére, és csak néhany kiilon
szabalyt fogalmaznak meg a kozbeszerzésben -eléforduld részrehajlas és korrupcid
biintetésére. Ezekkel a kérdésekkel részletesebben a nemzeti jogszabalyok foglalkoznak, de az
altaluk kinalt egyedi biztositékok szintje nagyon eltérd a tagallamokban.

A tisztességtelen lizleti magatartas elleni eljarasi garancidk eurdpai unids szintli ndvelése
javithatnd az ilyen gyakorlattal szembeni védelem kozoOs eurdpai eldirdsat, novelné az
eljarasok altalanos partatlansagat, és a beszerzési eljarasokat ellenallobba tenné a csalassal és
a korrupcioval szemben. Az ilyen kiegészitd garancidk azonban gyakran tovabbi
adminisztrativ terheket ronak a beszerzOkre és a vallalkozasokra, és a tisztességtelen iizleti
magatartds elleni harcban hozzaadott értékiiket dvatosan kell sulyozni azzal az esetleges
negativ hatissal szemben, amelyet az eljardsok egyszerisitésének altalanos célkitlizésére
gyakorolnak.

5.1. Az osszeférhetetlenség elkeriilése

Az Osszeférhetetlenség fogalma egy olyan helyzetet jellemez, ahol a szerzddés-odaitélési
dontésben részt vevd személyek szakmai vagy személyes kotelezettségei, személyes vagy
pénziigyi érdekei versenyben dallnak egymadssal, ami megnehezitheti szamukra, hogy
feladataikat tisztességesen ¢€s partatlanul végezzék, vagy ahol egy személy olyan helyzetben
van, hogy sajat érdekeinek elomozditasa érdekében befolyasolhatja az ajanlatkérd szervek
dontéshozatali folyamatat. Az ilyen Osszeférhetetlenség nem vezet sziikségszerlien
korrupcidhoz, de korrupt magatartast eredményezhet. Ezért a csalds megeldzésében
kulcsfontossagu az Osszeférhetetlenség felismerése és feloldasa. Ki kell hangstlyozni, hogy
az Osszeférhetetlenség objektiven és dnmagaban egy stlyos szabdlytalansag, fliggetleniil az
érintett felek szandékaitol és attol, hogy jo- vagy rosszhiszemiien cselekszenek-e.'"

Vitat kell folytatni arr6l, hogy sziikség van-e alapvetd szabalyokra eurdpai unids szinten,
ugymint az elfogathatatlan 0sszeférhetetlenségi helyzetek definiadlasara és néhany biztositékra
az ilyen helyzetek megelézésére vagy feloldasara.'” E biztositékok megkovetelhetik az
Osszeférhetetlenség hidnyara vonatkozd nyilatkozatokat, valamint a beszerzési tisztviselok
atlathatosaganak és elszamoltathatosaganak bizonyos fokat személyes helyzetiik tekintetében,
természetesen az adatvédelmi szabalyok és eldirasok teljes tiszteletben tartasa mellett.
Példaul, az eurdpai unios szabalyok kotelezové tehetik, hogy egy ellendrzd testiiletnek kiadjak
az értékeld bizottsag tagjainak nevét, vagy bevezethet egy olyan kdvetelményt, amely szerint
az ajanlatkéré szerveknek ellendrizniiik kell az Osszeférhetetlenséget az értékeld bizottsag
létrehozasakor.

Kérdések:

102 Lasd a T-277/97. sz., Ismeri Europa Srl kontra SzamvevészEék ligyben 1999. junius 15-én hozott itélet

123. pontjat az eurdpai unios intézmények beszerzési szabalyairdl.

Lasd példaul az eurdpai unids intézmények beszerzéseire vonatkoz6 szabalyokat: az Europai
Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendeletrdl szolo 1605/2002/EK,
Euratom tanacsi rendelet 52. cikke, és a vonatkozo itélkezési gyakorlat, azaz a T-21/01. sz., Zavvos
kontra Bizottsag tigyben 2002. julius 9-én és a T-160/03. sz., AFCon Management Consultants kontra
Bizottsag tigyben 2005. marcius 17-én hozott itélet.
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98. On tdmogatna az Osszeférhetetlenség eurdpai unids definicidjanak bevezetését a
kozbeszerzésbe? Ennek milyen, kockézatot jelentd tevékenységekre/helyzetekre
kellene vonatkoznia (személyes kapcsolatok, iizleti érdekek, tigymint részvények
birtokladsa, 6sszeegyeztethetetlenség a kiilsé tevékenységekkel/ stb.)?

99. Ugy gondolja, hogy sziikség van biztositékokra ahhoz, hogy eurdpai uniés szinten
hatékonyan megel6zzEk, felismerjék és feloldjak az dsszeférhetetlenséget? Ha igen,
milyen biztositékokat tartana megfelelének?

5.2. A részrehajlas és a korrupcio elleni kiizdelem

A beszerzési piacokat, és kiilondsen a nagy épitési beruhdzasi projekteket, gyakran tekintik a
potencialis megvesztegetés jovedelmezd célpontjanak. Ki kell hangstlyozni tovabba, hogy a
folyamat integritdsa nemcsak korrupcid esetén keriil veszélybe, ami teljesen nyilvanvalo,
hanem 4altaldnosabban a részrehajlas minden esetében még akkor is, ha az nem foglal
magdban szlikségszerlien korrupt magatartdst, pl. a helyi, részvételre jelentkezdvel
kapcsolatos részrehajlas. A leggyakoribb korrupcids forgatokonyvek, amelyek kozbeszerzési
eljarasokban eléfordulhatnak: a ,,jutalék” (azaz kendpénz fizetése jutalom gyanant annak a
tisztviselének, aki befolyasolta a beszerzési folyamatot), az ajanlati dokumentacid
manipulalasa egy bizonyos ajanlattevd érdekében és fedd/kozvetitd vallalatok alkalmazésa a
korrupt tisztvisel0 illegalis tevékenységének fedezésére.

Sok tagéallam beszerzési szabalyai tartalmaznak olyan mechanizmusokat, amelyeket
kifejezetten a korrupcid és a részrehajlas megeldzésére ¢és lekiizdésére terveztek. Az
Osszeférhetetlenség kérdéséhez hasonloan elemzést kell késziteni arrdl, hogy be kell-e épiteni
bizonyos biztositékokat az EU kdzbeszerzési szabalyozasaba azzal a feltétellel, hogy ez nem
von maga utan aranytalan adminisztrativ terheket. Szem el6tt kell tartani azonban, hogy a
korrupcié nagyon érzékeny pontot jelent a tagallamok szamaéra, és az ezen a teriileten
tapasztalhatd problémak, ahogy a potencialis megoldasok is az — egymastol erdsen eltérd —
nemzeti adminisztrativ és tlizleti kultaraktol fliggnek. Kovetkezésképpen nehéz lenne
mindenki szdmara egységes megoldasokat talalni eurdpai unids szinten.

Gyakran elhangzik az a javaslat, hogy a kozbeszerzésben jelentkezd korrupcid ugy kiizdhetd
le, ha emelik az atlathatdsag szintjét, kiilondsen a beszerzési tisztviselok altal az eljaras alatt
hozott dontések tekintetében. Ez lehetévé tenné a részvételre jelentkezdk és — vélhetéen — a
nagykozonség szamara is, hogy alaposan megvizsgaljak a koztisztviselok dontéseit, €s igy
hatékony eszkdz lehet a korrupcid ellen. Ilyen megndvekedett atlathatosagot lehetetne példaul
bevezetni az ajanlatok felbontidsara vagy a beszerzési folyamatot dokumentald jelentések
kotelezd kozzétételére vonatkozoan. Egy ilyen intézkedés jarulékos adminisztrativ terhe
meglehetdésen korlatozott lenne, mivel az ajanlatkéré szervek mar amugy is kotelesek
elkésziteni ezeket a jelentéseket'™. Ugyanigy, a megkotott szerzOdések kozzététele (a
kereskedelmi szempontbdl érzékeny informacidk elhagyasaval) elOsegitheti a beszerzési
dontések demokratikusabb vizsgélatat.

Kilatasba helyezhetd kiilonleges eszkozok kialakitasa is, mint pl. ingyenes telefon vagy
internetalapu rendszer 1étrehozasa csalas bejelentésére, amely arra Osztonzi a résztvevoket
vagy mas személyeket, hogy informaciot adjanak barmilyen jogsértd magatartasrol vagy
szabalytalansagrol. A felhivas, az ajanlatkérd szervek honlapja és mas kozzétételi eszkdzok

104 A 2004/18/EK iranyelv 43. cikke.
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hivatkozhatnanak egy ilyen rendszerre, amelyen keresztiil az ajanlatkéré szervek vagy a
feliigyeld hatosdgok névtelen vagy azonositott forrasbol informaciot kaphatnak.

Osztondzni kell a teljes beszerzési ciklus jo, atlathato iranyitasat eldsegitd meglévd eszkdzok
alkalmazasat. Ebben az 0sszefliggésben az ismert korldtozasok ellenére hasznos lehet egy
figyelmeztet6 lista készitése az ajanlatkéré szervek részére'”. A még hatékonyabb bejelentési
gyakorlat eldsegitéséhez hasznos lehet a bejelentési kovetelmények és a bejelentést tevok
védelmének vilagos szabalyozasa. Kiilsé megfigyeldk (pl. iranyitasi szakértok, NGO-k stb.)
alkalmazasa kiegészitheti a belsd ellendrzési eszkozoket a vallalkozok teljesitményének

felmérésében, valamint a gyanus esetek feltarasaban és jelentésében.

Meg lehet fontolni a meglévd értékelési mechanizmusok alkalmazasat az olyan vonatkozé
nemzetk6zi egyezmények betartasanak ellendrzésére, amelyek rendelkezéseket tartalmaznak a
kdzbeszerzésben tapasztalhaté korrupciorol'®.

Végiil, az ajanlatkérd szervek dontési szabadsaganak bizonyos szempontokra valo korlatozasa
nehezitené olyan dontések meghozatalat, amelyeket nem objektiv okok indokolnak, és igy
megeldzné a részrehajlast (példaul, az ajanlatkérd szervek eljarasok megsemmisitésére
vonatkoz6 dontési szabadsaganak korlatozdsa). Az ilyen intézkedések azonban nem
csOkkenthetik azt a mozgasteret, amelyre az ajanlatkérd szerveknek ahhoz van sziikségiik,
hogy az egyedi igényeikhez igazodo6 arukat és szolgaltatasokat szerezhessék be.

Kérdések:

100. Osztja azt a véleményt, hogy a beszerzési piacok ki vannak téve a korrupcid és a
részrehajlas veszélyének? Ugy gondolja, hogy ezen a teriileten eurdpai unios
fellépésre van sziikség, vagy azt a tagallamokra kell bizni?

101. On szerint mik jelentenek kritikus kockazatot a tisztesség szempontjabol a
kozbeszerzési folyamat kiilonboz6 szakaszaiban (a tdrgy meghatarozasa, az ajanlat
elkészitése, kivalasztasi szakasz, odaitélési szakasz, a szerz0dés teljesitése)?

102. On szerint a felismert kockazatok koziil melyiket kell specifikusabb/tovabbi
szabalyok bevezetésével kezelni az EU kozbeszerzési iranyelveiben, és hogyan
(milyen szaballyal/biztositékokkal)?

103. Az iranyelveknek milyen tovabbi eszkozoket kell biztositaniuk a szervezett biinozés
lekiizdésére a kozbeszerzésben? On tamogatnd példaul az alvallalkozasba adas
eldzetes ellendrzésének kialakitasat?

5.3. A ,tisztességtelen” ajanlattevok Kizarasa

A korrupcidban és, még altaldnosabban a szakmai kotelességszegésben blinds ajanlattevok
kizarasa erds fegyver a tisztességtelen ilizleti magatartas biintetésére — és bizonyos mértékben
megakadalyozasara. A 2004/18/EK irdnyelv 45. cikke mar eldirja az olyan ajanlattevok
kizarasanak kotelezettségét, akiket bizonyos, felsorolt bilincselekményekért (nevezetesen

105
106

A Vilagbank 5243. szamu politikai kutatasi anyaga, 2010. marcius 29.
Nevezetesen a kiilfoldi hivatalos személyek nemzetkozi kereskedelmi iigyletekben torténd
megvesztegetése elleni kiizdelemrdl sz616 OECD-egyezmény és az ENSZ korrupci6 elleni egyezménye.

53

HU



HU

korrupciéért) elitéltek, valamint annak lehetdségét, hogy az ajanlattevét mas tisztességtelen
lizleti gyakorlat miatt (beleértve a ,,stllyos szakmai kotelességszegést”) kizarjak.

Szamos kérdés azonban nyitva marad e rendelkezés hatalyara, értelmezésére, atiiltetésére és
gyakorlati alkalmazéisara vonatkozodan, és a tagallamok ¢és az ajanlatkéré szervek tovabbi
pontositasra szolitottak fel.

Kiilonosen azt kell megvizsgélni, hogy a 45. cikkben szerepld kizarasi okok megfeleldek-e,
kielégitden vilagosak-e (nevezetesen a ,,szakmai kotelességszegés™ miatti kizarasi ok) és elég
kimeritéek-e, vagy hogy be kell-e vezetni tovabbi kizarasi okokat. Ugy tiinik, hogy az
ajanlatkérd szervek gyakorlati nehézségekkel szembesiilnek, amikor megprobalnak beszerezni
minden vonatkozd informéciot a mas tagallamokban székhellyel rendelkezd ajanlattevok és
részvételre jelentkezOk személyes helyzetérdl €s nemzeti joguk szerinti jogosultsagukrol.

Tovabba, a kizardsi okokra vonatkozd nemzeti jogszabdlyok végrehajtdsdnak hatélyat
valésziniileg pontositani kell. A tagallamok hatékonyabban kiizdhetik le a nemzeti
Osszefiiggésekhez kapcsolodo tisztességtelen iizleti magatartdsok specifikus problémait, ha
tovabbi kizarasi okokat vezethetnek be nemzeti jogszabalyaikba. Masfel6l, a specifikus
nemzeti kizardsi okok mindig magukban hordozzdk a kiilfoldi ajanlattevével szembeni
megkiilonboztetés kockazatat és veszélyeztethetik az egyenld europai versenyfeltételek elvét.

Fontos kérdést jelentenek az ugynevezett ,,0ntisztitd” intézkedések, azaz az érdekelt gazdasagi
szereplok altal a jogosultsagukra haté negativ helyzet orvosldsdra hozott intézkedések,
amelyekrdl az EU jelenlegi kozbeszerzési iranyelvei hallgatnak. Hatékonysaguk attol fiigg,
mennyire fogadjak el oket a tagdllamok. Az ,,0ntisztitd intézkedések” kérdése abbdl az
igénybdl szarmazik, hogy egyensulyt teremtsenek a kizarasi okok végrehajtdsa ¢és az
aranyossag ¢s egyenld banasmod tiszteletben tartdsa kozott. Az Ontisztitd intézkedések
megfontolasa segitheti az ajanlatkérd szerveket a részvételre jelentkezd vagy ajanlattevd
egyéni helyzetének objektiv és teljesebb megitélésében annak eldontésére, hogy kizarjak-e a
beszerzési eljarasbol.

A 45. cikk lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy figyelembe vegyék az Ontisztitd
intézkedéseket, amennyiben azok mutatjak, hogy a részvételre jelentkezd vagy ajanlattevo
szakmai becstiletére, fizet6képességére és megbizhatosagara vonatkozo kételyek megsziintek.
Nincs azonban egységes szabdly az ,,0ntisztitd intézkedésekre” még akkor sem, ha egyes
tagallamokban az ajanlatkérd szervek mindenképpen figyelembe veszik a gazdasagi szerepld
altal a kizaras orvoslasara hozott intézkedéseket.

Tovabba felmeriil a kérdés, hogy az EU-nak kifejezetten szankciondlnia kell-e a beszerzési
folyamat atlathatosagat és partatlansagat veszélyeztetd kisérleteket (pl. az olyan részvételre
jelentkezdket vagy ajanlatteviket, akik megprobalnak hozzaférni bizalmas informéacidkhoz
vagy tulzottan befolyasolni probaljak az ajanlatkéré szervek tevékenységét példaul a
kivalasztasi és az odaitélési szakaszban). Ilyen szankciokat jelenthet példaul a részvételre
jelentkezés vagy az ajanlat visszautasitasa, amennyiben a dontés megfelelden indokolhato.

A jogellenes magatartas egyes sulyos formait, agymint a korrupciot vagy a szandékosan
elhallgatott Osszeférhetetlenséget, sulyosabban, pl. biintetdjogi szankciokkal kellene
szankciondlni. A tagallamoknak most is biintetdjogi szankciokat kell eldirniuk tisztviseldiket
érintd6 korrupcid esetén. A szankcidkkal kapcsolatos minimumstandardok eloéirdsanak
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helyességét a blincselekmény dimenzidjanak, valamint a sziikségesség, a szubszidiaritas €s az
aranyossag elvének figyelembevételével kell felmérni.'"’

Kérdések:

104. Ugy gondolja, hogy a 2004/18/EK iranyelv ajanlattevék kizérisara vonatkozo 45.
cikke hasznos eszkdéz a tisztességtelen lizleti magatartdsok biintetésére? Milyen
javitasokat és/vagy alternativ mechanizmusokat javasolna?

105. Hogyan lehetne erdsiteni az ajanlatkérd szervek kozotti egytittmiikodést a részvételre
jelentkez6k ¢és ajanlattevék személyes helyzetére vonatkozod informéciok
beszerzésében?

106. Ugy gondolja, hogy a 45. cikknek kifejezetten foglalkoznia kellene az ,,0ntisztito
intézkedések” kérdésével, vagy azt csak nemzeti szinten kell szabalyozni?

107. Egy ajanlat vagy jelentkezés indokolt visszautasitdsa megfeleld szankcid arra, hogy
novelje az egyenld banasmadd elvének tiszteletben tartasat?

108. Gondolja, hogy a Lisszaboni Szerzddés fényében biintetdjogi szankciokra vonatkozd
unids szinti minimumstandardokat kell kidolgozni bizonyos koriilmények kozott,
ugymint korrupcio vagy eltitkolt 6sszeférhetetlenség?

5.4. A tisztességtelen elonyok elkeriilése

Végiil, adddhatnak olyan helyzetek, amikor — Osszeférhetetlenségi helyzet vagy
tisztességtelen lizleti gyakorlat hidnydban — az eljards partatlansagat az veszélyezteti, hogy
bizonyos ajanlattevok elonyos helyzetben vannak. Példaul, ha a részvételre jelentkezot vagy
ajanlattevot eldzetesen bevonjak a beszerzésre szant szolgaltatas kifejlesztésével kapcsolatos
elokészitd tevékenységekbe (ugymint kutatds és/vagy tervezés), az bennfentes informaciok
tekintetében jelentds elénydket biztosithat az adott ajanlattevonek, és ezért aggodalomra adhat

okot az egyenld banasmod betartasaval kapesolatban ',

Ebben az esetben az a kérdés, hogy az elénydket milyen mértékben lehet kompenzalni a
szoban forgo ajanlattevé hatranyos megkiilonboztetése nélkiil. A projekt elokészitésében részt
vevo ajanlattevok egyszerli kizarasa valdsziniileg ardnytalan reakcid lenne, és nem volna
kivitelezhetd a gyakorlatban sem, kiilonosen, ha az adott piacon kevés mindsitett versenytars
van. Atgondolt kompenzacié lehet példaul annak eldirasa, hogy minden versenyben 1évé
ajanlattevével kozolnek minden olyan bennfentesnek mindsiilé informaciot, amelyhez az
eldnyOs helyzetben 1évo ajanlattevé hozzéjuthatott, amikor eldzetesen kapcsolatba keriilt a
projekttel.

Még kényesebb kérdés a piaci er6folénnyel rendelkezd ajanlattevok természetes elonyeinek
probléméja, amelyet még nehezebb vildgosan felismerni €s kompenzalni. Ismét az lehet a
megfeleld6 megoldas a megkiilonboztetés kockdzatanak csokkentésére, ha kotelezéen
kozzétesznek bizonyos bennfentes informaciokat azzal a feltétellel, hogy a kereskedelmi
szempontbol érzékeny informaciok megfeleld védelmet kapnak.

107 Az EU biintetdjogi miikddési hataskorét illetéen lasd a C-440/05. sz., Bizottsag kontra Tanacs iigyben

hozott itélet 66. pontjat.
108 Lasd a C-21/03. és C-34/03. sz., Fabricom kozos ligyeket.
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Kérdések:

109.  Legyenek eurdpai unids szint, kiilon szabdlyok az olyan egyes ajanlattevok
eldnyeinek kezelésére, akik korabban kapcsolatba keriiltek az ajanlati felhivas targyat
képezd projekt tervezésével? Milyen biztositékokat javasolna?

110. Ugy gondolja, hogy a piaci eréfolénnyel rendelkezd ajanlattevok lehetséges
elényeinek problémajat eurdpai unios szinten kell kezelni, és ha igen, hogyan?

6. HARMADIK ORSZAG SZALLITOINAK BEJUTASA AZ EU PIACARA

Az iranyelvek kiilonb6zé rendelkezései tiikrozik a beszerzés teriiletén az EU éaltal vallalt
nemzetkozi kotelezettségeket.

A 2004/18/EK irdnyelv (7) preambulumbekezdése ¢és a 2004/17/EK irdnyelv (14)
preambulumbekezdése kifejezetten utal a 94/800/EK tandcsi hatdrozatra, amely jovéhagyta a
kozbeszerzésrol szolo WTO-megallapodast (WTO GPA). Kimondjak, hogy ,,az alairo
harmadik orszagok ajanlatteviire és termékeire a Megallapodas adltal meghatarozott
szabalyozas alkalmazando”. Emellett a GPA-ra vonatkozéd feltételek tiikrozodnek a
2004/18/EK iranyelv 5. cikkében ¢és a 2004/17/EK irdnyelv 12. cikkében. Ennek
eredményeként a GPA-t aldir6 harmadik orszagok gazdasagi szerepléi ugyanabban az
elbanasban részesiilnek, mint az eurdpai gazdasagi szereplok a GPA-ban meghatarozott
feltételek szerint, kiilonds tekintettel az EU 1. mellékletére, amely az EU megallapodas
szerinti 0sszes kotelezettségvallalasat tartalmazza.

Tovabba, azokon a teriileteken, amelyeken az EU nem vallalt nemzetkozi kotelezettségeket, a
2004/17/EK iranyelv 58. cikke kozosségi preferencidt vezet be az aruk beszerzésére, €s
ugyanennek az iranyelvnek az 59. cikke lehetdséget ad arra, hogy korlatozzak a bejutést az
EU koziizemi beszerzési piacaira.

A kozelmultban tobb érdekelt fél is kiemelte, hogy az EU beszerzési piaca nyitottabb, mint
nemzetkdzi partnereink beszerzési piacai. Ennek eredményeként az eurdpai unids vallalatok
nem mindig egyenld alapokon versenyeznek a kiilfoldi vallalatokkal. Tovabba ez a helyzet
negativ hatassal van az EU téargyalasi pozicidira a piacokhoz valdé nagyobb hozzaférésért
folyd nemzetkdzi targyaldsokban. El kell tehat tlinddni az EU harmadik orszagokkal szembeni
kozbeszerzési politikajardl, a fent emlitett rendelkezések alkalmazédsardl, valamint a
lehetséges tokéletesitésrol.

Ez kapcsolddik ahhoz a folyamatban 1év6 vitahoz, amelynek témadja: hogyan lehetne erdsiteni
az EU befolydsidt a nemzetkozi targyaldsokban, hogy kiegyenstlyozottabb ¢és kolcsonds
bejutds legyen biztositott az eurdpai unids €s a kiilfoldi beszerzési piacokra. A Bizottsag
jelenleg hatasvizsgalatot végez, amelyben értékeli a kiillonbozd lehetséges szakpolitikai
lehetOségeket, az olyan nemzetkdzi kotelezettségvallalasaink végrehajtdsara épitve, mint a
Korméanyzati Kozbeszerzési Megallapodéds, valamint olyan harmadik orszadgokkal
kapcsolatosan, amelyekkel az EU még nem kotott ilyen megallapodast.

Kérdések:

111. Mik az On tapasztalatai és/vagy véleménye a 2004/17/EK iranyelv 58. és 59.
cikkében eldirt mechanizmusokkal kapcsolatban?
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111.1. Tovabb kell fejleszteni ezeket a rendelkezéseket? Ha igen, hogyan? Megfeleld
megoldas lehet kiterjeszteni e rendelkezések hatalyat a kdziizemi beszerzésen tulra?

112. Milyen egyéb mechanizmusokat javasolna a beszerzési piacokhoz vald hozzaférés
jobb szimmetridjanak elérése érdekében?

skksk

Ez a zold konyv azokat a kérdéseket vitatja meg, amelyeket a Bizottsag fontos szempontként
hatarozott meg az EU kdzbeszerzési politikdjanak jovObeni reformja szempontjabol. Lehetnek
még olyan kulcsfontossag témak, amelyekkel a fenti zold konyv nem foglalkozik. Erdekes
volna tovabba megtudni az érdekelt felektdl, hogy a fenti témék melyikét tartjdk a
legfontosabbnak, ¢és mely kérdések tliinnek kevésbé relevansnak a jovObeni reform
szempontjabol. Ennélfogva minden érdekelt fél valaszat varjuk az alabbi kérdésekre.

Kérdések:

113. Vannak még olyan mas kérdések, amelyekkel On szerint az EU kozbeszerzési
iranyelveinek jovobeni reformja sordn foglalkozni kellene? Melyek ezek a kérdések,
mik — On szerint — azok a problémak, amelyeket napirendre kell tizni, és mik
lehetnek a lehetséges megoldasok?

114.  Kérjlik, rangsorolja fontossag szerint az ebben a zold kdnyvben felvetett kiillonb6z6
kérdéseket és az On altal fontosnak tartott tovabbi kérdéseket. Ha ki kellene
valasztania azt a harom kérdést, amelyeket elsdként kell napirendre tlizni, melyeket
valasztana? Kérjiik, indokolja valasztasat.

kksk

A Bizottsag felkéri az érdekelt feleket, hogy hozzéaszoldsaikat 2011. aprilis 18-ig lehetdleg e-
mailben és  Word  formatumban  juttassak el a  MARKT-CONSULT-PP-
REFORM@ec.europa.eu cimre.

A hozzaszo6lasoknak nem kell az e zold konyvben felvetett minden kérdésre reagalniuk.
Korlatozodhatnak az Ont kifejezetten érdekld kérdésekre. Kérjiik, vilagosan jelezze azokat a
szempontokat, amelyekre hozzaszolasa vonatkozik.

A konzultacid sordn beérkezett hozzaszolasokat és észrevételeket a hozzaszolo nevével egyiitt
kozzétessziik az interneten, kivéve ha a hozzaszold nem jarul hozza személyes adatainak
nyilvanossagra hozatalahoz, mivel az megitélése szerint jogos érdekeinek sérelméhez vezetne.
Ebben az esetben a hozzaszolasok és észrevételek a hozzaszold neve nélkiil tehetdk kozzé.
Ellenkezd esetben a hozzaszolasok és észrevételek kozzétételére nem keriil sor, és a Bizottsag
elvileg azok tartalmat sem veszi figyelembe.
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