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A BIZOTTSAG JELENTESE
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az europai mitholdas radionavigacios programok félidds értékelése

Bevezetés

Ez a jelentés alkotja a 683/2008/EK rendelet (a tovabbiakban: rendelet) 22. cikkében eldirt
éves jelentést és félidos értékelést. A jelentés szdmba veszi a programok terén elért haladast,
¢s bemutatja az eldttlink all6 kihivasokat.

A jelentésben emlitett, 2013 utdni idszakra vonatkozd szamadatok csak tajékoztatas céljara
szolgéalnak. Azok nem befolyasoljak a Bizottsag végleges hatirozatat a programok végso
tartalmat vagy szerkezetét illetden. Ezzel kapcsolatban a Bizottsag 2011-ben egy jogalkotasi
javaslatot fog benytjtani a jovébeli tobbéves pénziigyi keret elokészitése keretében.

A bemutatott szamadatok feltételezik azt is, hogy a rendszereket azért hozzék létre, hogy
valamennyi szolgaltatast biztositsak a 638/2008/EK rendelettel 6sszhangban. A programokra
vonatkoz6 jogalkotdsi javaslatok elézetes hatdstanulményénak keretében alternativ
megoldasok elemzésére keriil majd sor.

Az eurdpai mitholdas radionavigacids programokat mar tobb mint tiz éve inditottak azzal a
politikai torekvéssel, hogy egy olyan, az egész vilagot lefedd rendszert fejlesszenek ki és
lizemeltetessenek, amely lehetdvé teszi az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU) szamara, hogy
kiaknazza annak stratégiai és gazdasagi elOnyeit, megszerezze Onallésagat az orosz ¢s
amerikai rendszerekkel szemben és a polgari céli felhaszndldshoz tokéletesen illeszkedd
mitholdas radidonavigacids szolgaltatasokat nyujtson.

A programokban 2007-ben bekdvetkezett dontd fontossagii reform soran a Tandcs és az
Europai Parlament gy dontottek, hogy lezarjdk a koz- €s maganszféra partnerségérol
folytatott targyaldsokat, megerdsitették az eurdpai mitholdas navigacids rendszer
létrehozasanak sziikségességét, amely teljes mértékben a kdzszférara bizott finanszirozason és
kockazatkezelésen alapul, kiemelték annak stratégiai fontossagat, és hangsulyoztidk, hogy
milyen nagy hozzdadott értéket jelent gazdasdgi téren. Az EU fliggetlenségének ¢&s
autonomiajanak biztositasa egy ilyen kulcsfontossagu agazatban sziikségszertien kévetendd
ambicidzus cél.

A nagy teljesitményli miholdas radidnavigacids szolgaltatdsok melletti ilyen nyilt
kotelezettségvallalas vilagszerte nagy elvarasokat kelt a felhasznalok és a szolgaltatok
korében. E szolgaltatasok 1) generdcioi oridsi lehetdségeket kinalnak valamennyi
tevékenységi teriilet szamara, és szamos munkahely johet létre a piacok novekedésének
eredményeként, amelynek éves mértéke az elmult években 30 %-os volt. A becslések szerint a
nyugati orszagok GDP-jének 6—7 %-a, azaz az Eurdpai Unioban 800 milliard EUR mar most
is a mitholdas radionavigaciotol fiigg. E technologia eldmozditasa, amely a valsagbol valo
kilabalas nagy erejli hajtomotorja, tokéletesen illeszkedik az Eurdpa 2020 stratégia, valamint a
fenntarthato fejlodésre vonatkozo politikak keretébe. A Bizottsagot felkérték, hogy az Eurdpa
2020 stratégianak az ,Iparpolitika a globalizacio kordban kiemelt kezdeményezése keretében
dolgozzon ki egy, a f6 globalis kihivasok kezelését és kiilondsen a Galileo végrehajtasat
segitd eszkozoket rendelkezésre bocsatd hatékony trpolitikat.
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A programok irdnyitasanak 2007-ben végrehajtott reformjat az europai integracio torténetének
Ujitasaként ismerték el: egyrészt az EU-ra ruhdzta a transzeurdpai halozatok szerves részét
képez6 Galileo és EGNOS programokbdl eredé infrastrukturdk tulajdonjogéat, masrészt a
Bizottsagra mint az EU képviseldjére bizta a programok irdnyitdsat. A meghozand6
dontéseknek mind a biztonsdg szempontjabol, mind nemzetkodzi, pénziigyi és ipari téren
érvényesiild jelentOségére ¢€s hatasara tekintettel, magatol értetddik, hogy a Bizottsagra mint
politikai felel6sséggel felruhdzott kdzintézményre esett a valasztas.

A Bizottsag feladatét illetéen ugy véli, hogy elegendd ismerettel rendelkezik ahhoz, hogy e
jelentéssel hasznos tajékoztatast nytijtson az Eurdpai Parlament és Tanacs szamara a projektek
végrehajtasarol.

1.1.

1.1.1.

A PROGRAMOK ALAKULASA 2007 OTA

Amikor a Bizottsag 2008-ban elvallalta a Galileo és EGNOS programok iranyitasat,
azokat jelentds késések és tobbletkoltségek jellemezték, és iranyitasuk terén is sulyos
nehézségek mutatkoztak. Az elmult harom év alatt jelentds eldrelépés tortént a
projektek iranyitdsaban rejlé nehézségek ellenére a kiilonb6zd érdekeltek — tobbek
kozott az ipari partnerek — fellépésének, valamint a tagdllamok, a Parlament és a
Tanécs tdmogatasanak kdszonhetden.

A Galileo intézménykozi panel nyomon kovette a folyamatot, és kelléen szoros
egylttmiikodést tett lehetévé a Bizottsdg, a Parlament és a Tanacs kozott, amely
megfelelt azon kihivasoknak, amelyekkel a programoknak szembe kell nézniiik. Ez a
panel, csakugy mint a kiilonb6z6é parlamenti bizottsagok rendszeres tajékoztatast
kaptak a projektek terén elért haladasrol. A kihivésokra tekintettel, még ha tovabbra
is a Bizottsag a felelds az irdnyitasért, a harom intézménynek partnerként kell
egylittmiikddnie, hiszen végsd soron egylittesen terheli dket a politikai feleldsség.

A fébb eredmények
Az iranyitas uj keretének létrehozasa

A rendelet egyértelmi iranyitasi €s finanszirozasi keretet hataroz meg, lehetévé téve
a programok esedékes szakaszainak hatékony iranyitasat. A Bizottsag felelds azok
iranyitasadért, beleértve a ,rendszerek biztonsdgdhoz kotédé valamennyi
szempontot”. A programok két masik fébb szereplSje az Eurdpai Uriigynokség
(tovabbiakban: ESA) és az Europai GNSS Ugynokség' (tovabbiakban: unios GNSS-
iigynokség).

Az 1Ur-, allami és stratégiai infrastruktirak kialakitdsadt eredményezd nagy ipari
programok iranyitdjanak szerepe uj feladatot jelent a Bizottsag szamara. Annak
érdekében, hogy ezt a kiemelt feladatot elvégezhesse, a Bizottsagnak meg kellett
szereznie a szikséges szakértelmet, €s szolgéalatai koziil néhanyat at kellett
szerveznie. A Bizottsdg, ahogyan arra kotelezettséget vallalt, a projektiranyitas
teriiletén jartas fliggetlen szakértéi csoportot is felkért a kozremiikodésre. Ezen feliil
a rendelet 15. cikkével Gsszhangban, a Bizottsag elfogadott egy stratégiai keretet,
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GNSS Globalis navigacioés mitholdrendszer.
C(2008) 8378 végleges, 2008.12.12.
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1.1.2.

1.1.2.1.

amely magéban foglalja a legfontosabb intézkedéseket, az eldzetes koltségvetést és a
kapcsolodo  iitemezést, amelyek sziikségesek a rendeletben meghatarozott
célkitiizések teljesitéséhez.

A tagallamokat szorosan bevontdk a projektek irdnyitdsaba az Eurdpai GNSS-
Programok Bizottsdgaban, valamint az olyan kiilonb6z6 munkacsoportokban vald
részvételiik révén, mint az eurdpai GNSS-rendszerek biztonsagaval foglalkozo
szakértOi csoport.

Az ESA szerepét, amelynek miiszaki szakértelme az EU-n beliil potolhatatlan, az EU
¢s ezen ligynokség kozotti két hataskor-atruhdzasi megallapodas pontositotta. Az
egyik megallapodast a Galileo kiépitési szakasza ipari munkalatainak elvégzése
érdekében, a masikat pedig azért kototték, hogy megbirkdézzon az EGNOS
infrastrukturajanak elavulasaval, és folyamatosan tokéletesitse a rendszert.

Végezetiil az uj 912/2010/EU rendelet a rendelettel 6sszhangban keretbe foglalja az
unids GNSS-iigynokség tevékenységeit. Az olyan fontos feladatok, mint a
rendszerek biztonsagi akkreditacidja vagy a biztonsagi kdzpontok irdnyitdsa most
mar szilard alapokon nyugodnak.

Az egyes programok részletes iranyitisa
Az EGNOS-program

Az EGNOS, amely a mitholdas navigacio terén meglévo unids szakértelmet tiikkrozi,
egy teljesen kiilonallo rendszer, amelynek hosszu tdvon a Galileo program mellett
kell miikddnie. Az EGNOS mar jelenleg is tobb jelentds felhasznaldi kozosséget
szolgél a mezdgazdasag, a polgari repiilés, a személyeknek torténd segitségnyujtés, a
mobiltelefonia keretében torténd foldrajzi helymeghatarozas, valamint a térképészet
tertiletén.

20009. aprilis 1-jén a Bizottsag altal képviselt EU megszerezte az EGNOS
programmal kapcsolatos Osszes targyi eszkéz €s immateridlis javak tulajdonjogét,
amely addig az ESA kezében volt. Ez a tulajdonszerzés a rendszer tizemeltetésének
elengedhetetlen elofeltételét jelentette.

Az EGNOS nyilvanos szolgéltatdisa 2009. oktober 1-jén lett hivatalosan
mukodoképes. A rendszer azota a sziikséges eldirasokkal 6sszhangban miikodik. Egy
szolgéaltatd (a tovabbiakban: ESSP) lizemelteti a Bizottsdggal megkotott szerzodés
alapjan. A szerzddés f0 targya a nyilvanos szolgaltatas €s az életvédelmi, azaz
»Safety of Life” (a tovabbiakban: SoL) szolgaltatds megszakitas nélkiili nydjtasa.

Egy jelentds 1épést 2010 juliusaban mar sikeriilt megtenni az ESSP tanusitasaval az
egységes eurdpai égboltrdl sz616 rendeletek alapjan. Az EGNOS-rendszer fejlesztési
szakaszanak hamarosan be kell fejezOdnie, és a SoL szolgaltatast a polgari repiilés
szamara megfeleldnek kell nyilvanitani 2011 elején.

A tervek szerint az EGNOS szolgaltatasai altal lefedett teriiletet fokozatosan
kiterjesztik az Europai Polgari Repiilési Konferencidhoz tartozé valamennyi orszagra
is. Ezen feliil, tanulméanyokat folytatnak e teriiletnek Afrikara, az arab orszagokra,
valamint az Europai Uniotol kozvetleniil keletre fekvd orszagokra torténd
kiterjesztésérol.
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1.1.2.2. A Galileo-program

A fejlesztési szakaszt illetden a két kisérleti miithold, a Giove A és a Giove B nagyon
eredményesen mukodik. Ez lehetévé tette a technologidnak a késébbi mitholdak
szamara torténd validalasat, valamint a Galileo program szdmara a nemzetkozi
hatdsagok altal kiosztott frekvencidk hasznalatanak garantalasat.

Ezen tulmenden, miként az ESA megerdsitette, a befejezéséhez kozeledik a jovobeli
konstellacio els6 négy miholdjanak Osszeszerelése, amelyeket 2011-2012-ben
inditanak utjukra. Ezzel parhuzamosan folyik az infrastruktira f6ldi komponensének
kiépitése, amely magaban foglalja a telephelyek kivalasztasat, valamint nagyszamu
allomas kiépitését a vilag tobb orszagdban és kiilonb6zd térségeiben szétszorva:
Belgium, Franciaorszadg, Olaszorszag, Németorszdg, Spanyolorszag, Hollandia,
Egyesiilt Kiralysag, Uj-Kaledonia, Réunion, Francia Guyana, Tahiti, Svédorszag,
Norvégia, Egyesiilt Allamok, Antarktisz (Troll kutatoallomas, Adélie-fold), stb.

Mar 2008-ban megkezdddtek és jelenleg is aktivan folynak a kiépitési szakasz
munkalatai. Ezeket a munkalatokat els6sorban hat munkacsomagra osztottak,
amelyek mind kozbeszerzés targyat képezik. Az ajanlattevd vallalkozasokkal
folytatott versenyparbeszéd az eljarasok dontd fontossagu eleme.

Ennek eredményeként 2010-ben megkotottek az elsd négy kdzbeszerzési szerzddést
kézel 1250 milli6 EUR 0Osszegben a kovetkez0 —munkacsomagokra:
»rendszertechnikai tdmogatas”; ,,a miiholdak megépitése” az elsé 14 miihold
megrendelésével; a ,miitholdkilovok” 10 mihold inditdsara, azonban tovabbi
inditasok opcidjaval; és ,,lizemeltetés”. A foldi infrastruktirara vonatkozo masik két
munkacsomag szerzddéseit 2011-ben itélik oda. Ugyanebben az évben a
létesitményekre és kiegészitd berendezésekre vonatkozd kdzbeszerzési szerzddéseket
is oda kell itélni. A versenyfeltételek mellett lefolytatott kozbeszerzések esetében a
kezdeti becslésekhez viszonyitva megtakaritdsokra volt lehetdség; erre
monopolhelyzetben azonban nem keriilhetett sor.

Az ilyen kozbeszerzési szerzodések keretében megkezdett munkalatok mar tobb szaz
vallalkozast érintenek, amelyek a tagallamok nagy részében megtalalhatok, és e
célbol tobb ezer magasan képzett személyt foglalkoztatnak. A Bizottsag kotelezte
magat, hogy eleget tesz a rendelet 17. cikke (3) bekezdésének c) pontjdban emlitett
40 %-os aranynak, amelynek célja, hogy az unids ipar szerepléi nagy részének
megadja a lehetdséget, hogy részt vegyen a programokban. Ugyanakkor, mivel még
nem minden munkacsomag tekintetében itéltek oda szerzddést, ¢s nem minden
alvéllalkozé ismert, ebben a szakaszban nem lehet pontos szamadatokat kozolni.
Mindenesetre az ipar széles teriileteinek szerepldi €s szdmos tudomanyos k6zosség
EU-szerte mar most is aktivan részt vesz a miholdas navigaciéval kapcsolatos
tevékenységekben, beleértve a downstream piacokhoz kotddo tevékenységeket is.

Végezetiil, ami a kormanyzati ellenérzésii szolgaltatast (a tovabbiakban: PRS) illeti,
a Bizottsdg benyujtotta az e szolgaltatdshoz vald hozzaférés modozatairol szolo
eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatdt, mely a biztonsagi
kérdésekre helyezi a hangsulyt. A hatarozat elfogaddsa a szolgaltatas nyujtasanak
elengedhetetlen elofeltétele. A Bizottsag egyebek kozt az univs GNSS-ligynokséggel
egyittmiikodve kisérleti projekteket fog Iétrehozni, ami Ilehetdvé teszi a
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1.1.3.

tagallamokkal egyiitt kivalasztott konkrét eseteken keresztiil a hatarozati javaslatban
tervezett eljarasok és mechanizmusok tesztelését és validalasat.

Horizontalis fellépések

Ami a nemzetkdzi dimenzidt illeti, a rendszerek kompatibilitasa és egylittmiikodési
képessége all a Kinaval, az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal, Indiaval és
Japannal, valamint az Egyesiilt Nemzetek Szervezetén beliil folytatott atfogd
megbeszélések kozéppontjaban. Kindval kapcsolatban nagy problémat jelent az
Eurépai Uni6 és tagallamai biztonsaga szdmara a frekvencidk atfedésének kérdése,
amelyet a tagallamok és a Bizottsag elkotelezettsége ellenére még nem oldottak meg,
¢s amelyre nem is lehet megoldast taldlni ez utobbiak és az Eurdpai Parlament
politikai tAmogatasa nélkiil.

Az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kina, Japan és India altal kifejlesztett globélis és
regionalis rendszerek kihivast jelentenek az eurdpai programok szamara nemcsak a
frekvencidk kompatibilitasa és egylittmiikodési képessége, hanem a versenyképesség
szempontjabol is, mivel mar most is fontos, hogy ezek a programok minél
gyorsabban jo mindségii szolgaltatasok megkezdéséhez vezessenek a sikeres piacra
1épés érdekében.

Az Eurdépai Gazdasagi Térség keretében Norvégia 2010-t8] az unios tagallamokéhoz
hasonlo elbanasban részesiil. A Svajccal folytatott targyalasok terén is elérelépés
torteént.

A downstream piacok fejlodésére tekintettel a Bizottsdg 2010 juniusaban ,,Cselekvési
terv a GNSS-alkalmazasokrol” cimmel cselekvési tervet fogadott el, amelynek célja
a miholdas radionavigacié hasznalatanak eldsegitése a kiemeltnek tekintett
tevékenységi teriileteken. Igen fontos a terv végrehajtasa, hogy ne egy felhasznalok
nélkiili infrastruktira 1étrehozasara keriiljon sor, ami tovabbra is az Eurdpai Unid
idegen ¢és katonai rendszerektdl vald fiiggdsége fenntartdsdnak kedvezne az altaluk
kinalt alkalmazasok révén.

A miholdas radionavigacios rendszerek az egész vildgon lehetévé teszik a
helymeghatarozasra ¢és idézitésre vonatkoz6 informaciok biztositasat. Benniik
Osszpontosul szdmos gazdasagi tevékenység, amelyek a jolét megteremtésének
forrdsait jelentik. Ez kiilondsen igaz a kovetkezd teriileteken: a személyek
mobilitasa; a polgari repiilés, kiilondsen a regiondlis repiildtereken és helikopter-
leszallopalydkon; a katasztrofavédelem; a siirgdsségi szolgalatok, kiilondsen arviz,
foldrengés vagy terrortamadas esetén; humanitarius segély; hajok, vasutak,
kamionok ¢és konténerek nyomon kovetése; a mozgéaskorlatozott személyeknek
nyujtott segitség; a veszélyes helyek lokalizalasa; precizios mezdgazdasag; a
felkutatasi és mentési szolgalatok; a veszélyes anyagok nyomon kdvetése; foldmérés
¢és telekhatarok kijeldlése, kiilondsen a kozos agrarpolitika terén; a tavkozlési és
energiahalozatok szinkronizacidja; az érzékeny infrastruktardk védelme; a pénziigyi
tranzakciok pontos idébélyegzése. Ezen tulmenden az EU tengeri és szarazfoldi
hatarainak az EUROSUR keretében torténd feliigyelete érdekében, tervezik egy
operativ szolgalat felallitdsat, amely a Fold-megfigyeld miiholdakra tdmaszkodna
(GMES program). A Galileo és az EGNOS szolgaltatidsait kedvezden igénybe
lehetne venni az ellendrzési csoportok pontos helyének meghatarozésara.
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1.2.

1.2.1.

Egyrészt, az eurdpai rendszerek kiépitése és lizemeltetése EU-szerte a vallalkozasok
szdzainak nyujt kozvetlen eldnyoket, és magas szintii képzettséget igényld
munkahelyek ezreit teremti meg. Masrészt a mitholdas radidnavigacioval kapcsolatos
alkalmazasok elterjedése a vallalatok szamara a ndvekedés egyedi lehetdségét jelenti.
A kozvetett tarsadalmi-gazdasagi elényok az aldbbi 2.2.5. pontban taldlhatok, és a
mellékletben részletesen ki vannak fejtve.

Néhany szabalyozasi intézkedésen tilmenden ez a cselekvési terv a kutatasra és
innovaciora 0sztonzd intézkedéseket is magaban foglal, kiilondsen a KKV-kra
vonatkozoan, valamint szabvanyositasi, koordindciés és  akkreditacios
intézkedéseket. tobbek kozott a repiilés és a tengeri kozlekedés terén. A gyartok és a
felhasznalok tajékoztatasat szolgald intézkedéseket is magaban foglal. A Galileo
vevOkésziilékek megépitéséhez sziikséges miiszaki dokumentacidt példaul fontos
rendszeresen naprakésszé tenni. Ezzel kapcsolatban a Bizottsag azt varja, hogy 2014-
tdl a GPS-szel valo egyiittmiikodési képességre vonatkozéan megkotott
egyezménynek koOszonhetden a vildgon iizembe helyezett GNSS vevokésziilékek
legalabb 80 %-a az eurdpai mitholdas navigacios rendszert fogja hasznalni.

crer

tevékenységeket illetden harom ajanlattételi felhivast adtak ki a hetedik kutatési és
technologiafejlesztési keretprogram keretében kozel 120 milli6 EUR &sszegben. Az
elsd kettd tobb szaz projekt finanszirozasat tette lehetévé, amelyek eldzetes
eredményeit 2010 marciusdban mutattdk be. A harmadik ¢és egyben utolso
ajanlattételi felhivasra jelenleg is varjak a palyazatokat.

Végiil, az ESA egy kiilonleges opcionalis program keretében technologidk
fejlesztésén munkalkodik a jovobeli infrastrukturdk szdmara.

Korabbi tapasztalatok: az 6sszesen elért haladas értékelése

A rendeletben a Bizottsdgra ruhdzott feladat joval tilmegy a szokdsos
tevékenységein az ipari, infrastrukturdlis ¢és kutatdsi projektek terén, amelyekben
altalaban csak tAmogatasok formajaban €s nem fOszereploként vesz részt.

Annak érdekében, hogy kielégité mddon biztositsa a programok nyomon kdvetését, a
Bizottsag a kiilonb6z0 szolgalatai egyiittes eréfeszitéseinek koszonhetden, valamint a
kotelezéen szem el6tt tartandd szabdlyok merevsége ellenére testre szabott
megoldasokat dolgozott ki az ipari projektek irdnyitasdra. A 2007 oOta szerzett
tapasztalatok lehetdvé teszik szamara, hogy tovabb javitsa a programok iranyitasat,
valamint a veszélyek €s a kockdzatok kezelését.

A programok iranyitdsa

Belso szinten a Bizottsag rovid id6 alatt 1étrehozott a szolgalatain beliil egy olyan
struktarat, amely lehetévé teszi a programoknak az éppen esedékes szakaszukban
torténd iranyitasat. Annak érdekében, hogy biztositsa a projektek iranyitdsanak
folyamatossagat, a Bizottsdg atvette az unidos GNSS-ligynokség személyi
allomanyanak mindazon részét, amely rendelkezik az 0j feladatanak végrehajtasahoz
sziikséges kompetenciaval. A Bizottsdg integralta a teljes alloméanyt, hogy a
programokat minden tekintetben a rendelettel 6sszhangban iranyitsa. A hataskorok
atruhazasrol szolo megallapodast kotott az ESA-val, valamint kidolgozott egy
iranyitasi tervet, amelyek egyiitt szabalyozzak a két szervezet kozotti kapcsolatokat,
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tovabba sikeriilt megteremtenie a sziikséges szinergiakat a sajat, valamint az ESA és
a uniés GNSS-iigynokség szolgalatai kozott. A Bizottsag egyebek kozt a tagallamok
szakértdi csoportjait is felkérte kozremiikodésre.

Meg kell jegyezni, hogy a Bizottsdgnak be kellett toltenie a programok hatékony
iranyitasdhoz sziikséges, magas szintli képzettséget igénylo allashelyeket. A belsd
atcsoportositasra a tevékenységek jellege miatt korlatozott lehetdség nyilt, a kiilsd
felvételi eljarasokra pedig szigoru szabalyok vonatkoznak. A végiil felvételt nyert
személyi allomany nagy része 2013-ig érvényes ideiglenes alkalmazotti jogallassal
rendelkezik. Fontos a személyi allomany fenti idopont lejarta utani megtartasanak
biztositdsa, mivel dontd fontossdgli a megszerzett szakértelem megtartdsa a
programok folytatasdhoz.

Az EU koltségvetési kerete, amely korlatozott id6beli sikkal rendelkezd pénziigyi
perspektiva fiiggvénye, megneheziti a finanszirozashoz hasznalt pénzeszkdzok egyik
id6szakbol a masikba vald atvitelét, valamint a hossza tdva tervezést, amely
elengedhetetlen az olyan projektek esetében, amelyek megvaldsitasa tobb évtizeden
keresztiil tart. A Bizottsdg tigy véli, hogy olyan koltségvetési mechanizmusokat és
eszkozoket kell 1étrehozni, amelyek meg tudnak birkdzni ezzel a helyzettel.

Kiils6 szinten kérdések meriilnek fel az ESA szerepérdl, valamint a
rendszerbiztonsag terén meghozott dontések hatasarol.

Elészor is ami a Galieo-t illeti, az ESA-nak el kellett fogadnia a projektfeliigyeld uj
szerepét az ESNIS konzorcium megsziinése utan. A hataskorok 4j megosztasa, amely
alapjan az ESA ténylegesen az EU nevében miikodd végrehajtd iigynokség lett,
sikeresnek bizonyult, azonban a programok alakuldsdhoz és a mikodés jovobeli
kihivasaihoz kell igazodnia.

Masodszor ami az EGNOS-t illeti, jelenlegi miikodése a Bizottsagot
programvezetdként, az ESA-t a rendszer miiszaki tervezéséért és fejlesztéséért felelds
szereploként, valamint az ESSP-t szolgéltatoként foglalja magaban. Az iranyités
integralt modellje lehetové tenné a jelenlegi csoportok kozpontositottabb keretben
vald megtartasat, annak érdekében, hogy javitsdk az EGNOS szolgaltatas
nyujtasaban rejlé kockazatok megértését, €s biztositsak a jelenleg az ESA és az ESSP
kdzott megosztott ipari tevékenység minél jobb koordinacigjat.

Az is fontos, hogy a rendszer jovObeli fejlodése soran beillesszék a kiilonbozd
felhasznaloi kozosségek, kiilondsen a repiilés dgazatanak tapasztalatait, figyelembe
véve a SESAR kozds vallalkozas, valamint az ESA fejlesztési programjanak
munkajat.

Végezetiil a biztonsagot illetden, emlékeztetni kell arra, hogy mikdzben a Bizottsag
felelds a rendelet értelmében a rendszerek biztonsagdnak irdnyitasaért, szabadsagat
ezen a teriileten két modon korlatozzak.

— El6szor is, valojaban a tagallamok hatarozzdk meg a sziikségleteket a biztonsag
terén. A fenyegetések, amelyek érinthetik az érzékeny infrastruktura, mint példaul
a miholdas radidonavigaci6 biztonsagat, allanddéan valtoznak. A rendszerek
tervezésének allanddan igazodnia kell azok valtozasaihoz. Ezen kockéazatok egy
részének fedezése a tagallamok feladatai koz¢é tartozik.
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— Masodszor a rendelet a rendszerek biztonsaga akkreditacidjanak feladatat az unids
GNSS-iigynokségre ruhazza. Az iranyitas és az akkreditacid feladatainak ilyen
mobdon torténd szétvalasztasa a jO kormanyzast tiikrozi, szokéasos gyakorlatnak
bizonyul, és 1ényeges az ilyen tipusu projekt szempontjabol.

A valasztasnak és a meghozott dontéseknek mindkét esetben jelentds hatasuk van a
programok koltségére és esedékességi idejére.

A programokban rejlé kockazatok

Azt is fontos kihangsulyozni, hogy a kockdzatok megléte az ilyen tipusu Osszetett
programok velejardja. Ez megkoveteli egy hatékony kockazatkezelési rendszer
1étrehozasat, és kényes dontések meghozatalahoz vezethet.

Mindenekel6tt a Galileo fejlesztési szakaszat® illetéen, a projektfeliigyeletnek az
ESA szamara torténd atadasa, ami az ESNIS ipari konzorcium csddjének volt a
kovetkezménye, késedelmeket €s tobbletkoltségeket okozott amiatt, hogy bizonyos
szerzddéseket Ujra kellett targyalni, €s ténylegesen Uj rendszert kellett bevezetni.
Ezen feliil, sziikségesnek bizonyult egy masodik kisérleti mithold inditdsa annak
érdekében, hogy megorizzék a Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet keretében kiosztott
frekvencidkat. Végezetiil a biztonsaggal kapcsolatos bizonyos elemek fejlesztését,
valamint a kiépitési szakaszra vonatkoz6 szerzddések megkotésével kapcsolatos
késedelmeket érintd technikai akadalyok figyelembe vétele a menetrend és a
koltségek feliilvizsgalatdhoz vezetett.

A fejlesztési szakasz tobbletkoltségei 0sszesen 500 millio EUR Osszeget tesznek ki.
A tagallamok kérésére a Bizottsdg elfogadta, hogy a program folyamatossdganak
biztositasa érdekében viseli ezt a koltséget. Valdjaban a rendszer ,.keringési palyan
valéo jovahagydsa” a Galileo program sarokkdve, és a finanszirozds hidnya
veszélyeztetné a folytatdsat, az ipari know-how ¢€s a mar részben megépitett
berendezések elvesznének.

Ami azutdn a kiépitési szakaszt illeti, a versenyparbeszéd eljarasa melletti dontés
pozitivnak bizonyult. A versenyeztetés lehetévé tette a versenykényszer fenntartasat
az ajanlattevok kozott. Ellenkezd esetben azonban bizonyos szereplok
monopolhelyzete az arak emelkedéséhez vezetett. Példaul a miholdinditasok
szolgaltatasainak ara tobb mint 500 milli6 EUR 6sszegli tobbletkoltséggel jart az
eredeti koltségvetéshez' képest.

A Galileo SoL szolgéltatdsdnak kovetelményei egyebek kozt hatdssal vannak a
program finanszirozasi sziikségleteire, kiilondsen a foldi infrastruktirara
vonatkozoan. A szolgaltatas ujboli meghatarozasanak tanulmdnyozéasa folyamatban
van, hogy hozzaigazitsdk azt a felhasznalok 0j sziikségleteihez és az 11j technoldgiai
fejlesztésekhez. A rendszer egyszeriisitése, a kockdzatok és koltségek csokkentése,

A rendelet meghatdroz egy kifejlesztési és validalasi szakaszt, amely magaban foglalja az els6
mitholdak megépitését és fellovését, az elsé foldi infrastrukturak létrehozasat, valamint mindazon
munkalatokat és miiveleteket, amelyek a rendszer keringési palyan valo teszteléséhez sziikségesek.

A piacok e helyzete és annak kovetkezménye atfogobb vizsgalat targyat képezik majd a vilaglirre
vonatkozo eurodpai iparpolitika fejlodésérdl szolo, jovoben kozzéteendd bizottsagi kozlemény keretében.
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valamint a GPS-szel valo kompatibilitas novelése is cél. Az elkovetkezd években
meg kell hozni a dontéseket ezen a teriileten.

Az EGNOS-t illetéen a rendszer fenntartdsanak és fejlesztésének kovetelménye
megnovekedett koltségeket eredményezett, mikdzben az eurdpai térség jo foldrajzi
lefedettsége még tovabbra is megvalositasra var.

Osszefoglalva, a koltségekre vonatkozo kezdeti becsléseket nem tartottak szem el6tt,
mivel bizonyos kockézatok, kiilonosen a technikai kérdésekkel, a biztonsagi
kovetelményekkel vagy a piacok helyzetével kapcsolatosan a program e rendkiviil
Osszetett szakaszdban meriiltek fel.

A Bizottsdg altal meghozott intézkedések azonban csokkentették e nehézségek
hatdsat. Valojaban a végsd célkitiizéseket nem kérddjelezték meg, mivel a
rendelkezésre allo koltségvetés mar 18 mithold megépitését és inditasat lehetove
teszi, beleértve a kapcsolddd foldi infrastrukturat, valamint az elsé szolgéltatasok
nyUjtasat 2014-2015-t6l. Az EGNOS szolgaltatdsok kezdeti miikodéséhez is
tamogatast nytjt. A jelenleg folyd tanulmanyok célja, hogy a legjobb megoldasokat
azonositsadk a programoknak a jovdbeli koltségvetésekkel Osszhangban torténd
végrehajtasahoz. E tanulmanyok elsé szempontjait a 2.2. fejezet mutatja be.

Az esetleges kockdzatok

A Bizottsdg munkajanak kozéppontjaba allitotta a kockazatkezelés kérdését,
amelynek fontossdgat kihangsulyoztdk a kormdnyzds 2007-ben végrehajtott
reformjakor. A programokkal kapcsolatos 0sszes kockazatot kdzpontilag rogzitették
egy nyilvantartasban, amely magéban foglalja azokat kockéazatokat, amelyek az ipari
beszallitoéi lancokkal, az ESA-val, az uniés GNSS-iigynokséggel kapcsolatosak,
valamint az olyan kiilsd tényezokkel, mint a politikai szervek befolydsa és a
biztonsagi kdvetelmények, és a bels6 tényezokkel, mint a programok megszervezése.
Minden kockéazathoz kapcsolddik egy valdszinliségi fok és a hatds mértéke. A
kockéazatok nyilvantartdsa magaban foglalja azon intézkedések listajat, amelynek
célja, hogy csokkentse e kockdzatok megvaldsuldsanak valdsziniiségét. A
kockézatokat a kdvetkezOk szerint kell besorolni:

— Miszaki kockazatok: a mitholdas navigacio valdjaban csticstechnologiat hasznal,
amelynek validalasa még varat magara, és amelynek el6irasai folyamatosan
fejlodnek.

— Ipari kockézatok: az infrastruktarak létrehozésa szamos ipari szerepl6t érint a
kiilonb6z6 orszagokban, amelyek munkéjat hatékony modon 6ssze kell hangolni,
hogy megbizhatdo ¢és teljes mértékben integralt rendszereket eredményezzen,
kiilonosen tekintettel a biztonsagra.

— Piaci kockazat: el kell keriilni, hogy az igértnél alacsonyabb szinti miiszaki
teljesitmény negativ hatassal legyen vildgszerte a felhasznalok kozott, és ennek
kovetkeztében az infrastruktira ne legyen kihasznalva. Egyebek kozt garantalni
kell, hogy 2014—15-t61 rendelkezésre alljanak a megbizhat6 vevOkésziilékek a
Galileo 4ltal kinalt kiilonbozd kezdeti szolgaltatasok, kiilondsen a PRS-ek
szamara.
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— Hatarid6és kockazatok: a végrehajtasban bekovetkezd barmilyen késedelem
vesz€lyeztetné a megnyildo lehetdségeket, ¢és a  koltségek tullépését
eredményezheti.

— Iranyitasi kockazat: a programok irdnyitasa kiillonbozd szervezetektdl koveteli
meg a kozos munkat és fontos a stabilitds és szervezettség megfeleld fokanak
garantalasa. Ezen feliil a kiilonbdzd szerepldk, kiilondsen a tagallamok kozotti
véleménykiilonbségeket figyelembe kell venni tobb fontos kérdésben. Ebben az
Osszefliggésben meg kell fontolni bizonyos kockazatok, kiilondsen a pénziigyi,
valamint a biztonsaggal kapcsolatos kockazatok megosztasat azok kozott a
szereplok kozott, akik a legjobb helyzetben vannak, hogy megbirk6zzanak
azokkal.

— A feleldsséggel kapcsolatos kockdzatok: mint minden infrastruktura, a két europai
rendszer kozvetleniil vagy kozvetve kart okozhat felhaszndloinak vagy harmadik
felek szdmara. A Bizottsag altal végzett vizsgéalat feltdrta, hogy a jelenleg
alkalmazando6 jog nem kinal megfeleld jogi keretet, amely megfelelé egyensulyt
biztositana az aldozatok, valamint az eurdpai mitholdas navigicids rendszerek
tulajdonosainak és tlizemeltetdinek érdekei kozott. Ezért mind eurdpai, mind
globalis szinten megfeleld kezdeményezésekre van sziikség ahhoz, hogy a helyzet
orvoslasa 2014 elott megtorténjen. A Bizottsdg ezzel kapcsolatosan
tanulmanyokat folytat mas nemzetkozi szervekkel egyiittmiikodve.

E kockéazatokkal szemben a Bizottsag dontései soran elényben részesiti a 2014-es
hatarid6 betartasat a Galileo elsd allando szolgaltatasainak megkezdésére. Hosszabb
tavon a végsd cél ebben a szakaszban tovabbra is olyan magas szinvonalu
szolgéaltatast nyujtani, amely megfelel a rendelet rendelkezéseinek és a felhasznalok
szlikségleteinek ¢€s O0sszehasonlithatd vagy jobb mas rendszerek szolgaltatasainal. A
biztonsagi kérdéseket illetden, a dontéseket a tagallamokkal tortént alapos egyeztetés
soran hozzak meg.

Pénziigyi osszefoglalo

Az Eurdpai Unid hozzéjarulasa a Galileo és az EGNOS programokhoz a 2007-2013-
as id6északra vonatkozoan eléri a 3,4 milliard EUR 6sszeget, amely kiegésziil tobbek
kozott Norvégia hozzdjarulasaval. Ezt a koltségvetést elosztottdk a harom {6
tevékenység kozott, azaz a Galileo fejlesztési szakaszédnak befejezésére (amely kozel
600 milli6 EUR 0sszeget tesz ki), a kiépitési szakaszra (2,4 millidrd EUR), valamint
az EGNOS iizemeltetésére (kozel 400 milli6 EUR).

A kiépitési szakaszt illetéen, mar a koltségvetés kozel kétharmadara kotelezettséget
vallaltak féleg a 2010-ben aléirt kozbeszerzési szerzodések keretében. A rendkiviili
tartalékalapon tal, a megmarado koltségvetés lehetdvé teszi, hogy odaitéljék a foldi
infrastrukturara vonatkoz6 két utols6 munkacsomaggal kapcsolatos szerzodéseket.

Ami pontosabban a rendkiviili tartalékalapot illeti, a fedezendd sziikségletek
részletes értékelés targyat képezik. A finanszirozand6 koltségvetési tételek a
kezelendd kockéazatok prioritasi sorrendjétdl vagy a bekovetkezett kareseményektdl
fliggnek majd. Az azonositott f6 kockazatok a kovetkezOkkel kapcsolatosak: a
teljesitmény jelentds csokkenése abban az esetben, ha a hasznalat egy 18 miiholdbol
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allo6 konstellaciora korlatozodna®, az inditasi szolgaltatis nem all rendelkezésre,
bizonyos kivalasztott telephelyeket nem lehet hasznalni, a foldi infrastruktirdk
minden redundanciatoél mentesek, illetve a tervezés és az integracio hibas. Szerzddést
kell kotni karbantartasi szolgaltatasokra ¢€s tartalék alkatrészeket kell vasarolni annak
érdekében, hogy minimalisra lehessen csokkenteni az tlizemzavarokat és meg
lehessen birko6zni a rendszer elavulasaval.

Az EGNOS-t illetden a koltségvetést 1ényegében az ESSP-vel kozott szerzodés €s az
ESA-val a hataskorok atruhdzasarol szolo intézkedések keretében hasznaltak fel
annak ¢érdekében, hogy biztositsak a szolgaltatasok nyujtdsat és a rendszer
folyamatos miikodését.

A Galileo és az EGNOS programokra a jelenlegi pénziigyi keretben elkiilonitett
Osszegeket az alabbi abra foglalja 6ssze:

GLOBALIS KOLTSEGVETES [M€] EGNOS [M€]

Valaszjeladok

Még nincs ra
eldiranyzat

Uzemeltets
ESSP

Fejlesztési szakasz 560 ESA

GALILEO : KIEPITESI SZAKASZ [M€]

Rendszer-
tervezés

Telephelyek

Uzemeltetés
Kiépitési szakasz

2 408 » Urinfrastruktu
ESA re
Még nincs ra
Osszesen Igazgatas EGNOS Galileo eldiranyzat

A JOVOBELI KIHIVASOK

A rendelet altal a Bizottsdg szamara kijelolt feladat Iétrehozni a miholdas
radidnavigacids infrastruktirat, amely globalis ¢és regiondlis szinten mindségi
szolgéaltatasokat nytjt a meglévo szolgaltatasokon feliil. Ez a végso cél nem valtozik,
mivel a szolgaltatdsok mindségének barminemii megkérddjelezése a program
destabilizacidjahoz, valamint a piac érdektelenségéhez vezetne.

Ki kell hangsulyozni azt is, hogy ezek a piacok gyorsan ndovekednek és vilagszintii
éves forgalmuk 2020-ra véarhatoan eléri a 240 milliard EUR 06sszeget. Ezen feliil a
tobbi versenytars rendszereihez képest meglévo elényeiknek koszonhetden a Galileo

A mitiholdnak az inditasnal vagy a keringés soran bekdvetkez6 vesztesége miatt.
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2.1.1.

¢s az EGNOS varhatéan mintegy 60 és 90 milliard EUR kozotti 6sszegli gazdasagi és
tarsadalmi hasznot® hajt az elkdvetkez6 20 évben.

Ez azt feltételezi azonban, hogy a Galileo teljes infrastrukturajat kialakitjak és a
rendszerek lizemeltetése megbizhatd szolgaltatasnyujtast tesz lehetdvé. A fejlesztési
¢s a kiépitési szakaszban jegyzett tobbletkdltségek miatt (1asd a fenti 1.2.2. pontot) a
Bizottsag becslései szerint 1,9 millidrd EUR 6sszegii kiegészitd koltségvetési keretre
van sziikség az infrastruktira befejezéséhez (lasd alabb a 2.2.1. pontot). Az
lizemeltetés becsiilt koltségei évente atlagban kozel 0,8 milliard EUR Osszeget
tesznek ki (lasd alabb a 2.2.2. pontot). Ennek kovetkeztében megfeleld finanszirozasi
mechanizmusokat kell 1étrehozni.

A jelenlegi koriilményeket figyelembe véve a Bizottsag’ mindezidaig nem javasolta,
hogy a jelenlegi pénziigyi keretben kiegészitd pénzeszkozoket kiilonitsenek el a
programok szamara. Ez a Galileo program teljes infrastruktirajanak kialakitasa terén
valoszintileg négy év késedelemmel, valamint tobbletkoltségekkel jar.

2014 elott rendelkezésre 4allo kiegészitd finanszirozas hianyaban a programok
szolgaltatasok teljesitményei és a jarulékos koltségek kozotti kompromisszumokat,
masrészt a megfeleld mindségli szolgaltatds nytjtasanak sziikségességét, hogy
megorizzEk a helytiket a piacokon.

A programok iranyitasa rovid tavon

A piacok varakozasainak valdo megfelelés céljabol, a Bizottsdg megfeleld
megkozelitést dolgozott ki: biztositani a szolgaltatdsok mihamarabbi meginditasat és
elokésziteni az lizemeltetési szakaszt.

Az elso szolgaltatasok 2014-2015-t61 kezdodo meginditasanak sziikségessége

A termékek és szolgaltatasok kozvetleniil a miitholdas radionavigacidohoz kapcsolodo
éves forgalmat a vilagon kozel 130 milliard EUR 6sszegre becsiilték 2010-ben. A
kapcsolddo piacok varhatéan tovabbra is kétszamjegyti novekedési ratat produkalnak
majd az elkovetkezd években. A szakérték szerint 2020-ban® varhatéan meghaladjak
a 240 milliard EUR 0Osszeget. Ez a figyelemre méltd ndvekedés mind a
vevokésziilékek technologiaja terén elért haladassal, mind az 0j felhasznalasi modok
elterjedésével magyarazhatd, amelyek megnovekedett fogyasztdi keresletet
eredményeznek.

A piacok ilyen erds novekedését vilagszerte eddig az egyetlen amerikai GPS
rendszer vezérelte. Kozéptdvon azonban vérhatéan mas globalis navigacios
mitholdrendszerek (a tovabbiakban: GNSS), kiilondsen az orosz ¢és a kinai
rendszerek, is megkezdik miikddésiiket. Dontd fontossagu, hogy az eurdpai rendszer

Forras: Az unidos GNSS-iigynokség piackutatasi tanulmanya (a GNSS-piacok eldrejelzéseinek eszkozei

— 2010-es szamadatok) A Galileo és az EGNOS altal a 2010-2027-es id6szakban hajtott nettd nyereség

teljes Osszege annak fliggvénye lesz, hogy a Galileo mikor kezdi meg teljes miikddését. Minden év
késedelem 10 % és 15 % kozotti mértékben csokkenti a nyereség értékét mind a bevételek terén
mutatkoz6 veszteség, mind az alternativ megoldasok és a konkurens rendszerek fejlesztése miatt.
COM(2010) 700, 2010.10.19.

Forras: Uniés GNSS-ligyndkség (2010) GNSS-piacfeliigyeleti jelentés
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2.1.2.

2.2

2.2.1.

minél elébb 1étrejojjon, mint a referenciaként szolgald masik nagy GNSS rendszer a
GPS mellett, kiilondsen a vevokésziilekek gyartoival szemben.

Az iizemeltetes kezdeti szakasza

A mar megkotott kozbeszerzési szerzOdések lehetdvé teszik a Bizottsdg szamara,
hogy megkozelitését a 2014-es hataridd betartdsdhoz igazitsa. Ennek megfelelden a
fejlesztési szakasz ¢és a kiépitési szakasz egymassal parhuzamosan folytatodik 2012-
ig, amikor a fejlesztési szakasz befejezddik, az elsé szolgaltatasok iizemeltetési
szakasza pedig 2014-ben kezdddik.

Az elsO szakasz az infrastruktira részleges tizembe helyezésébdl (,,kezdeti miveleti
képesség” vagy ,JIOC”) all 2014-2015-t8]1 kezdddden, valamint a nyilvanos
szolgaltatas, a felkutatasi és mentési szolgaltatas, valamint a kormanyzati ellendrzésii
(PRS) szolgaltatasok nyujtasabol. A pontossdg ¢és a rendelkezésre allas azonban
ebben a szakaszban még nem érik el az optimalis szintet.

Még ha ez az elsd szakasz a szolgdltatdsok tesztelésére elegendd is, a lehetd
legrovidebbnek kell lennie, mivel nem teszi lehetdvé a rendszer teljes potencidljanak
kihaszndldsat és nem elégiti ki az Osszes felhaszndlo igényeit. Ezt a szakaszt ezért
Ossze kell kotni az Unid arra vonatkozd hatarozott kotelezettségvallalasaval, hogy az
infrastruktura kialakitdsa a Galileo program célkitlizéseivel Osszhangban torténik,
hogy bizalmat keltsen a felhasznalok korében €s azokat befektetésekre 6sztonozze.

A Bizottsag ezen felil még javasolja az EGNOS rendszer kiigazitasat, hogy
ugyanolyan moédon javitsa a Galileo programmal létrehozott rendszer nyilvanos
szolgaltatadsanak pontossagat, ahogyan jelenleg a GPS pontossdgat javitja. Az
EGNOS az egyetlen rendszer, amellyel az EU rendelkezni fog, hogy életvédelmi
(SoL) szolgaltatast nyajtson az elkdvetkezd évek soran.

Hosszu tava programalkotas

A tobbi GNSS-rendszerrel szemben az eurdpai rendszer elsddleges elonye: ez az
egyetlen, polgari célra létrehozott rendszer, amely polgari ellenérzés alatt all. A
rendszer tovabbi nem elhanyagolhaté lehetséges eldonyokkel rendelkezik, mint a
kereskedelmi szolgaltatasa, amely lehetdvé teheti a jelek hitelesitését és a nyilvanos
szolgaltatds pontossaganak tovabbi javitasat. Végezetiil, nyilvanos szolgaltatasa
egyiittmiikodik az amerikai GPS rendszerrel és kiegésziti azt. Igy a két rendszer
egyiittes hasznalata a megbizhatdsag €s a pontossag olyan fokat kinalja majd, amely
a vildgon a felhaszndlok igényeinek nagy részét kielégiti a tdmegesen elterjedt
alkalmazasok piacan.

Ezen eldnydk nagy része azonban nem valosul meg csak az infrastruktira egészének
kialakitasa utan.

Az infrastruktura kialakitdsa

Ahogyan el6zbleg az 1.2.2. pontban jeleztik, a 3 400 milli6 EUR 0sszeg nem
elegendd a Galileo program infrastrukturdjanak kialakitasahoz a fejlesztési szakasz
megnovekedett koltségei, a mitholdkilovok aranak emelkedése, a bizonyos
munkacsomagokkal kapcsolatos szerzédések odaitélésénél a verseny hidnya, az

14

HU



EGNOS programmal kapcsolatos tobbletkdltségek, valamint a finanszirozas 2013
utanra valo elhalasztasanak’ kovetkeztében.

A Bizottsag az ESA-val'® valo konzultaciot kéveten szamos tanulmanyt készitett a
rendszerek koltségeinek értékelésére. Ezek az értékelések a beszerzésre, az
infrastrukturdk kiépitésére és lizemeltetésére, tobbek kozott a karbantartasra és a
felyjitasra vonatkozo kiillonbozd lehetséges forgatokonyveken alapulnak, a jelenlegi
kinalati arak és a vilagiirbe telepitett mas rendszerek tapasztalatai alapjan. Ezek azt
mutatjak, hogy a Galileo program infrastruktirdjanak kialakitdsdhoz 1 900 millid
EUR 06sszegli potldlagos pénziigyi forrasra lesz sziikség. Ez az 0sszeg lehetdvé tenné
egy olyan rendszer 1étrehozasat, amely a rendeletben meghatarozott szolgaltatdsokat

crer

Ez az 0sszeg sziikséges a mitholdak és a mitholdkilovok finanszirozasara, amelyeket
a Galileo konstellacié befejezése, valamint a foldi infrastruktara kialakitasa
megkovetel a teljes korli szolgéltatasnytjtashoz. Amint az az ilyen nagy kockézatu
ipari projekteknél szokasos, egy 20 %-os tartalékrol szo6lé rendelkezést is
belefoglaltak a programokkal kapcsolatos lehetséges bizonytalansdgok fedezésére,
kiilonos tekintettel a végsd integracids szakasz technikai kockazataira. Az alabbi
tablazat ezeket a finanszirozasi sziikségleteket foglalja ossze.

Meg kell jegyezni, hogy kiegészité elemzéseket végeznek abbol a célbol, hogy
megvizsgaljak a pénziigyi sziikségletek csokkentésének lehetdségét, kiillondsen a
szolgaltatasnyujtas fokozatos bevezetésének és a SoLl szolgaltatds finomitdsanak
koszénhetden.

Az INFRASTRUKTURA BEFEJEZESE
[M€]

1900

Urinfrastruktdra

Rendkivdili
tartalékalap

Foldi
infrastruktara

Ezen elemek egyiittesen a kiegészitd finanszirozas igényeivel egyenértékli 6sszeget tesznek ki.
Kiilonbozo iiléseket szerveztek a Bizottsag és az ESA szolgalatai kozott, kiilondsen 2010 nyaran.
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A miikodesi kéltségek

A rendszerek miikddési koltségei az infrastruktirdk lizemeltetésének irdnyitasat, a
szolgaltatasok iranyitasat, a korlatozott élettartamu alkatrészek cseréjét vagy
felujitasat'’ fedezik. Magukban foglaljak a rendszerek allando tovabbfejlesztését is,
hogy a szolgéltatasokat a felhasznalok igényeinek alakulasahoz lehessen igazitani.

A becsiilt 0sszegek magukban foglalnak egy rendkiviili tartalékalapot, amely a
csucstechnolodgiat tartalmazod programokban rejlé kockazatokon alapul. Bizonyos
kockazatokat azonban, amelyek bekovetkezte hatassal lenne a kdltségvetésre, nem
vettek figyelembe, mivel megvalosulasuk valdszinlisége csekély. Ez a helyzet a
biztonsdg koriilményeinek alakulasa, a tobbi rendszerrel vald egylittmiikodési
képesség problémai vagy az olyan technologiai kockazatok, mint az 6rak ilizemi
¢lettartama terén. Fontos a megfeleld mechanizmusokat tanulmanyozni, hogy ne
kelljen a kapcsolodo finanszirozast mobilizalni.

E miikddési koltségek finanszirozasdnak hianya azonnal a szolgéltatdsok
mindségének csokkenéséhez, sOt a rendszerek szamara kijelolt kozszolgalati
feladatok teljesitésével 6ssze nem egyeztethetd szolgaltatdsok teljes megsziinéséhez
vezetne.

A miikddési koltségeket az ESA-val folytatott egyiittmiikodés soran értékelték,
amelynek eredményeit a tagallamok szakértéi és maés figgetlen szakértok'
validéaltak. Ez az értékelés azt mutatja, hogy az éves atlagos miikddési koltségek
kozel 800 milli6 EUR 6sszeget tesznek ki, amelybdl 110 milli6 EUR az EGNOS-ra
vonatkozik, a 2010-es inflacibhoz nem igazitott arakon és a mitholdak szabvany
szerinti tizenkét éves lizemi élettartamara alapozva.

Meg kell jegyezni, hogy a miikddés elsd éveiben, 2014-2015 utan ezek a koltségek
kisebbek lesznek, amennyiben a szolgéltatdsokat fokozatosan vezetik be az
infrastruktura kialakitasanak fiiggvényében. Ennek kovetkeztében azok csupén a
megfeleld miikodésnek ¢és az infrastruktarak karbantartdsdnak, a szolgaltatasok
nyujtasanak és az ¢€lettartamuk végén az elsé miiholdak cseréjének koltségeit fedezik.
Késoébb ezekhez hozzdadodnak még a fejlesztésekkel és a rendszerek uj
generacidinak iizembe helyezésével kapcsolatos koltségek.

A kovetkezd tablazat egy teljes infrastruktira mitkodésének atlagos koltségeivel
kapcsolatos fobb tételeket foglalja ossze.

A mitholdak iizemi élettartama 12 évre van tervezve. A foldi infrastruktirak élettartama ennél
alacsonyabb.

Ezekre a konzultaciok 2010 nyaran keriilt sor a fiiggetlen tandcsadok altal a programok mitkddésérdl
készitett tanulmany keretében.
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2.2.3.

2.24.

UZEMELTETES:
EVES ATLAGKOLTSEGE [M€]

800

EGNOS 110

Iranyitas

Infrastruktira

Technologiai
fejlesztések

Galileo

Szolgaltatasok
nyujtasa

A kutatas-fejlesztéssel kapcsolatos koltségek

A GNSS downstream piacok terjedése a Galileo és az EGNOS kozvetett
hozzaadottérték-teremtésének a kozponti eleme. Finanszirozni kell az qj

s

crer

helymeghatarozassal kapcsolatos aruk és szolgéltatdsok piacain. A sziikséges
pénziigyi forrasokat olyan eszk6zok segitségével lehet mobilizalni, mint a kutatasi és
fejlesztési keretprogram vagy a versenyképességi és innovaciods keretprogram (CIP)
utodja.

Elozetes finanszirozds és menetrend

Mint mar korabban jeleztiik, az eddig elvégzett becslések azt mutatjak, hogy egy
1900 milli6 EUR 0&sszegli pénziigyi forrasra lenne sziikség a 2014-2019-es
idészakra a Galileo programhoz kapcsolodd infrastruktira kialakitasanak
befejezés¢hez. Ehhez az Osszeghez adddnak majd hozzid a rendszer miikodési
koltségei, amint az mikodoképes lesz, azaz 2014-2015-t61 kezdddden.

A kozbeszerzési eljarasok ellenére valojaban nehéznek bizonyult egyrészt a
kiilonb6z6 munkakra vonatkozd koltségvetési kereteket betartani, masrészt valoban
rogzitett 4rakat kapni a programba bevont ipari partnerek részérél. Ez az egyedi
rendszerek Osszetettségébol és kiilonleges jellegébdl fakad, amelyek alkotorészeit
kifejezetten az EU szamara fejlesztette ki és hozta 1étre egy nagyon kis szdmu gyarto.
Ezen alkotorészek beillesztése tovabbi lehetséges nehézség forrasa lehet. Ilyen
koriilmények kozott, a pénziigyi cstiszasok korlatozéasa érdekében a {6 kovetelmény a
kockézatok csokkentése és az irdnyitdas kiigazitdsa a programok hatékony
igazgatdsanak biztositasa érdekében.
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Ennek érdekében, ahogy korabban jeleztilkk, a Bizottsag megerdsitette
kockazatkezelési rendszerét, csakugy mint ellendrzését a koltségek terén, valamint az
itemezés Dbetartdsat. Lényegesnek tlinik a program Osszes résztvevdje
felelosségtudatanak novelése a siker biztositasa érdekében.

Az alabbi 2.2.6. pont részletesebben vizsgalja tovabbd egy olyan, jol teljesitd
iranyitasi struktGra alapjait, amely hatékonyabban kezeli a jovében a pénziigyi
tullépések fenyegetéseit.

A 2010. oktober 19-i kozleményében'" a Bizottsag bemutatott egy alternativat, amely
szerint az Europai Unio koltségvetésében, egy eldre meghatarozott éves Osszeg
formajaban, rogzitett Osszegli hozzajaruldst kellene biztositania az olyan nagy
projektek szamara, mint az ITER vagy a Galileo, és a sziikségletek barmely
tullépését egyéb pénziigyi forrasokbol kellene fedezni.

A Galileo-t illetéen a Bizottsag kiilonb6z6 lehetséges pénziigyi mechanizmusokat
fog megvizsgalni, figyelembe véve kiilondsen a Bizottsdg munkamoddszereit, az
egyes alternativak kovetkezményeit a programok kiilonb6z6 szempontjaira, tovabba
a koltségek kontrollalhatosdganak igényét, valamint a tevékenységek megfeleld
folytatasat.

A megvizsgalt megoldasoknak arra is figyelemmel kell lenniiik, hogy a programok
koltségeit harom nagy kategoriaba lehet csoportositani:

— Egyrészt a rendszerek kiépitésének koltségei és az azok karbantartasaval és
tizemeltetésével kapcsolatos kiadasok, ez utobbiakat elég pontosan meg lehet
becslilni, amint a kiépitési szakasz befejezddott;

— Masrészt az ilyen tipusu 0sszetett programokban rejlé kockazatokkal kapcsolatos
koltségek, amelyeket egy ,rendkiviili tartalékalap” fedezhet a szokasos
gyakorlatoknak megfeleléen. A kiillonb6z6 szakaszok koltségeinek kontrollja és az
Osszes érdekelt feleldsségének novelése lehetdvé kell, hogy tegye az ilyen
kockazati elemek minimalisra csokkentését.

— Harmadrészt a programok igazgatasatol fiiggetlen jelentdsebb kockazatok
bekovetkeztével kapcsolatos koltségek, mint amelyek jelentésebb miiszaki
tervezési problémakbol vagy a szerzddésen kiviili felelésség megkérddjelezésébol
erednek. Ezen kockazatok bekovetkezésének csekély a valdszinlisége, de
amennyiben mégis konkretizalodnak, az eldirt tartalékok nem fedeznék a
jarulékos koltségeket.

Ilyen koriilmények kozott eleve harom alternativa lehetséges.

— Az egyik, hogy tovabbra is egyediil az unidés koltségvetésbdl biztositjdk a
programok teljes egészében torténd finanszirozasat.

crer

mindig az unidés koltségvetés finansziroznd, és a tagallamok vallalnak a
programok igazgatasatodl fiiggetlen kockazatokat.
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2.2.5.

— A harmadik megoldas az unids koltségvetés fix hozzajarulasan alapulna, és a
tagallamok viselnék az esetleges kiilonbség finanszirozasat.

Ezeket az alternativakat részletesen megvizsgaljak egy hatastanulmanyban, és a
Bizottsag altal végiil kivalasztott megoldas szerepel majd kovetkezd jogalkotési
javaslatban a rendelet modositasa céljabol.

Ebben a szakaszban és a fent emlitett elemzések kovetkeztetéseinek értelmében, a
Bizottsag gy véli, hogy nem helyénvald, hogy a programokkal kapcsolatos
valamennyi koltséget az unids koltségvetés viselje. Figyelembe véve az unids
koltségvetés méretét, ez a megoldas veszélyeztethetné mas kiemelt uniés projektek
vagy programok finanszirozasat. Ezen feliil, figyelembe véve az eddigi
tapasztalatokat, a kivalasztott alternativanak azt is célul kellene kitliznie, hogy az
Osszes érdekelt fél nagyobb feleldsséget vallaljon a koltségek ellendrzéséért.

Ami a Galileo program végrehajtasat illeti, a kovetkezd tablazat id6hatarok nélkiil
foglalja 0Ossze az infrastruktira kialakitdsdnak ¢és iizemeltetésének nomindlis
menetrend;jét.

Az infrastruktura teljes befejezése (a teljes miiveleti képesség, FOC) a tervek szerint
2019-2020-ra varhato. Ez a pénziigyi forrasok rendelkezésre allasa, a technikai
problémak és az ipari teljesitmény fiiggvényében valtozhat.

A GALILEO PROGRAM EREDMENYEKENT LETREJOVO INFRASTRUKTURA
KIALAKITASANAK ES UZEMELTETESENEK UTEMEZESE

Kiépitési szakasz

Kiegészité koltségvetés \
[infrastruktdraj: 1900 milli6 EUR  /

10Cc FOC @

Mikbdési koltségek (Galileo és EGNOS)

Uzemeltetés

» »

Els6 szolgaltatasok Osszes szolgaltatas

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

1) 10C : Kezdeti miiveleti képesség
2) FOC : Teljes miiveleti képesség

A jovedelmezoség kilatasai és a kbzvetett elonyck

A rendszerek miikodésébdl eredd kozvetlen pénziigyi bevételek kilatdsai az EU
szamara nagyon korlatozottnak bizonyulnak, ahogyan az nyilvanvalova valt a koz- és
maganszféra partnerségérdl szolo, 2004-2007 kozotti targyaldsokon. Ez a csekély
lehetséges bevétel bizonyosan hozzajarult e targyaladsok kudarcahoz.
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— Az EGNOS és a Galileo nyilvanos szolgaltatasai jelenleg sem dijkotelesek és — a
rendelettel Osszhangban ¢és a mar miikodd vagy jovOben létrehozandd mas
rendszerekhez hasonléan — nem is lesznek azok. Ezeknek a szolgaltatdsoknak a
rendeltetése a tomeges alkalmazds, és a varhat6 gazdasagi és tarsadalmi haszon
optimalizalasa érdekében fontos, hogy a lehet6 legtobb felhasznalo elfogadja, ami
egyébként Osszhangban 4all a rendszerek kozszolgaltatasi feladataival. Dij
kiszabasa a Galileo- vagy EGNOS-jeleket hasznald csipekre, mint ahogyan azt
korabban tervezték, ellentétes lenne ezzel a célkitlizéssel. Az abbol szarmazd
kozvetlen bevételek joval alacsonyabbak lennének, mint a az EU veszteségei a
kozvetett bevételek szempontjabol.

— A Galileo program eredményeként 1étrejové rendszer felkutatdsi és mentési
szolgaltatasanak, amely a COSPAS-SARSAT rendszerhez valé eurdpai
hozzajarulast jelenti, szintén ingyenesnek kellene lennie. Nem szdmolnak fel dijat
az lirszegmensek hasznalataval vagy a COSPAS-SARSAT riasztasok fogadasaval
kapcsolatosan sem.

— Az EGNOS SoL szolgaltatasanak, amelyet eredetileg foleg a polgari repiilés
szamara terveztek, sem kellene hosszi tavon semmilyen bevételt hoznia.
Barmilyen fizetési forma bevezetése elrettentené a potencidlis felhasznalokat,
mivel a hasonl6 rendszerek, mint az Egyesiilt Allamokban a WAAS, ingyenesek.
A Galileo program eredményeként 1étrejovo rendszer SoL-szolgaltatasa szamara a
dolgok masképpen alakulhatnak a jovében, azon kettds okbdl, hogy egyrészt
miiszaki tervezése a felhasznalokkal valo egylittmiikodés gylimolcse lenne a
kiilonleges igények kielégitése céljabol, masrészt ez a szolgaltatas ¢&s
arkalkulacigja megegyezne a GPS araival.

Végiil ebben a szakaszban a Galileo programbdl eredd rendszernek valdszintileg csak
a kereskedelmi és a kormanyzati ellendrzésii szolgaltatdsai hozhatnak bevételeket,
amelyek éves Osszege fokozatosan ndvekedve hosszu tdvon elérheti a mintegy 70
milli6 EUR atlagot. E bevételek csak hossza tavon érik el a maximalis Osszeget. A
kormanyzati ellenérzésti szolgaltatasokbol szarmazd bevételek fdleg a politikai
dontésektdl fiiggnek majd.

Mig a rendszer altal generalt kozvetlen pénziigyi bevételek eléggé korlatozottnak
tiinnek, a két nyilvanos infrastruktara altal indukalt gazdasagi €s tarsadalmi haszon —
amely bizonyos fokig ahhoz hasonlatos, ami az ingyenes Internet elterjedésébdl ered
— azonban jelentds: 6sszességében 60 és 90 milliard EUR kozotti 6sszegre becsiilik a
2010-2027-es idészakra'® vonatkozoan. Ez a haszon a downstream piacok
novekedésbol, a kozérdek szempontjabol pozitiv hatdsokbol, mint a kozlekedés
nagyobb hatékonysaga vagy a balesetek csokkenése, szarmazik, valamint az irdgazat
egészében megvaldsuld beruhazasokbol. Mivel a rendszerek iizemeltetése
kozszolgaltatast jelent, az Eurdpai Unidnak inkdbb érdeke ezeket a gazdasagi és
tarsadalmi hasznokat optimalizalni, mint a kozvetlen pénziigyi bevételek
maximalizalasra torekedni. Fontos tovabba emlékeztetni, hogy a Galileo és az
EGNOS jelentds pozitiv hatassal lesz a gazdasagi fejlodésre, és Osztonzik a
novekedést.

14

Osszefiiggés van e haszon Osszegének és a kiépitési szakasz befejezésének idépontja kozott. A
legutobbi késedelmeknek ezért negativ hatdsa volt a rendszerekbdl vart megtériilésekre (lasd a 6.
labjegyzetet).
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2.2.6.

2.2.6.1.

2.2.6.2.

A programok iranyitdsa
A Galileo kiépitési szakasza

A GNSS-rendeletnek, amelyet legutobb a 912/2010/EU rendelet egészitett ki, az volt
a f6 célkitlizése, hogy az irdnyitas stabil és hatékony keretét hozza létre a fejlesztési
¢s a kiépitési szakasz iranyitasa szdmara, amely egy integralt modellen alapul és
magaban foglalja a feladatok hataskorének atruhazéasat az ESA-ra. Tul azon, hogy ez
a keret idaig kielégitonek bizonyult, még ha lehetne is javitani rajta, nem lenne
helyénvalo rovid vagy kozép tavon lényegesen mddositani azt.

Tekintettel arra, hogy a kiépitést nem fogjak az évtized vége elott befejezni, az
iranyitas feltételeinek 1ényeges valtoztatdsa azel6tt bizonyosan kockazatot jelentene a
program zavartalan végrehajtasaban. A stabilitds a folytonossag és a koherencia
biztositasat jelenti, egyrészt a kiilonbozd érdekeltek tevékenységére tekintettel,
masrészt a program végrehajtasanak ideje alatt a kiilonb6z6 meghozott dontések
szempontjabol. Ezen feliil a stabilitds biztositja a programok hitelességét a harmadik
felek szemében.

A 2009-ben kozzétett jelentésében a SzdmvevOszék kihangsulyozta a 2007 eldtti
idészakban tortént, az iranyitas terén tal gyakori valtozasokat.

Az infrastruktarak tizemeltetése

Az lizemeltetés iranyitasan, amely magaban foglalja az infrastruktirak karbantartasat
¢s felyjitasat, négy elemet értiink: a tervezést, az ¢épitést, a miikddést és a
szolgaltatasok nyujtasat. Az EGNOS esetében az eddig szerzett tapasztalatok azt
mutatjak, hogy e négy elem irdnyitdsat nem lehet felosztani, sét ellenkezbleg az
integralt iranyitas modelljét kell elényben részesiteni.

Mindenesetre figyelembe véve a programok irdnyitdsaban szerzett tapasztalatokat, az

crer

tal a kovetkezo elveket kellene tiszteletben tartania:

— kompatibilisnek kell lennie az EU mint a rendszer tulajdonosa és a Bizottsag mint
a programok iranyitasaért felelds fél szerepével, mikozben a Bizottsag az egyetlen
dontéshozo szerv;

— egyszerli integralt modellen kell alapulnia, amely egyértelmii és egyedi
megkozelitést kinal a kozszféra részérdl;

— stabil keretet kell biztositania hosszi tavon; rendelkeznie kell a rugalmassag
bizonyos fokaval a pénziigyi irdnyitds és a személyzet iranyitdsa szempontjabol;
szervezettségének hatékony, megbizhatdo ¢és atlathaté alapon kell nyugodnia;
egyértelmi eljardsokkal kell rendelkeznie, amelyek gyors dontéshozast tesznek
lehetove;

— képesnek kell lennie arra, hogy megérizze a programok folyaman felhalmozott
valamennyi szakértelmet €s tudast, kiilondsen az ESA know-how-jat.

— erdsitenie kell az ipari agazat és a projektfeliigyeld feleldsségét;
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— garantalnia kell a rendszerek biztonsaganak akkreditacidjara vonatkozd
tevékenységek fliggetlenségét;

— kellden figyelembe kell vennie a nyujtandé szolgaltatasok nyilvanos jellegét;

— eurdpai szinten lehetdvé kell, hogy tegye a rendszerekre vonatkozd védelmi
intézkedések koordinalasat, amint azok nagy mértékben érzékeny jelleglinek
bizonyulnak.

Ez azt vonja maga utdn, hogy az ilizemeltetés iranyitasat a Bizottsag ellenérzése ala
helyezett tamogatisi szervezetet kell bizni. Ebbdl a szempontbol kiilonbdzd
alternativak lehetségesek.

Az EGNOS-t illetden, a tdmogatasi szervezet lehet az ESA, az unios GNSS-
iigynokség, egy 0j allami szerv vagy még az Eurocontrol egy miikddési egysége. A
Bizottsag javasolja minden egyes opcid eldnyeinek és hatranyainak megvitatasat,
miel6tt 2012-ben részletes javaslatot terjesztene be az Europai Parlament és a Tanacs
elé. A kivalasztott sémat 2014 el6tt 1étre kell hozni.

A Galileo-t illetden az elsé szolgaltatasok iizemeltetési szakasza 2014-t0l
fokozatosan kezdddik. Ez azt eredményezi, hogy egy kozel 6t éves iddszakban a
kiépitési szakasz és az lizemeltetés szakasza parhuzamosan folynak majd. Ez alatt az
id6szak alatt, a programok irdnyitasat fokozatosan hozza kell igazitani az elsd
szolgaltatasok megkezdésével felmeriil6 1) igényekhez.

Fontos hangsulyozni azt is, hogy az ilizemeltetonek meg kell felelnie a sziikséges
feltételeknek, hogy az egységes eurdpai égboltrol szo6ld rendelettel Osszhangban
megkapja a l1éginavigécios szolgéltatas nyujtasdhoz a tandsitvanyt.

A Bizottsag a pénziigyi keretrdl sz6l6 jovobeli vitak alapjan idében javasolni fogja a
Parlamentnek ¢és a Tanacsnak az irdnyitdsra vonatkozd opcidkat, amelyet az
infrastruktura kialakitdsdnak teljes befejezése utani lizemeltetés iranyitasara kell
1étrehozni.

Kovetkeztetés

Az europai mitholdas radionavigacios programok meghaladjék egyetlen tagallam pénziigyi és
miiszaki kapacitdsait és ennek kovetkeztében unids hataskorbe tartoznak. Ezen feliil
kiilonosen a biztonsaggal kapcsolatos kovetelményeiket figyelembe véve, minden
tagallamnak be kell kapcsolddnia ezekbe a programokba.

A programok irdnyitasban 2007-ben végrehajtott reform oOta a Bizottsdg tobb sikert
konyvelhetett el. Az EGNOS miikddoképessé valt és kivalo teljesitményt mutat, a Galileo
kiépitése pedig jol halad. Ezzel parhuzamosan a szabalyozas teriiletén tobb, az infrastruktirak
kiépitését kisérd horizontalis fellépésre is sor keriilt, a nemzetkdzi szempontokra és a jovobeli
hasznalatra vonatkozdan.

Ekbézben a programok most 0 kihivasokkal néznek szembe, amelyek a Bizottsag altal
elézoleg azonositott bizonyos kockazatok bekovetkeztébdl erednek, tovabba a programok
szervezésén még finomitani kell a hatékonysag novelése érdekében. A projektnek
tobbletkoltségeket kellett elkonyvelnie, kiilondsen a fejlesztési szakasz megdragulésa, a

22

HU



HU

mitholdkilovok aranak emelkedése, egyes munkacsomagok szerzodéseinek odaitélésénél a
verseny hidnya, valamint a programhoz kapcsolodo tovabbi koltségek miatt.

Ezen feliil, az EU ¢és tagallamai gazdasagi helyzete arra késztette a Bizottsagot, hogy idaig ne
kérjen kiegészitd pénziigyi forrasokat a jelenlegi tobbéves pénziigyi kereten beliil, még ha ez
a Galileo teljes kiépitésének befejezésében késedelmet és az 0Osszkoltségek ndvekedését
eredményezi is.

Az europai muholdas radidnavigaciés programok munkaja 0j alapjainak létrehozasara van
szlikség annak érdekében, hogy tovabbi haladast lehessen elérni az Eurdpai Parlament és a
Tanécs altal kitizott célok veszélyeztetése nélkiil. A javasolt megkdzelités legalabb tiz évig a
jelenlegi szervezet fenntartdsat és javitdsat irdnyozza eld; a szervezetnek azonban az
iizemeltetési szakasz igényeinek fliggvényében fejlodnie kell.

Politikai téren még tobb dontést kell meghozni. Igy a jelenlegi koriilmények kozott, amikor
Europa gazdasagi és tarsadalmi haladasa nagyban fiigg a csucstechnoldgia (példaul a
magflizidval, a vilaglrrel, a 1égikozlekedés irdnyitasaval, az élettudomanyokkal kapcsolatos
technologidk) elsajatitasatol és hasznalatatol, fontos dontéseket elérni az eszkozok, kiilondsen
a koltségvetési eszk6zok terén, hogy meg lehessen birkozni az ilyen technoldgidkban rejld
kockazatokkal. Kovetkeztetéseket kell levonni az unids koltségvetés alakulasa érdekében ¢és
arra vonatkozoan is, hogy a kockézatokat miként osszak fel az EU és a tagallamok kozott.
Meg kell hozni az eurdpai mitholdas radionavigacids programok folytatdsanak koltségvetési
¢és pénziigyi elveit meghatdrozd dontéseket, dsszekapcsolva az irdnyitas kereteire vonatkozo
dontésekkel. Ez utdbbiaknak torekednie kell az Osszes szerepld feleldsségvallalasanak
novelésére, hogy biztositsak az iranyitas jovobeli sémdjaba vald zokkendmentes dtmenetet,
egyuttal erdsitve a kontrolt a projekt és az azzal kapcsolatos koltségek ellendrzése felett.

Az ilyen politikai jellegli dontések idot és gondolkodast igényelnek. A Bizottsag késébb

részletes javaslatokat dolgoz ki azon iranymutatasok alapjan, amelyeket az Eurdpai Parlament
¢s a Tandcs hataroz meg e jelentés fényében.
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Melléklet

Osszefoglalo tablazat az Eurdpai Unié miiholdas rddionavigdciés programjainak haszndlatdrol és varhaté

kovetkezményeirol

Teriilet

Leiras

Hatasok

Kozati szallitas

- a kozuti kozlekedés biztonsaganak javitisa, foleg a silirgdsségi

Az utazas idejének és

helyzetekben, a személygépkocsik, tdvolsagi autdbuszok és veszélyes | az iizemanyag
aruk szallitdsa esetén fogyasztasdnak
csokkentése
- jobb utgazdalkodas és a forgalmi torlodasok csokkentése, a
jarmivezetdknek nyujtott segitség az utazasrol, az utakrol és a
forgalomrdl sz616, valds idejii informaciokkal
- az Uthasznalati dijak és az elektronikus dijszedés javitasa
- az utasoknak nyujtott magasabb szinvonall szolgaltatasok
Logisztika - a konténerek hatékonyabb igazgatasa a kikotOkben vagy a vasuti | A szallitdas  idejének
palyaudvarokon csokkentése

- az iigyfeleknek nyujtott magasabb szinvonalu szolgaltatasok

Tengeri szallitas

- jobb forgalomiranyitas, kiilonosen a kikotokben vagy a nagy
forgalmu kozlekedési folyosokon

A kikoték  forgalmi
kapacitasanak javitasa

- a tengeri kozlekedés biztonsaganak javitasa Az adminisztrativ
terhek és késedelmek
- a tengeri szallitis biiniild6z0 szervek altali feliigyeletének javitasa, | csokkentése
az ellenérzések meggyorsitasaval
- a veszélybe keriilt hajoknak nyujtott segitség
Légikozlekedés - a kevésbé jol felszerelt repiildtereknek a polgari repiilés altali | A torolt  jaratok
hasznalatanak megkonnyitése szamanak csokkentése,
a repiléterek és
- az egységes égbolt politikdja és a SESAR altalanos céljaihoz vald | kiiléndsen a kis
hozzajarulas repiildterek
kapacitasanak javitasa
- a forgalomiranyitas és a biztonsag javitasa a repiilétereken
Mezbgazdasag - a foldnyilvantartas jobb tervezése és naprakésszé tétele A mezOgazdasagi
termeldk
- a preciziés mezOgazdasag lehet6vé tétele és a termelés nyomon | termelékenységének
kovetése 10 % és 20 % kozotti
novekedése, a KAP
- az eurdpai tamogatasok felhasznalasanak jobb ellenbrzése végrehajtasa
koltségeinek
csokkentése
Halaszat - a hajok feliigyelete Az adminisztrativ
terhek ¢és késedelmek
csokkentése
A harmadik | - a fejlddé orszagok szamara konnyen karbantarthatd infrastruktura | Kiegészitd kiilpolitikai
orszagoknak szallitasa az alapvetd sziikségletek fedezésére, kiilondsen a szallitas | eszkoz

nyujtott timogatas

terén.
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Mobil tavkozlés - a telefonos szolgaltatdsok szamanak és mindségének javitasa Uj szolgaltatasok
nyujtasa
Tengeri - a felkutatasi és mentési milveletek javitasa Az aldozatok szamanak
tevékenységek csokkentése
Biztonsag - a tagallamoknak nyujtott segitség a terrorizmus, a biingzés és az | A biztonsag
illegalis bevandorlas elleni kiizdelem teriiletén megerdsitése

Fogyatékos, beteg
és id6éskort
személyek

- az idéskortak, fogyatékosok és betegek helyvaltoztatasahoz nyujtott
segitség javitasa, mobilitasuk eldmozditasa érdekében

Jobb életmindség

Halaszat és tengeri
szallitas

- a hajok feliigyelete

- a mentési miiveletek nyomon kovetése

A feliigyelet lehetové
tétele

Az  olajszennyezések
gyakorisaganak és
sulyossaganak
korlatozasa
Energia - az energiaszallitds nyomon kdvetése A hal6zatok
optimalizalasa
- részvétel az energiatermeld Iétesitmények biztonsaganak
védelmében
Kornyezetvédelem | - a valsagkezelés javitasa, a harmadik orszagokban is A valaszidd
és csokkentése
katasztrofavédele |- a mentési csapatok biztonsaginak névelése A nyomon kovetés
m erdsitése
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Szoszedet — Roviditések listaja

Unids GNSS-iigynokség: Europai GNSS Ugyndkség

Feladatai fOleg a biztonsagra vonatkozo akkreditaciora, valamint az eurdpai
mitholdas  rddidnavigaciés rendszerek  forgalmazasinak  eldkésziileteire
osszpontositanak (Ezen Ugyndkség 0j jogalapja az Eurdpai GNSS Ugyndkség
létrehozasardl, az eurdpai mitholdas radidonavigacidés programokat iizemeltetd
struktarak létrehozdsardl szold 1321/2004/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl és a 683/2008/EK rendelet modositdsarol szolo, 2010. szeptember
22-1912/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet.

ESA: Eurépai Uriigynokség.

Az Eurépai Uriigynokség nemzetkozi szervezet, mely kaput jelent Eurdpa
szdmara a vilagilir felé. Feladata abbol all, hogy alakitsa az eurdpai tirkapacitdsok
fejlesztésével kapcsolatos tevékenységeket és biztositsa, hogy a vilagiirben
végrehajtott beruhdzasok eldnyodkkel jarnak az eurdpai polgarok szamara.

CS: ,,Commercial Service” (,.kereskedelmi Szolgaltatas™)

A centiméteres pontossaggal milkodd kereskedelmi szolgéltatds (Commercial
Service vagy CS) titkositott, a nagyobb teljesitménynek és a ,nyilvanos
szolgéltatas™ altal biztositottakénal nagyobb hozzdadott értékkel bird adatoknak
koszonhetden szakmai vagy kereskedelmi céli alkalmazéasok fejlesztését teszi
lehetove,.

Cospas-Sarsat:

EGNOS:

A Cospas-Sarsat Program pontos ¢és megbizhatd vészjelzéseket és helyre
vonatkoz6 informacidkat szolgaltat annak érdekében, hogy a keresési és mentési
hatésdgok (SAR) segitséget nyujthassanak a bajban 1évé személyek szamara,
foleg a tengeri és 1égi agazatban.

A rendszer célja, hogy a Ilehetd legnagyobb mértékben lerdviditse a
vészjelzéseknek a SAR-szolgdlatokhoz torténd tovabbitdsanak idejét és az
incidens helyének meghatarozasdhoz, valamint a segitségnytjtashoz sziikséges
1d6t. Ennek a reakcididonek kozvetlen hatdsa van a tengeren vagy szarazfoldon
bajban 1év0 személyek tulélésének valdszintiségére

wEuropean  Geostationary  Navigation  Overlay  Service”  (,eurdpai

geostacionarius navigacios lefedési szolgaltatas™)

Eurodpa elsé 1épését jelenti a mitholdas navigaci6 teriiletén. Kifejlesztése azzal a
céllal tortént, hogy az amerikai GPS rendszert kiegészitve noveljék a miiholdas
navigacio megbizhatdsagat és pontossagat .

Az EGNOS javitja a meglévO szolgaltatasokat a mitholdas navigacié terén az
olyan, a biztonsdg szempontjabol kritikus alkalmazdsok szamara, mint a
repiilégépek repiilési fazisa vagy leszallasa vagy a hajok keskeny csatornan valo
atkelése.

ESSP: ,,European Satellite Services Provider, (,,eur6pai mitholdas szolgaltato tarsasag”).

— Ezt a véllalatot 2001-ben alapitottak azzal a céllal, hogy biztositsdk az EGNOS

rendszer izemeltetését.

FOC: ,,Full Operational Capability” (teljes miiveleti képesség”)
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— A teljes muveleti képességet akkor érik majd el, amikor a Galileo foldi és
vilagiirbeli teljes infrastruktirdjanak kialakitdsa befejezddik.

Galileo:

— A Galileo az Eurdpai Unio altal kifejlesztett globalis mitholdas radidnavigacios
rendszer. Fold koriili palyan keringd miiholdak konstellacigjabodl és az azokhoz
kapcsolodo f6ldi infrastruktarabol all.

— Eddig példatlan médon pontos €s megbizhatd informacidokkal fog szolgalni a
helymeghatarozas terén. A Galileo jovObeli konfigurdcioja utdn a foldet teljes
egészében le fogja fedni és mindenegyes megadott pontot allandéan hat vagy
nyolc mithold fog pasztazni. Ez lehetdvé teszi, hogy teljes és nagyon pontos
helymeghatarozasi adatokkal rendelkezziink az egész bolygora vonatkozoan.

GNSS ,, Global Navigation Satellite Systems” (,,Globalis navigacids mitholdrendszerek™).

— Ez az altalanos kifejezés a miiholdas navigacidés rendszerekre, amelyek a
foldrajzi  helymeghatarozashoz globalis lefedettséget nyujtanak. Tagabb
értelemben magéaban foglalja az olyan, a mindség javitasat lehetdévé tevo
kiegészitd regionalis rendszereket, mint az EGNOS vagy amerikai megfeleldje, a
WAAS.

GPS: ,,Global Positioning System”, (,,globalis helymeghatarozo6 rendszer”).

— A GPS amerikai miholdas fo6ldrajzi helymeghataroz6 rendszer, amely
vilagszerte miikodik.

IOC: ,.Initial Operational Capability”, (,,kezdeti miiveleti képesség”).

- A Galileo rendszer minimalis konfiguracioja az elsd szolgaltatdsok nyujtasa
érdekében. Ez a szakasz akkora varhatd, amikor az elsé 18 miithold miikodéképes
lesz.

OS: ,,Open Service”, (,,nyilvanos szolgaltatas™).

— A nyilvanos szolgaltatds méteres pontossdggal bir a helymeghatarozas terén,
szabadon hozzaférhetd, a tomegpiacot célozza meg és a gépjarmii-navigicio,
valamint a mobiltelefonok helymeghatarozasi szolgéltatasai szamadra tervezték. A
felhasznalok szamara ingyenes ¢és helymeghatdrozasra vonatkozd és
szinkronizacios informaciokkal szolgal, a miiholdas radionavigicio tomeges
alkalmazésa céljara tervezték.

PRS: ,,Public Regulated Service”, (,,kormanyzati ellendrzésii szolgaltatas™)

— A kormanyzati ellenérzésii szolgaltatas, amely kizardlag a kormanyok altal
felhatalmazott felhasznalok szdmdra hozzaférhetd az érzékeny alkalmazasok
hasznalata céljabol, amely a szolgaltatas folytonossaganak magas szintjét koveteli
meg. Titkositjdk, és a zavaras elleni mechanizmusainak ¢és a megbizhato
hibaérzékeld rendszereinek koszonhetden ellendllobb lesz. Ezt a szolgéltatast a
biztonsagi szektor és a stratégiai infrastruktirdk szadmara tervezték (példaul:
energia, tavkozlés, pénziigyek).

Rendelet: Az Eurépai Parlament €s a Tanacs 683/2008/EK rendelete az eurdpai miitholdas
navigécios programok (EGNOS és Galileo) végrehajtasanak folytatasarol.

— Ez a rendelet eldirja az eurdpai mitholdas radidonavigacids programok
végrehajtasanak folytatasara vonatkoz6 szabalyokat, beleértve az iranyitasra és a
Ko6z06sség pénziigyi hozzajaruldsara vonatkozo szabalyokat is.
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SAR: ,,Search and Rescue,” (,,felkutatas és mentés”).

- A Galileo vilagszintli felkutatasi és mentési szolgaltatasa kozre fog miikddni a
vészjelzéseknek egy mentési koordindcios kdzpont szdmara - torténd
tovabbitasdban oly modon, hogy érzékeli a jeladok 4ltal kibocsatott
vészjelzéseket, és valasziizeneteket tovabbit szamukra.

SESAR: wingle European Sky Air Traffic Management Research” (,,Egységes europai
égbolt 1égiforgalmi szolgaltatas™).

— A SESAR annak a programnak a neve, amelynek célja, hogy Eurdpanak a
légiforgalmi szolgaltatas hatekony rendszereit biztositsa a jelenlegi rendszerek
korszerlisitése érdekében. Ez a program az Egységes Egbolt program technolégiai
pillére.

SoL: ,.Safety of Life”(,,€letbiztonsagi szolgaltatas™).

— Ez az életvédelmi szolgaltatds néhany masodperc alatt automatikusan
tajékoztatja majd a felhasznalokat a mitholdak meghibasodasar6l vagy minden
ehhez hasonld problémardl, amely a teljesitményre hatissal lehet. Ezt a
szolgéltatast a biztonsdg szempontjabol kritikus alkalmazdsok szédmara teszik
elérhetdvé, mint a vasutak lizemeltetése, a gépjarmiivek orientacidja, a navigacio
¢s a repiilés. Ez a szolgaltatds a bizonyos d4gazatokban meghatarozott
folyamatossag, rendelkezésre allas és pontossidg kovetelményeit is kezeli, és
magéaban foglalja az integritasbiztositas funkciojat, amely lehet6vé teszi a
felhasznalo figyelmeztetését a rendszer meghibasodasa esetén.
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