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A REGIOK BIZOTTSAGA

— megitélése szerint a fehér konyv célkitlizéseit érdemes lenne rovidebb tavi koztes célkittizésekre
lebontani, hogy a politikai felelgsok egyértelm( orientdcios keretet kapjanak a manddtumuk keretében
végzendd tevékenységekhez,

— valamennyi kozlekedési méd tekintetében a kiils§ koltségek teljes internalizaldsat siirgeti egy Ossze-
hangolt és az adbbevételeket egy integralt és hatékony kozlekedési rendszer létrehozdsaba visszafor-
gatd adérendszer révén,

— hangstlyozza, hogy a fehér konyvnek a kozuti széllitdsi m6drol a vasdti, a folyami és a tengeri
széllitdsra val6 hangstilyeltoléddshoz kapcsolddd célkitlizései nem elégségesek, és arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy ambicidzusabb programot javasoljon,

— kedvezden fogadja a ,kék ovezet” gondolatit, amely az elsG 1épést jelentheti a tengeri szolgéltatdsok
szilird rendszerének létrehozdsdban, amelyben djra fel kellene eleveniteni a tengeri autépalydk
koncepcidjat, és sajndlattal ltja azt, hogy a tengeri kozlekedés elémozditdsa tekintetében a 2011-es
fehér konyv kevésbé ambiciézus, mint a 2001-es fehér konyv,

— javasolja a fenntarthaté varosi mobilitdsi tervek kidolgozdsit 6sztonzd intézkedések meghozataldt, és
kéri, hogy jobban vegyék figyelembe a kozlekedési politika és a teriiletrendezés kozotti osszefiiggést,

— tdmogatja, hogy a TEN-T hdlézat megvalésitiséhoz sziikséges kozlekedési infrastruktiirdk finanszi-
rozasahoz eurdkotvényeket is felhasznaljanak,

— megjegyzi, hogy a piaci megfontoldsok és a fenntarthatdsigi igények Osszeegyeztetésére alapuld
jovébeli eurdpai kozlekedési modellnek magdban kell foglalnia a kiils6 koltségek internalizaldsdt, az
adézdsi torzuldsok és az indokolatlan tdmogatdsok felszdmoldsat, valamint a szabad és torzuldsoktdl
mentes versenyet.
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Fehér konyv: Utiterv az egységes europai kozlekedési térség megvalésitasahoz —
Uton egy versenyképes és er6forrds-hatékony kozlekedési rendszer felé

. ALTALANOS AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. gy véli, hogy az Utiterv az egységes eurdpai kizlekedési térség
megvalésitdsdhoz — Uton egy versenyképes és erdforrds-hatékony kozle-
kedési rendszer felé cimd, 2011-ben kiadott fehér konyv az
eurdpai kozlekedéspolitika és a kontinens kozlekedési rendsze-
reinek jovGjével kapcsolatos legfontosabb kérdésekkel foglal-
kozik. Ezért az RB ugy véli, hogy a javasolt kozlekedéspoliti-
kanak tartalmaznia kellene az Eurépa 2020 stratégiaban lefek-
tetett dltaldnosabb célokat és a f6ként az éghajlatvaltozds elleni
kiizdelemre irdnyulé kornyezeti fenntarthat6sagi célokat, és eld
kellene mozditania a tarsadalmi és teriileti kohézié6 megerd-
sitését a globalizdlt Eurépai Unidban;

2. megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok a
kozlekedési politikan belil fontos szakpolitikai hatdskorokkel
rendelkeznek. Nemcsak az olyan feladatokért felelgsek, mint
az uthdlozat karbantartdsa, a parkoldsi politika, az elérhet8ség
és a tomegkozlekedés, hanem a kornyezetvédelmi és leveg6mi-
ndségi normdkat is 6k feligyelik. Ezért a tobbszinti
kormanyzds médszere révén ket is be kell vonni;

3. megjegyzi, hogy a fehér konyvben varosokrél van szo. Az
RB javasolja, hogy a vdrosok mellett a varosi régidkat és/vagy
agglomeracidkat is emlitsék meg. Szdmos tagallamban a mobi-
litdsi politikdit nem annyira a telepiiléshatdr, mint inkdbb a
véarosi agglomerdcié hatdrozza meg;

4. megitélése szerint a 2011-es fehér konyv igen ambiciozus,
f6ként, ha azt nézziik, hogy a 2001-es fehér konyv {6 céljai
kozil — nem meglepd médon — egyetlen egyet sem sikeriilt
maradéktalanul teljesiteni. Néhdny hosszt tavra sz0l6, ambicié-
zus célkitlizést ugyanakkor érdemes lenne rovidebb tdva koztes
célkittizésekre lebontani, hogy a nemzeti és regiondlis politikai
felel6sok egyértelm@ orientdciés keretet kapjanak a mandé-
tumuk keretében végzend§ tevékenységekhez;

5. megdllapitja, hogy a jovéképek fejlesztése szitkséges és
megalapozott, mivel a mostani dontések alapvetd meghatdrozoi
annak, hogy évtizedek miilva milyen lesz a kozlekedés. Nem
szabad azonban figyelmen kiviil hagyni, hogy a tobb évtizedre
sz6016 elképzelések mindig nagyon homdlyosak;

6.  ugy véli, hogy a kozlekedési modok kozti egyensily elva-
laszthatatlan a kiils6 koltségek internalizdlasdnak kérdésétdl, és a
kozlekedési infrastruktirdk haszndlataval kapcsolatos dijszabdsi
politikdk kozvetlen hatdssal vannak rd; egyértelméen tdmogatja

a fehér konyv azon dtfogd elképzelését, hogy egy olyan atlat-
hat6, dltaldinosan alkalmazhaté modellt kell kialakitani az
infrastruktdra-haszndlati dfjak kiszdmitdsdra, amely az Osszes
kozlekedési modra érvényes, tovabba tdmogatja a kiilsé kolt-
ségek teljes internalizdldsat, és kéri, hogy ezeknek a kiils6 kolt-
ségek jobb integrdldsa irdnydba mutaté eurdpai szabalyoza-
soknak (koztik az euromatrica-irdnyelvnek) a végrehajtdsdbol
szdrmazd Osszes bevételt forditsak egy integrdlt és hatékony
kozlekedési rendszer kialakitdsara, biztositva a legkiils§ régiok
és a szigetek sajatossdgainak figyelembevételét;

7. ezzel kapcsolatban — kiilonosen a légi és tengeri kozleke-
dési modok tekintetében — tgy véli, hogy egyenstilyt kell talalni
a szigorti kornyezetvédelem és az ez dltal a szigetekre és a
legkiils§ régidkra harul oridsi tobbletkoltségek kozott. Ezek a
teriiletek teljesen e kozlekedési modoktdl fiiggnek, ugyanakkor
elkotelezetten torekednek a kibocsdtdsok csokkentésére;

8.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kimondottan 0sztonzi
a kozati szdllitdsrél a vasiti, folyami és a tengeri szdllitdsi
modra val6 dttérést, hangsilyozva, hogy teljes mértékben inter-
nalizédlni kell valamennyi kozlekedési méd kiilsg koltségeit, mint
példdul a légszennyezéshez, a kozlekedési dugdkhoz vagy a
zajartalomhoz kot6dg koltségeket;

9. megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsig mdr kordbban
ramutatott, hogy a balesetek kiils§ koltségeit mar jol internali-
zdljdk a biztosittarsasdgok dltal kiszabott biztositdsi dijak. Az
RB kétségbe vonja ezt a nézetet, és ugy véli, hogy az Eurdpai
Bizottsdgnak a baleseti koltségek internalizdldsdra siirg6sen ki
kellene dolgoznia olyan haszndlhaté kiszdmitdsi modelleket,
amelyek a balesetekbdl szdrmazd oOsszes koltséget figyelembe
veszik;

10.  advozli, hogy a fehér konyv olyan intézkedéseket is
tartalmaz, amelyek fenntarthatébb kozlekedési magatartasra,
valamint az 0j kozlekedési médok és technoldgidk irdnti nyitott-
sagra Osztonoznek, és a mobilitds teljes koltségét illetden bizto-
sitjdk a kiilsé koltségek teljes internalizdldsdnak elfogadottsdgat.
Az EU-ra fontos feladat hdrul: meg kell értetnie és el kell fogad-
tatnia mindazokat az intézkedéseket, amelyeket a helyi és regio-
nélis onkormdnyzatoknak az agglomerdciok kozlekedési prob-
lémdinak megoldasa érdekében meg kell hozniuk;

11.  sajndlja, hogy a fehér konyv nem foglalkozik megfelels-
képpen a személyek hozzéférésével és mobilitdsdval, valamint a
kozlekedés teriiletén a teriileti kohézidval, kiilondsen ami a
kills6 és a legkils§ régiokat, valamint a szigeteket illeti.
Maérpedig egységes eurdpai kozlekedési térség csak akkor johet
létre, ha egyenlé hozzaférési feltételeket biztositunk az egyes
teriiletekhez a vallalkozdsok és a polgarok szdmara;
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12, megjegyzi, hogy az elmdlt évtizedben végzett politikai
munkdja sordn egyértelmten kifejtette, hogy mely elveknek és
politikdknak kellene vezérelniiik az aktudlis eurdpai kozlekedés-
politikat; ezért tgy véli, hogy az elkovetkezd évekre vonatkozé
eurdpai kozlekedéspolitika kialakitdsakor megfelel§ jelentSséget
kellene tulajdonitani ennek a szertedgazé tuddsanyagnak;

13.  alapvetSen megéllapitja, hogy a teljesitGképes, fenntart-
haté mddon kialakitott és alacsony kibocsatdssal jar6 mobilitds
polgarjog, és egyben a gazdasdg, a jolét és az életmindség szem-
pontjabdl lényeges tényezd. A hatékonyabb infrastruktarafej-
lesztés érdekében 6sztondzni kellene a tervezésre vonatkozé
jogszabalyok egyszertisitését;

. POLITIKAI AJANLASOK

A cél egy versenyképes és fenntarthaté kozlekedési rend-
szer kialakitdsa

14.  kedvezden fogadja a fehér konyvben foglalt elemzést a
kozlekedési dgazatban az elkovetkezd évtizedekben varhat6
tendencidkrol és az ezekkel kapcsolatos kihivdsokrdl. A kozle-
kedési dgazatot érinté tendencidkrél készitett pontos latlelet
elengedhetetlen a megfelel§ szakpolitikdk kidolgozasdhoz. E
téren a fehér konyv titkrozi mindazokat a konceptudlis torés-
vonalakat, amelyekre az eurdpai kozlekedési rendszer jovGjérsl
sz616 vitdban mindenképpen ki kell térni;

15.  drnyalni szeretné ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdg azon
kijelentését, amely szerint ,a mobilitds visszaszoritdsa nem
tekinthet6 megolddsnak”, még ha a kozlekedés az Uni6 verseny-
képessége szempontjdbdl alapvetd jelentSséggel bir is. Egyér-
telmd, hogy a kozlekedésnek meg kell felelnie az egyéni mobi-
litdsi torekvéseknek és a gazdasdgi cserék lebonyolitdsdnak, am
hatdrozottabban fel kell hivni kilonosen a villalkozdsok
figyelmét arra, hogy nagyobb mértékben hangoljdk Gssze tizleti
utjaikat, éljenek az athelyezések adta lehetdségekkel, illetve hasz-
naljak ki azokat az eljardsokat és technoldgiakat, amelyek segitik
a forgalom optimalizdldsat (pl. tdvmunka, videokonferencidk, a
munkavégzés helyszinének jobb megvalasztasa);

16. tdmogatja a kozlekedési rendszer versenyképessé és
erforras-hatékonnyd tételéhez a fehér konyvben megnevezett
tiz célt és azt, hogy ezeket teljesitménymutatokként hasznaljak
a 60 %-os UHG-kibocsatdscsokkentés célkittizésének eléréséhez;
ezért azt ajanlja, hogy ezt az altalanos célkittizést is fel kellene
venni a fehér konyvben megnevezett célok kozé. Ezenkiviil
felveti, hogy a javasolt célokat tovabbi, f6ként az olajftigg6ség
és a zajartalom csokkentésére, valamint a légkor szennyezett-
ségének enyhitésére irdnyulé célokkal kellene kiegésziteni;

17. tdmogatja azt a célt, hogy a vdrosi kozlekedésben a
,hagyomdnyos iizemanyaggal miikod6” gépjarmivek hasznalatat
2030-ig felére kell csokkenteni, 2050-re pedig a nagyvaro-
sokban teljesen ki kell kiiszobolni, és a jelentSsebb védroskoz-
pontok logisztikdjat 2030-ra alapvetSen szén-dioxid-mentesiteni
kell, adéiigyi eszkozok segitségével is, jollehet ezt az intézkedést
igen nagyra torének tartja. Ezért gy véli, hogy olyan koztes
célkittizéseket kell meghatdrozni, melyek hozzdjarulnanak a
meghozand6 intézkedések végrehajtdsit elGsegité menetrend
kialakitasdhoz, a végrehajtds nyomon kovetéséhez és az eredmé-
nyek kiértékeléséhez;

18.  iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a ,felhaszndl6 fizet”
és a ,szennyez§ fizet” elvének teljes kor(i alkalmazdsa felé kivan
tovébbhaladni, tehdt ki akarja kiiszobolni a kozlekedési médok
kozotti, a kiils6 koltségek internalizdldsdn alapulé igazsdgos
versenyt kdrosité torzuldsokat; tdmogatjia a tdrsadalmi és
kornyezeti koltségek (koztik a balesetekhez, a légszennye-
zéshez, a zajartalomhoz és a kozlekedési dugdkhoz kot6ds kolt-
ségek) teljes internalizldsdt egy valamennyi kozlekedési mod
osszehangolt ad6zdsdt biztositd és az adbbevételeket egy integ-
ralt és hatékony kozlekedési rendszer 1étrehozdsiba visszafor-
gatb adérendszer révén;

19. orommel fogadja, hogy a vdrosi mobilitdsrél sz6l6
legut6bbi véleményeiben tett javaslatai koziil tobb is szerepel
a fehér konyvben. Ezzel kapcsolatban tdmogatja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg célul tizte ki a hagyomanyos személy- és
tehergépjarmiivek varosi forgalma optimalizdlasdnak és minima-
lizaldsdnak 0sztonzését, és egyetért azzal, hogy a varosi autébu-
szokbdl, taxikbdl és kisdruszallitokbol 4ll6 nagy jarmdalloma-
nyok tokéletesek a tiszta jarmiivek bevezetésére irdnyuld kisér-
letekhez. Az Eurdpai Bizottsdg helyesen mutat rd arra, hogy a
tiszta jarmvek fejlesztése és korai fejlesztési fézisban torténd
bevezetése azonnali elényokkel jarhat: csokkentheti az olajfiig-
gGséget, és a varosok leveg6mindségének javuldsa révén egész-

ségligyi hozadéka is lehet;

20.  azzal is egyetért, hogy a legkornyezetbartabb kozleke-
dési médokra kell helyezni a hangsilyt, mindekozben fenn-
tartva, hogy az osszes kozlekedési mod dltaldnos hatékonysdgat
és interoperabilitdsat javitani kell. Ugyanakkor azokat az aktiv
politikdkat, amelyek egy adott kozlekedési modot a tobbivel
szemben el6nyos helyzetbe hoznak, a kozlekedési alapok elosz-
tdsanak igazsagos és atlithaté modelljét szem el6tt tartva koriil-
tekintden értékelni kell; maskiilonben fenndll a veszélye, hogy
alacsony hatékonysaga kozlekedési megolddsokat tdmogatunk.
Mésrészt pedig az alternativ kozlekedési médok haszndlatdhoz
olyan megfelel§ infrastruktirdk és szolgaltatisok is kellenek,
melyekkel kielégithet6k az aktudlis igények;

21.  a fenti megjegyzések ellenére tigy véli, hogy a kozleke-
dési rendszer versenyképessé és er6forras-hatékonnyd tételéhez a
fehér konyvben megnevezett tiz cél egyértelmiien igen ambici6-
zus; ezért véleménye szerint koztes mérfoldkoveket és célokat is
ki kellene tlizni, az Eurépai Bizottsdg dltal mir meghatdrozott
egyéb stratégiai célok figyelembevételével, és ehhez szitkség van
a helyi és regiondlis 6nkorményzatok egyiittmtikodésére is. Ezek
a koztes célok a fehér konyvben felvdzolt terv sikerét garantalni
hivatott nyomonkdovetési folyamat részét képeznék;

22.  mindenekel6tt felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai
Uni6 kozlekedéspolitikdjanak az édltalinos érdek fogalmara kell
épiilnie (a kozlekedési eszkozokhoz valé egyenl hozzaférés
mindenki szdmdra, a szocidlis jogok tiszteletben tartdsa, az
externdlidk integrdldsa stb.);

23.  megjegyzi, hogy a fehér konyvhoz csatolt, de csak egy
nyelven kozzétett SEC(2011) 391. sz. munkadokumentum 137.
pontjia  a  személyszdllitdsi  kozszolgéltatasrdl  sz616
1370/2007[EK rendelet nyomon kovetésével kapcsolatban
leszogezi, hogy ,a Bizottsdg kezdeményezést terjeszt majd el6 a
kozszolgdltatdsi szerzGdésekre vonatkozd, a szinvonalas szolgdltatds
hatékony biztositdsdt célzd, versenyalapti pdlydzati kiirdsok bevezeté-
sérl”. Ennek a kezdeményezésnek tiszteletben kell tartania a
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helyi onkormdnyzatok jogdt arra, hogy bizonyos feltételek
mellett ,hdzon belil”, versenyeztetés nélkill nyujtsdk ezeket a
szolgdltatdsokat;

24. arra Osztonzi az Eurdpai Unidt, hogy a tobbszintd
kormdnyzds elvét tiszteletben tartva hajtsa végre a 27 tagdllam
kozlekedéspolitikdjanak valddi integracidjat (a nemzeti struk-
turdk kozelitése, az dltaldnos érdek elvét kovetd verseny tiszte-
letben tartdsa, addéharmonizacié, a szubszidiaritds kiillonbozé
szintjeire alkalmazhatd, 4j szabdlyozasi keret meghatdrozdsay);

Egységes eurdpai kozlekedési térség

25.  hangstlyozza, hogy csokkenteni kell az eurdpai vastti
piac toredezettségét, hogy olyan, hatékony vasithalozat
johessen létre, amely menetidd, megbizhatésdg és kapacitds
tekintetében is mindségi szolgaltatdst tud nyujtani. Ennek
kapcsdn olyan fenntarthaté és koltséghatékony megolddst
kellene taldlni a versenyképes eurdpai vasuti druszallitdsi hdlozat
létrehozdsdra, amely kielégitené e forgalomtipus egyedi sziikség-
leteit. Emellett fel kell szimolni az alapvet§ miszaki — példaul a
nyomtdvval kapcsolatos — akadélyokat is. Nyilvanval tovabbd,
hogy a vasiiti drufuvarozds és a rovid tdva tengeri szdllitds,
illetve kiilonosen ezek egymdst kiegészité haszndlata képes
hozzdjarulni a kozpontoktdl tdvol fekvd regiondlis gazdasi-
goknak a fédramba valo bekapcsoldsahoz. Ennek érdekében,
illetve az ilyen fenntarthat6 kozlekedési médok hatékony miiko-
désének biztositdsihoz fejleszteni kell a logisztikai csomépon-
tokat is, melyek lehet6vé teszik az optimdlis intermodalis valtdst
és a teljes rendszer hatékony mikodését, elkeriilve mindazo-
ndltal az olyan logisztikai kozpontok elterjedését, melyek nem
rendelkeznek a kozlekedési rendszert az intermodalitds és a
komodalitds irdnyaba terel§ jellemzékkel;

26. tdmogatja azt az elképzelést, hogy egy olyan eurdpai
kozlekedéspolitikat kell megszildrditani, amely a kozlekedés
igénybevevéire és a piaci szerepl6kre vonatkozé vildgos, kohe-
rens, atfogd és stabil szabdlyokon, fejlett technolégidk és megol-
ddsok alkalmazdsdn, valamint megfelel§ infrastruktardk kiépi-
tésén vagy korszertisitésén alapul. Ehhez meg kellene valdsitani
a kozlekedési szolgdltatisok bels§ piacdt, és minden kozlekedési
mod esetében fel kellene szamolni a szabdlyozdsi, adminisztrativ
és miiszaki akadalyokat, kovetkezetesen szdmon kellene kérni a
versenyszabdlyok és a megemelt szintdi szolgdltatdsi kovetelmé-
nyek betartdsat, valamint a megerdsitett felhaszndlé6i jogok tisz-
teletben tartdsat;

27.  ennek kapcsdn fontos, hogy ne csak a hossza tavi ossze-
kottetések, hanem a hattérben 1év6 regiondlis halézatok is
kapjanak figyelmet. Emellett kiemelt figyelmet kell forditani a
hatdr menti régiokra, amelyek sajitos gondokkal kiiszkodnek.
Ilyenek példaul a fizetési rendszerek, a miiszaki dsszekapcsolds,
a menetrendek és a torvényi keretek kiilonbségei;

28.  mindazondltal emlékeztet arra, hogy a vasati piacok
megnyitdsa terén még nem mutathatd fel kell§ haladds. Ezért
kéri, hogy javitsik és egységesitsék a vastti piacokra vonatkozé
miiszaki, jogi és szervezeti keretfeltételeket. Ezenkiviil a tdrs-
finanszirozast is lehet6vé kell tenni;

29.  emlékeztet arra, hogy ha liberalizdlisra és @j piaci
szerepl6k megjelenésére keriil sor, a folyamatnak ki kell
egésziilnie olyan rendelkezések elfogaddsdval, amelyek lehet&vé

teszik a vasati kozlekedés piaci részesedésének novelését (tobbek
kozott az eszkozéllomdanyra és a kozlekedési feltételekre vonat-
kozd szabvanyoknak, valamint a hdlézatokon megkovetelt
biztonsagi el6irdsoknak az eurdpai tigynokségek kozremikodé-
sével torténs egységesitésén keresztiil), tekintettel arra, hogy
csak igy segithetjiik el§ a felhasznaloknak kedvezs és a valddi
modalis valtdst el6idézd kreativitdst és a sokrétiibb szolgalta-
tdsok megjelenését;

30. hangsilyozza a koziti széllitdsi modrdl a vasiti, a
folyami és a tengeri szdllitdsra valé hangsilyeltol6dds kapcsdn,
hogy a fehér konyv arra irdnyuld célkittizései, hogy csokkenjen
a 300 km-nél nagyobb tdvolsigra torténs kozuti druszallitds
részardnya, nem eléggé ambicidzusak (30 %-0os mérséklés
2030-ig és 50 %-os 2050-ig), azokat meg kell haladni. Arra
kéri tehdt az Eurdpai Bizottsdgot, hogy javasoljon egy ,gordiils
orszagutak” kialakitdsdra vonatkozd, egész Eurdpdra kiterjedd
ambiciézus programot. Csak ilyen infrastruktdratipussal lehet
hosszii tavon elérni a tdvolsdgi koziti druszdllitds megsziinte-
tését, kozben erGsitve a teriileti kohéziét a periféridn fekvd
orszagokkal;

31. tamogatja az egységes eurdpai égbolt kezdeményezés
maradéktalan végrehajtdsit és a vasiti szolgéltatdsok belsd
piacdnak teljessé tételét. Kedvezden fogadja a ,kék ovezet”
gondolatdt is, amely az els§ 1épést jelentheti a tengeri szolgdl-
tatdsok szildrd rendszerének létrehozdsdban. Ezt pedig ki kellene
egésziteni a tengeri autdpalydk koncepcibjaval, amely magdban
foglalja a hajok mint valédi mozgé infrastruktirak jelentGségét
kiemeld 1) megkozelitést is;

32, ugy véli, hogy kiilonos figyelmet kellene forditani a
legkiils6 régiok eurdpai kontinenssel, illetve szomszédos
harmadik orszdgokkal valé oOsszekottetésének kérdésére. Az
ilyen régidk jellemz8en nehéz megkozelithetGsége komoly
hatrdnyt jelent szdmukra, és akaddlyozza Gket mind abban,
hogy egyenrangti félként jelen legyenek az egységes piacon,
mind pedig abban, hogy sajat foldrajzi térségitk kontextusdban
fejlesszék gazdasdgaikat;

33.  sajndlattal ldtja azt, hogy a tengeri kozlekedés eldmozdi-
tasa tekintetében a 2011-es fehér konyv visszalépést jelent a —
tobbek kozott a tengeri autépélydk kialakitdsit megalapozd —
2001-es fehér konyvhoz képest, és kiilonosen azt, hogy a fehér
konyvhoz csatolt kezdeményezéslista nem szolgdl informdacidval
sem a tengeri autépalyak, sem pedig a Marco Polo program
jovéjérdl;

34.  ugy véli tovdbbd, hogy az olyan (példdul hegyvidéki)
régiokban, amelyekben a topogréfiai adottsdgok miatt a kozle-
kedés dltali kibocsatdsok joval komolyabb hatdsokkal jirnak,
egyedi szabdlyozasokra ¢és intézkedésekre van szitkség a
forgalom és a kapcsol6d6 hatdsok olyan mértékii csokkentése
érdekében, hogy ki lehessen zdrni az emberi egészség és a
kornyezet kdrosodasat;

35.  ugy véli, hogy még tobb erdfeszitést kellene tenni olyan
megolddsok el6mozditdsdra, amelyek javitjdk az eurdpai konti-
nens Osszekottetését a szigeti és legkiilsé eurdpai régidkkal,
illetve mindezek osszekottetését az EU kiils6 hatdrain kiviil
fekvé régiokkal;
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36. azt is hangstlyozza, hogy a Kelet- és Nyugat-Eurdpa
kozti osszekottetések megerdsitése mellett mind kohézids,
mind pedig versenyképességi szempontbdl alapvetSen fontos
tdmogatni az Eurdpa kozponti teriiletei, valamint kiilsé hatdrain
és még tdvolabb fekvs, Eurdpdt a mediterrdn és az atlanti
térséggel OsszekotS régidk kozti hatékony csatlakozdsokat;
Ennek kapcsdn az RB hangstlyozza, hogy a kikotdk és a repii-
16terek, valamint ezek szdrazfoldi Osszekottetése alapvets
szerepet jatszanak abban, hogy az EU szervesen kapcsolddik a
globélis gazdasdghoz, f6ként az afrikai, amerikai és dzsiai térsé-
geket tekintve, és hogy az atlanti szigeteknek logisztikai kozle-
kedési allomdsokként stratégiai szerepiik lehet;

37.  megjegyzi, hogy igen kiilonleges eréfeszitéseket fognak
tenni annak érdekében is, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal az
Eurépdra és a szomszédos régidkra vonatkozd kozlekedéspoli-
tikai irinymutatdsok keretében meghatdrozott ot f6 kozlekedési
tengelyt a célnak megfelelen épitsék ki. Ebben az osszefiig-
gésben a kozponti tengely érdekében az Unid és az e tengely
mentén elhelyezked§ orszdgok részérél nagyobb eréfeszitésre
van sziikség. Udvozli azt a célkitiizést, hogy a TEN-T keretében
kidolgozds alatt dll6 maghdlézatot rugalmasan alakitsak ki.
Ennek sordn olyan étlathaté értékelési modszerekre van sziikség,
amelyek biztonsdgot nytjtanak a megval6sitandé befekteté-
sekhez, valamint biztositjdk a TEN-T allando frissitését és kiegé-
szitését;

38.  udvozli, hogy a repiilSterek kapacitdsdnak hatékonyabb
kihaszndldsa céljabdl az Eurdpai Bizottsdg javasolja a résidéki-
osztasrol sz6lé rendelet feliilvizsgdlatit. Az 1j menetrendek
véglegesitése elStt azonban alapos elemzésre van sziikség, kiilo-
nosen a varosi terilleteken fekvd repiilSterek esetében, ahol a
kornyezeti hatdsok sokkal jelentésebbek;

39.  hangsilyozza, hogy a szocidlis parbeszédre épitve Ossze
kell egyeztetni a versenyképességi és a szocialis célokat, az olyan
szocidlis konfliktusok elkeriilése érdekében, amelyek tobb
dgazatban is bizonyitottan jelentSs gazdasdgi veszteségeket
okoztak;

40.  udvozli azokat a javasolt kezdeményezéseket, amelyek a
légi és tengeri kozlekedésvédelem dtfogd politikai, jogalkotasi és
nyomonkovetési koncepcidja révén kivanjak novelni a bizton-
sdgot. Kiilonosen fontos az dtvizsgaldsi modszerek fejlesztésének
osztonzése, hogy minél kevesebb vesz8dséggel lehessen tobb
utast dtvizsgdlni, teljes mértékben tiszteletben tartva ugyanakkor
az utasok alapvetd jogait;

41.  egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon célkittizésével, hogy a
haldlos kimeneteld kozati baleseteket teljesen ki kell kiiszobolni,
ugyanakkor elismeri, hogy ez szdmos kihivdst tartogat és igen
ambicidzus cél. Ehhez differencidlt megkozelitést kellene alkal-
mazni példdul olyan médon, hogy a forgalom mértékét ossze-
fuggésbe hozzdk a kozlekedési balesetek dldozatainak szdmaéval.
A balesetek haldlos dldozatainak szdmadt és a mdr megtett intéz-
kedéseket illetSen ugyanis komoly killonbségek mutatkoznak a
varosok és régidk kozott. Egy altalinos norma bevezetése ardny-
talan mértékben sdjtand azokat a varosokat és régidkat, amelyek
mér hatékony, a balesetek dldozatai szdmdnak tényleges csok-
kenéséhez vezetS intézkedéseket tettek. A kozlekedésbiztonsdg
megteremtése nemcsak a technoldgidn, hanem az emberi maga-
tartdson is malik. Ennek kapcsdn az RB a jarmdvek rendszeres
miszaki vizsgdjanak Osszehangoldsat, valamint azt ajanlja, hogy
a kozuti kozlekedés biztonsdgdval kapcsolatos oktatdst tegyék
kotelez6vé az eurdpai autdsiskoldk tanfolyamain. Hasonlé
harmonizélt vizsgat lehetne alkalmazni mds teriileteken, példaul

az iveghdzhatdst okozd gdzok kibocsatdsat illetGen is. Az
emberi magatartdsformdk megvaltoztatdsa is forgalomcsokke-
néshez vezethet, és ezzel jelent6s mértékben hozzdjarulhat a
kozlekedésbiztonsdg noveléséhez;

42.  a kozlekedésbiztonsdgi intézkedéseket bevalt példdkra
kellene alapozni, és teret kell hagyni a helyi koriilményekhez
alkalmazkod¢ kialakitdsuknak. Ebben az 6sszefiiggésben utalunk
az RB-nek a 2011 és 2020 kozotti idGszakra sz6lo, kozleke-
désbiztonsdggal kapcsolatos politikai irinymutatdsok tdrgydban
kordbban kidolgozott véleményére;

43.  a vasati szdllitdst illetGen dltaldnossd kellene tenni az
Eurdpai Vasiti Forgalomirdnyitdsi Rendszer (ERTMS) alkalma-
zdsat. Ezzel kapcsolatban kiemelt figyelmet kell forditani a haté-
rokon 4tnyul6 szakaszokra, amelyeken még gondot jelentenek a
biztonsagi rendszerek eltérései;

44,  ennek kapcsdn ismételten jelzi az irdnti tdmogatdsat,
hogy hangoljédk 6ssze a silyos sériilés kiilonbozs definicidit,
hogy konnyebb legyen a kozlekedésbiztonsagi politika haté-
konysdgdnak nyomon kovetése és megitélése. Javasolja tovabbd,
hogy biztositsdk a kozati kozlekedési szabélysértések nyilvantar-
tasainak hozzéférhetGségét és interoperabilitdsit, hogy a szank-
ciok kirovasakor megfelelGen figyelembe lehessen venni a mds
tagdllamban elkovetett szabélysértéseket is;

Innovicié a jov6 szolgilatiban: technolégidk és magatartds-
formak

45.  hatdrozottan tdmogatja a fehér konyvben egy eurdpai
kozlekedési kutatdsi és innovdcids politikdra vonatkozdan felva-
zolt elképzelést, amely lehet6vé teszi a kozos kutatdsi tevékeny-
ségeket; egyetért tovabbd a megnevezett, fellépést igényld terii-
letekkel, nevezetesen: a jarmtvek hatdsfokdnak javitdsa uj
motorok, anyagok és tervezési megolddsok révén; tisztdbb ener-
giafelhaszndlds 4j energiaforrdsok és meghajtdsi rendszerek
alkalmazdsaval; a hdlozat jobb kihaszndltsiga és az {izembiz-
tonsdg fokozdsa informécids és kommunikdcids rendszerek
alkalmazdsaval;

46.  udvozli a fehér konyvben szereplS aldbbi javaslatokat: a
jarmtivekre vonatkozé megfelel§ szén-dioxid-kibocsdtdsi szabvd-
nyok rogzitése valamennyi kozlekedési méd esetében; a kornye-
zetbardt jarmtvek esetében a dijfizetési infrastruktira interope-
rabilitdsdra vonatkozé szabalyok felallitdsa, valamint a tolt-
allomds-infrastruktirdra vonatkozd irdnymutatdsok és szabva-
nyok kialakitdsa; mindezt a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
bevonasaval kell megvaldsitani;

47.  hangstlyozza az uni6s politika szerepét a jarmtvekkel
kapcsolatos problémak oki kezelésében az iiveghdzhatdsigdz-
kibocsatasra, a légszennyezésre és a zajartalomra vonatkozé
normak bevezetésén keresztill, a gépjarmtvek aktiv és passziv
biztonsdgdt novel§ normdk bevezetésével egyiitt. Ennek sordn
elengedhetetlen, hogy a gépjarmdtechnika jelentGs mdszaki
tjitdsainak bevezetése osszekapcsolodjon a zajvédelem és leve-
gGtisztasdg tekintetében meghatdrozott kibocsatdsi kiiszob-
értékek betartdsdval;

48. gy véli, hogy a fehér konyvben kittizott célok maradék-
talan teljesitése kapcsin az emberek utazds és vezetés kozben
tanusitott magatartdsa kulcsszerepet jatszik; ezért tidvozli a fehér
konyv Osszes azt célzé kezdeményezését, hogy az emberekben
jobban tudatosuljon, hogy vannak alternativdi a hagyomanyos
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egyéni kozlekedésnek, valamint a vezetés sordn tanusitott maga-
tartds javitdsdra irdnyulé intézkedéseket; Gigy véli azonban, hogy
az utazdsi magatartas terén tobbet kell tenni, killonosen a tekin-
tetben, hogy az eurdpai lakossigot felkészitsitk arra, hogy
véltoztasson a mobilitdssal kapcsolatos hozzdalldsin, ugyan-
akkor ehhez a kozlekedési infrastruktirdt is ennek megfelelGen
at kell alakitani;

Vérosi mobilitds

49.  idvozli a fehér konyv vdrosi mobilitdsi tervekre vonat-
kozé javaslatait. Az RB a zold konyvrdl irt véleményében
kiemelten kérte fenntarthaté varosi mobilitdsi tervek kidolgo-
zasat, legaldbbis a nagyobb varosok szdmara;

50. felhivja a figyelmet az Eurdpai Bizottsdg véleményére,
mely szerint a kozlekedési rendszerek kiilsé hatdsainak nagy
része elsGsorban a stiriin lakott teriileteken jelentkezik. A helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatok rendelkeznek a legtobb ismerettel
arrdl, hogy ezt a problémdt hogyan lehet megoldani. Fontos
tehat, hogy rendelkezésiikre alljanak mindazok az eszkozok is,
amelyek a probléma megolddsihoz sziikségesek. A szubszidia-
ritds elvét tiszteletben kell tartani, de az Unié a helyi és regio-
nalis munkdt az egyiittmiikodés és a tapasztalatcsere 9sztonzé-
sével, valamint a hozzddlldst befolydsold erdfeszitések utjan is
tdmogathatja;

51. tdmogatja az Osztonz$ intézkedéseket a fenntarthat6
varosi mobilitdsi tervek és a vdrosi mobilitdsra vonatkozé
auditok elkészitéséhez, de csak akkor, ha a dontéseket tovabbra
is az érintett helyi és regiondlis onkormdnyzatok hozhatjék, a
szubszidiaritds elvének teljes mértékd tiszteletben tartdsdval. Az
RB megismétli egy kordbbi véleményében tett ajanldsit, mely
szerint a 2014-2020-ra sz6lo pénziigyi terv keretében be
kellene vezetni egy a varosi mobilitdsi tervek tdrsfinanszirozasat
lehet6vé tevé 4j pénziigyi eszkozt. Az RB kordbban javasolta
egy eurdpai dij alapitdsdt a figyelemre mélto és dtvehetd kozle-
kedési témdjui kezdeményezések elismeréseként, amely az EU-
szerte érvényes, az alacsony szintli kornyezetszennyezéssel és
kozlekedési terheléssel rendelkezd teriileteket elismerd ,kék
zasz16” rendszernek megfelel§ struktira része lehetne. A vérosi
mobilitdsra vonatkozé auditra val6 jelentkezés példdul hozzdja-
rulhatna a dij 1étrehozasi folyamatdhoz;

52. gy véli, hogy a jol megtervezett varosok, amelyek haté-
konyabb termelési folyamatokat alkalmaznak és felszdmoljédk a
felesleges kozlekedési megolddsokat, jobb hozzaférhetGséget
biztositanak az druk, a személyek és a szolgaltatdsok szdmara;
ezért azt ajdnlja, hogy a vdrostervezést és a mobilitds tervezését
szorosabb egységként kellene kezelni;

53.  alig varja a vdrosi athaszndlati dijrendszerek és a behaj-
taskorlatozdsi rendszerek bevezetését célzé helyi kezdeménye-
zések kialakitdsat, és tdmogatja kozos technikai normak kidol-
gozdsdt az interoperabilitds elGsegitésére annak megel6zése
érdekében, hogy e helyi kezdeményezések wjabb technikai
akadalyokat allitsanak az EU-n beliili szabad mozgés elé;

54.  hangsdlyozza, hogy az olyan miszaki és szervezeti
megolddsoknak, mint az informdcids technoldgidk, kulcssze-
repitk van az Osszes személy- és druszdllitdsi méd kombindlt
haszndlatdra alapulé @j mobilitdsi mintdk tdmogatdsiban (pl.
intermodaélis  elektronikus menetjegyrendszer, intermodalis
aruszallitdsi dokumentdcio, elektronikus dtvonaltervezés, széllit-
manyok nyomon kovetése, valés idejli kézbesitési informaciok),

a meglévé konnytteher-szallitdsi kapacitdsok kihaszndlasdnak
optimalizdldsa céljabdl (a jarmivek kozos tulajdonba, illetve
hasznélatba vétele, a ,telekocsi” elvének alkalmazdsa, az elekt-
romos jarmivek rovid tavolsdgon valé alkalmazdsanak tovabb-
fejlesztése, a szdllitdsi rendszerek és kapcsolatok csomdpontok
megfelel6 kialakitdsa, valamint a buszok és a villamosok kiemelt
alkalmazdsa alkalmazasdnak el6nyben részesitése révén), mivel a
helyi és regiondlis szallitdsi rendszer irdnyitdsa olyan szdmottevs
feladat, amelyet a fehér konyv nem tisztz kell6képpen;

55.  tamogatja egy kibocsdtdsmentes vdrosi logisztika megva-
l6sitasahoz vezet§ stratégia kidolgozasat, amely kiterjed a terii-
lettervezésre, a vasiiti, a tengeri és a folyami kozlekedéshez vald
hozzéaférésre, a dijfizetési modokra és a jarmtivek mdszaki szab-
vanyaira — ez utobbit segitené alacsony kibocsatdsa jarmivek
beszerzésére irdnyulé kozos kozbeszerzési eljardsok Osztonzése
az uzleti célii jarmdparkok esetében (druszallitok, taxik, buszok

stb.);

56.  kéri, hogy jobban vegyék figyelembe a kozlekedési poli-
tika vérosi vetiilete és a teriiletrendezés tdgabb fogalma kozotti
oOsszefiiggést egyrészt a varosi kozlekedési hdlézat és infrastruk-
tira javitdsa érdekében, mdsrészt pedig a varosok terjeszkedése
elleni harc részeként, tovdbbd a vdrosok és kozvetlen (varosi/
vidéki) kornyezetitk kozotti kapcsolat djragondoldsa céljdbol;
ennek sordn kiilonos figyelmet kellene forditani a helyi tomeg-
kozlekedés erdsitésére;

Korszerd infrastruktira, intelligens drképzés és finanszi-
rozas

57.  a TEN-T politika most zajlé feliilvizsgalatanak részeként
tdmogatja a stratégiai eurdpai infrastruktirdk torzshdl6zatdnak
létrehozdsdt, amely az EU Gsszes régidjdt, valamint a f6bb kozle-
kedési és logisztikai referenciapontokat magdban foglalnd, és
hozzdjérulna az egységes eurdpai kozlekedési térség kialakita-
sahoz, mely folyamat sordn meg kell sziintetni a sztik kereszt-
metszeteket és gondoskodni kell a globdlis piaccal valé megfe-
lel6 osszekottetések meglétérdl;

58.  megjegyzi, hogy az egyes tagéllamok kohézidjanak regio-
nalis sajatossdgait és a stabilitdsi és novekedési paktumban
vallalt kotelezettségeket szem el6tt tartva a fehér konyvben
felsorolt célok megfelel§ finanszirozds nélkiil nem valdsithatok
meg maradéktalanul. Meg kell jegyezni, hogy a fehér konyv
keriili az unids kozlekedéspolitikdhoz és az infrastruktirdkhoz
rendelend§ koltségvetési és nem koltségvetési forrasok kérdését.
Ezért az RB tdmogatja azt a javaslatot, hogy a sziikséges kozle-
kedési infrastruktirdk finanszirozdsdnak {6 eszkozeként folya-
modjanak eurdpai kolesonhoz és eurdkotvényekhez; Az RB
emlékeztet arra, hogy e nagyszabdsii beruhdzdsok mogott a
legmagasabb szinti, valédi politikai szandéknak kell dllnia,
amely nélkiil az eurdpai szdllitdsi politikdnak a regiondlis
versenyképességhez nélkiilozhetetlen torekvései csak puszta
dbrandok maradnak;

59.  megjegyzi, hogy a kohéziés politikinak az integrélt
vidékfejlesztési koncepcid részeként megvannak a maga céljai,
és nem kivdnatos, hogy koltségvetését az eurdpai kozlekedési
halézatra vonatkozé politika finanszirozdsara hasznaljak fel. E18
kell azonban segiteni a kohézids politika &ltal finanszirozott
infrastrukturdlis projektek és az eurdpai szdllitasi politika célki-
tiizései kozotti osszhangot;
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60.  hangsilyozza, hogy felil kell vizsgdlni az uniés koltség-
vetésben kozlekedési infrastruktirdkra javasolt elGirdnyzatokat,
és jobban és datlithatobban kell 6sztondzni a magdnszektor
kotelezettségvallalasat. Ezenkiviil 6rommel fogadja a kozlekedési
dgazatban alkalmazhaté j finanszirozdsi eszkozok — kiilonosen
az unidés projektkotvényekkel kapcsolatos kezdeményezés —
el6mozditdsat;

61. megjegyzi, hogy a piaci megfontoldsok és a fenntartha-
tosdgi igények Osszeegyeztetésére alapuld jovébeli modellnek
magdban kell foglalnia a kilsé koltségek internalizdldsat, az
ado6zési torzuldsok és az indokolatlan tdmogatdsok felszdmo-
lasat, valamint a szabad és torzuldsoktél mentes versenyt; az
RB ezért tdmogatja az olyan, intelligens drképzési és addztatisi
szemléletet, amely a kozuti és a vasati kozlekedésben a kiils§
koltségek, a kikotdk és a repiilSterek esetében a helyi szintd
szennyezéssel és a zajjal kapcsolatos koltségek, valamint a
tengeri légszennyezéssel kapcsolatos koltségek teljes és kotelezs
internalizédldsira torekszik, tovdbbd az EU osszes belvizi Gtjdn
internalizdciés dijak kotelez6 alkalmazdsinak mérlegelésére
0sztonoz; a kilsé koltségek internalizéldsira vonatkozé dijak
megallapitasakor tekintetbe kell venni, hogy a szigetek és a
legkiilsé régiok viszonylatdban kevés kozlekedési alternativa all
rendelkezésre;

62.  kiemeli ugyanakkor, hogy szdmitdsba kell venni a perem-
teriiletek sajdtos korlatait a kilsG koltségek internalizaldsdra
vonatkozé jovébeli eszkozokben (mint amilyenek pl. az euro-
matrica és az azt kovet6 megolddsok). Minden olyan eszkoz
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ugyanis, amely nem veszi figyelembe a tdvoli fekvésbdl eredd
hatranyt, kedvezdtlen helyzetbe hozza e teriiletek gazdasagi
szereplGit;

63.  hangstlyozza, hogy az intézkedés jelentGsége ellenére a
2016 és 2020 kozotti idészakra kitizott célok tal ambicio-
zusnak és a kordbbi és jelenlegi tapasztalatok (pl. az euromat-
rica-jogszabdly) alapjdn nagyon nehezen végrehajthatonak
ttinnek;

A kiilsé dimenzid

64.  teljes mértékben tdmogatja a fehér konyv kiils§ dimen-
zidval kapcsolatos fejezetét; e tekintetben kiilon kiemeli a kovet-
kezdket: a bels6 piacra vonatkozé szabalyokat ki kell terjeszteni
a killonboz8 nemzetkozi szervezetek keretében zajlé munka
révén, két- és tobboldali egyiittmikodés keretében vildgszerte
el6 kell mozditani a biztonsagra, a védelemre, az adatvédelemre
és a kornyezetvédelemre vonatkozd eurdpai elGirdsokat, vala-
mint fokozni kell a kozlekedésrsl folyd parbeszédet a fébb
partnerekkel;

65.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy fejlessze tovabb az
eurdpai széllitdsi hdlézat nemzetkézi dimenzidjdnak koncepcio-
jat, és maradéktalanul épitse be a szdllitdsi hdlozat mediterran és
atlanti dimenzi6jat, amely bizonyosan hatdssal jir az dgazat
fejlédésére az EU-ban, valamint lényeges eszkoze a Foldkozi-
tenger két partja kozott feltétlenil szikséges egyiittmtikodés
megszilarditdsinak és a vildgkereskedelembe val6 versenyképes
és tartds integracionak is.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Mercedes BRESSO



