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Az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Mddositott javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre az 1290/2005/EK és az 1234/2007EK tandcsi rendeletnek az Unié leginkdbb
riszorul személyei szimdra torténd élelmiszerosztis tekintetében torténé médositisirdl

(COM(2011) 634 végleges — 2008/0183 (COD))
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Elgadé: Yves SOMVILLE

2011. oktober 17-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédés
43, cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-

kez6 targyban:

Mddositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1290/2005/EK és az 1234/2007 EK tandcsi
rendeletnek az Unié leginkdbb rdszoruld személyei részére torténd élelmiszerosztds tekintetében torténd” mddositdsdrdl

COM(2011) 634 végleges — 2008/0183 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez&gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2011. november 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris tlésén (a
december 8-i ilésnapon) 139 szavazattal, 1 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, kiilo-
nosen a javasolt jogalap kibgvitését a legraszorultabbak élelmi-
szer-segélyezése eurdpai programjinak (PEAD) 2012-ben és
2013-ban valé végrehajtasa érdekében. Ez a program ezaltal a
KAP célkittizéseinek megvaldsitdsit céloznd, és egyidejtileg
is inkdbb fontos, mert az Eurépa 2020 stratégia célkittizései
kozé tartozik.

1.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy 2012-ben és 2013-ban
szitkség van a program végrehajtdsanak és a KAP koltségveté-
sébdl torténd finanszirozdsanak jelenlegi szintdi folytatdsdra. A
hatranyos helyzetl csoportokkal szembeni szolidaritds mindig is
olyan értéknek szdmitott, amelyet az Unié kiilonbozé szakpoli-
tikdiban védelemben részesitett, és a jovGben is annak is kell
maradnia.

1.3 Az EGSZB szerint ez a tdmogatds alapvet§ fontossaguy,
tekintettel arra, hogy a gazdasdgi és pénziigyi valsdg kovetkez-
tében a program altal tdmogatott uniés polgarok szdma folya-
matosan novekszik.

1.4 A civil tdrsadalom szervezeteként az EGSZB anndl is
inkdbb tdmogatja ezt a javaslatot, mivel annak a tagdllamokban
torténd végrehajtdsa szdmos, humanitdrius szervezeti tagsiggal
rendelkez8 oOnkéntes munkdjanak eredménye, akik értetleniil
dllndnak a PEAD szdmdra rendelkezésre all6 eszkozok 2011
és 2012 kozotti 75 %-os csokkentése, s6t, intervencids készletek
hidnyaban azok 2013-ban torténd szinte teljes megsziintetése
elétt. Az EGSZB szerint ez az eurdpai alapokbdl finanszirozott
program hozzdjarul ahhoz, hogy az eurépai polgarok korében
pozitiv kép alakuljon ki az Uniérol.

1.5 Az EGSZB udvozli tovdbbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg
figyelembe vette a korabbi, 2011. janudri véleményében (') emli-
tett egyes ajdnldsait, tobbek kozott a KAP koltségvetése altal
torténd 100 %-os finanszirozds 2012-ben és 2013-ban val6
fenntartdsdra, és a humanitdrius szervezetek éltal viselt egyes
adminisztrativ, szdllitdsi és tdroldsi koltségek visszatéritésének
lehetéségére vonatkozé ajanlasat.

1.6 Az EGSZB egyetért azzal a felkindlt lehet8séggel, hogy a
tagdllamok az Unidbdl szdrmazé termékeket vélasszanak. A
rendszer ezdltal nemcsak betoltené a belsé piacot stabilizdl6
szerepét, hanem minden garancidt is megadna arra vonatko-
z6an, hogy a széllitott termékek megfeleljenek az eurdpai
termel6k szdmdra elSirt magas szintl kovetelményeknek.

2. El§zmények

2.1  Emlékeztetni kell arra, hogy a K6zosség legrdszorultabb
lakoi szdmaéra torténd ingyenes élelmiszerosztds 1986—87-ben
egy kiilonosen zord telet kovetGen kezdédott. A humanitdrius
szervezetek dltal a kiillonb6z4 tagdllamokban szétosztott élelmi-
szerek az intervenciés készletekbdl szadrmaztak.

2.2 Az ezt kovetSen hivatalossd tett élelmiszerosztds kere-
tében az intervencids készletek felhaszndlasdval két célkitdizés
megvalositdsa vélt lehetdvé: az Uni6 legrdszorultabb lakéinak
megsegitése, és ezaltal a mezégazdasagi piacok egyfajta stabili-
tasa helyredllitdsinak osztonzése.

() HL C 84., 2011.03.17., 49. o.
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2.3 A KAP 1992-ben megkezdett egymadst kovet§ reformjai
lehetévé tették az intervencids készletek jelentSs csokkentését. A
készletek strukturdlis jellege fokozatosan konjunkturdlis jelle-
glivé valtozott. A jelenlegi készletek mennyisége pedig mér az
utébbi években sem tette lehet6vé az élelmiszersegély irdnti
igények pusztan a készletekbdl torténd kielégitését.

2.4 A program 1995-6s mddositdsa nyomdn lehet6vé valt az
intervencids készletekbdl szdrmazé termékek hidnydnak a piaci
beszerzések utjan vald enyhitése.

2.5 Az Eurdépai Unié bévitésének eredményeképpen az
Eurdpai Bizottsdg mddositotta a 2009. évi tdmogatdsi progra-
mot, novelve az ahhoz kapcsolddd koltségvetést.

2.6 2008-ban a tapasztalt fejlemények hatdsdra az Eurdpai
Bizottsdg eszmecserét kezdett a leginkdbb rdszorultakat célzé
élelmiszersegély-programrol. Az eszmecsere a leginkabb rdszo-
rultakra vonatkozé tdmogatdsi rendszer fenntartdsit célzé
tandcsi rendeletre irdnyulé javaslathoz vezetett.

2.7 Ez a javaslat tobb ponton mddositotta a meglévs szaba-
lyokat az ellatds forrdsai, a rendelkezésre 4ll6 termékek korének
novelése, a haroméves elosztasi terv, a kiemelt cselekvési terii-
letek tagallamok dltali meghatdrozdsa, a tarsfinanszirozds foko-
zatos bevezetése és a rendelkezésre 4ll6 koltségvetés emeléséhez
igazodds teriiletén. A javaslatot a Tandcs blokkolé kisebbsége
leszavazta.

2.8 2010. szeptember 17-én az Eurdpai Bizottsdig moddosi-
tott javaslatot fogadott el, részben figyelembe véve az EP-nek az
eredeti javaslatrol kialakitott (2009. marcius 26-i) véleményét, a
tarsfinanszirozds ardnydnak novelése, az eur6pai uniés hozzdji-
rulds felsé hatdranak évi 500 milli6 eurdban torténd meghata-
rozésa és az eurbpai eredetii élelmiszerek elényben részesité-
sének a tagdllamok szdmdra biztositott lehetGsége vonatkozasa-
ban.

2.9 A Mezdgazdasagi és Haldszati Tandcs 2010. szeptember
274 ulésén folytatott véleménycsere a blokkold kisebbségi véle-
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mény megerdsitésével zdrult.

2.10 Az EGSZB 2011. janudr 20-dn benydjtotta az emlitett
modositott javaslatra vonatkozd véleményét. (3)

2.11  2011. aprilis 13-dn az Eurdpai Birdsdg itéletet hozott a
Németorszag altal az Uni6 leginkdbb rdszoruld személyeinek az
intervencids készletekbdl szdrmazé élelmiszerekkel torténd ella-
tdsdra vonatkozd 2009. évi elosztdsi tervvel szemben benydjtott
megsemmisités irdnti kereset tdrgydban (T-567/08 sz. iigy). A
megsemmisités valamennyi piaci beszerzésre vonatkozik, ugyan-
akkor nem érinti az intervencids készletek mennyiségét.

() HL C 84., 2011.03.17., 49. o.

2.12  Mindezek kovetkeztében az Eurdpai Bizottsdg a 2012.
pénziigyi évre egy szdmottevGen csokkentett koltségvetést irdny-
zott el8, kizdrblag a meglévé ,intervencios készletek” figyelem-
bevételével.

2.13 A Mezbgazdasagi és Haldszati Tandcs 2011. szeptember
20-i wlésén nem tudtak elegendd tobbséget szerezni a 2010.
szeptember 17-i javaslat jévahagyasdhoz.

2.14 A 2011. oktdber 20-dn iilésez6 Mez8gazdasdgi és Hald-
szati Tandcsnak benydjtott, 2011. oktéber 3-i 4j modositott
javaslatot az eredeti javaslathoz flizott kiegészitések ellenére
tovabbra is blokkol6 kisebbségi vélemény kisérte. Az EGSZB-
nek ezen {j javaslatrdl kell siirg8sséggel véleményt nyilvdnitania.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

3.1 A leginkdbb rdszorulé személyek élelmiszerrel torténd
tdmogatdsat tobb mint hidsz éven keresztiil az intervencids kész-
letekbdl fedezték. Habédr eredetileg ezek a készletek nagy
mennyiségtiek voltak, a KAP egymdst kovetd reformjai lehetvé
tették azok jelentds csokkentését. A készletek strukturdlisbol
konjunkturélis jellegtiekké valtak.

3.2 Az eredeti KAP-nak a termelékenység novelését célzé
els6dleges célkitiizése fokozatosan elttint, hogy teret engedjen
a mez@gazdasdgi tevékenység fenntarthatdsagat célzé erdfeszité-
seknek, tobbek kozott a kereslet és kindlat jobb 6sszehangoldsa
érdekében. Ez az 1j fejl6dési irdny szitkségessé teszi a PEAD jogi
keretének kiigazitdsat.

3.3 Az Unibé egymast kovet§ bdvitései, az élelmiszerdrak
emelkedése és a legutdbbi id6k gazdasdgi valsiga kovetkeztében
jelentdsen megndttek az igények. A rdszoruldk szdma ugyanis
folyamatos né Unidban. 2008-ban tébb mint 13 millidan
élvezték e program elényeit. 2010-ben 20 tagdllam tobb mint
18 millié polgéra szdmdra aktivaltdk az eurdpai élelmiszer-
segélyprogramot (PEAD).

3.4 Az emlitett killonboz6 fejleményeket figyelembe véve a
jelenlegi PEAD tovabbra is az eurdpai intervenciés készletekbdl
szarmazd termékek elosztdsan alapul, ugyanakkor a készle-
tekben megallapitott hidnyok enyhitése érdekében ideiglenesen
lehet6vé teszi a piaci beszerzéseket.

3.5 2011 dprilisdban az Eurdpai Unié Birdsaga itéletével
megsemmisitette a piaci beszerzéseket el6ird 2009. évi elosztasi
terv rendelkezéseit, minek kovetkeztében az intervencids kész-

letek mennyisége jelenleg csokkentett.

3.6 Az emlitett itélet nyomdn az Eurdpai Bizottsdg végrehaj-
tisi rendeletében figyelmet forditott arra, hogy a 2012. évi
PEAD ellatdsa kizardlag az intervencids készletekbdl torténjen.
A 2012. évi elosztasi terv koltségvetése szamszertien 113 milli6
eur6, ami a kordbbi éves elosztisi tervek koltségvetésének
negyede.
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3.7 Az Eurépai Bizottsdg véleményezés céljabdl elénk terjesz-
tett javaslatdban figyelembe veszi az Eurépai Parlament 2011.
jolius 7-i dllasfoglaldsdt, amelyben az EP dtmeneti megoldds
kidolgozdsara kérte fel az Eurdpai Bizottsagot és a Tandcsot a
jelenlegi tobbéves finanszirozdsi keret hdtralévd évei tekinte-
tében annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen az élelmiszer-
segély nagymértékdi csokkenése, valamint annak biztositdsara,
hogy az élelmiszersegélytdl fiiggSket ne fenyegesse az a veszély,
hogy nem megfelel6 mingségii élelmiszereket fogyasztanak.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg ezen Uj javaslata kettGs jogalapon
nyugszik: egyszerre hivatkozik a Szerzédésnek a KAP-ra, illetve
a gazdasigi és tarsadalmi kohézidra vonatkozé cikkeire.

3.9 A javaslatban megjelennek a 2010-es véltozatban mdr
szereplé kiillonbozd elemek, tobbek kozott az Uniébdl szdr-
mazé termékek tagdllamok altali elényben részesitésének lehe-
tGsége, tovabbd a jelenleg a kijeldlt szervezetek dltal viselt egyes
adminisztrativ, szallitdsi és tarolasi koltségek visszatéritése
tagdllami engedélyezésének lehetSsége. Mindezt természetesen
a rendelkezésre allo eréforrasok fuggvényében.

310 A 2008-as eredeti javaslatban megjelend tarsfinanszi-
rozdst és annak a 2010-es véltozatban megerdsitett bevezetését
ez az Uj javaslat elveti. Az emlitett 0j javaslat tulajdonképpen a
PEAD keretében jelenleg alkalmazott 100 %-os unids koltségve-
tési finanszirozdsi ardny megGrzését ajanlja, és fenntartja az
uniés pénziigyi hozzdjarulds fels6 hatdrdnak évi 500 milli
eur6ban torténd meghatdrozdsat.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB kordbbi véleményében emlékeztetett arra,
hogy ,a rédszorulé személyek részére torténd élelmiszerosztasi
program 20 tagdllamban mikodik (...) a kedvezményezetteknek
torténd élelmiszerosztdst a nem kormdanyzati szervezetekkel
partnerségben végzik”.

4.2 Az emlitett szervezetek nagyszdmua onkéntest foglalkoz-
tatva mtikodnek. Az onkéntesek szamdra nehezen érthetd, hogy
egy eurdpai szintd megallapodds mihamarabbi megkotésének
hidnydban a kordbbi évekhez képest humanitdrius tevékenysé-
gitknek pusztdn 25 %-dt fogjék tudni ellitni. Mindekozben az
onkéntesek gyakorlati tevékenysége irdnt a kordbbiakban soha
nem tapasztalt szitkséglet mutatkozik.

43 A KAP 1992-ben megkezdett, egymast kovetd reformjai
eredményeképpen az intervencidés készletek fokozatosan
konjunkturdlis szerepet betolt§ eszkozzé viltak. A jovdben e
reformoknak a piaci lehetségekhez tdrsitott eredménye a kész-
letek csokkenése, s6t, bizonyos idészakokban egyes termékkész-
letek kiiriilése lenne.

4.4 Ebben a helyzetben az EGSZB a készlethidny megsziin-
tetése érdekében fontosnak tartja, hogy a tagdllamok szdmaéra az
intervencids készleteknek piaci beszerzésekkel valo kiegészitését
lehetévé tevd javaslat a lehetS legrovidebb idén beliil elkésziil-
jon. Ez a lehetSség élldspontunk szerint anndl is inkdbb nagy
jelent@ségl, mivel az élelmiszersegélyt igénybe vevék szdma
egyre novekszik.

45 A PEAD keretében 2014-ig — azaz a 2014 és 2020
kozotti id@szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi kerettel kapcso-
latos 1ij rendelkezések elfogaddsdnak varhaté évéig — rendelke-
zésre dllo élelmiszerek drasztikus csokkentésének elkeriilése
érdekében az EGSZB szerint elengedhetetlen a 4.4. pontban
hivatkozott kivanalom haladéktalan megvaldsitasa.

4.6 Az curdpai civil tarsadalmat a maga sokszintiségében
képvisel6 EGSZB nem tudja megérteni, hogy az Eurdpai Uni6
miért csokkenti a leginkdbb rdszorulé személyeket célzé tdmo-
gatast, killonosen a gazdasdgi és pénziigyi valsag ezen id@sza-
kédban. Emlékeztetiink arra, hogy a PEAD kedvezményezett-
jeinek szdma az Eurépai Unié 18 tagillamaban 13 milli6 {6
volt 2008-ban, és ez a szdm 2010-ben mdr meghaladta a 18
milli6t.

4.7  Ebben az 0Osszefiiggésben az EGSZB iidvozli, hogy a
lengyel elnokség a Mezégazdasdgi és Haldszati Tandcs ebbdl a
szempontb6l kudarcnak mindsithet6 2011. oktober 20-i ilése
ellenére is folytatni kivanja azokat az eréfeszitéseket, amelyek a
PEAD szdmdra rendelkezésre 4ll6 eszkozok 75 %-os, 2012-ben
megvalosulé csokkentésének, valamint az intervencids készletek
jelenleg elégtelen mennyiségére tekintettel a leginkdbb rdszoruld
személyeket segit6 tdmogatdsi terv 2013-as megsztinésével jar6
veszély elkeriilését célozzak.

48 Az EGSZB kifejezetten helyesli, hogy ez a javaslat -
emlékezziink: kizdr6lag a 2012. és 2013. évre vonatkozdan —
mér kettSs jogalapon nyugszik, kimondva, hogy a program
nemcsak a KAP célkitéizéseinek — tobbek kozott a polgdrok
élelmiszerbiztonsdganak szavatoldsaval kapcsolatos célkitiizése-
inek — elérését, hanem egyszersmind az Unié tdrsadalmi kohé-
zi6jdnak megerdsitését is célozza.

4.9  Ezek az elemek az Eurdpa 2020 stratégia szerves részét
képezik. A tdrsadalmi kohézi6 kapcsin az EGSZB emlékeztet az
emlitett stratégia szegénység elleni kiizdelemmel foglalkozé feje-
zetére. Az elegendd élelmiszerhez jutdshoz és a kiegyenstlyo-
zott taplalkozdshoz valé jog minden kirekesztés ellen kiizdg
program alapja.

4.10 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tovabbra
is javasolja a kijelolt szervezetek dltal viselt egyes adminisztrativ,
széllitdsi és tdroldsi koltségek figyelembevételének lehetSségét.
Mindazonaltal felhivja a figyelmet arra, hogy ez a koltségatval-
lalds az elosztdsi terv végrehajtdsdhoz rendelkezésre 4ll6 pénz-
tigyi csomagbdl torténd levondsbol szdrmazik.

411 Az Eurépai Parlamenthez hasonléan az EGSZB is tdmo-
gatja annak lehetGségét, hogy a tagillamok a pélyazati felhiva-
saikban az Uni6bdl szdrmazé termékeket el6nyben részesitsék.
Ez a tdrsadalmi és gazdasdgi célokat szolgdld segélyezési rend-
szer egyrészt hozzdjrul a bels6 piac stabilizdcidjdhoz, mdsrészt
nem lenne helyénval, ha a PEAD keretében szétosztdsra szant
termékek nem nydjtandk az eurdpai termelSk szdmaéra elirt
magas szint(i kovetelmények betartdsdhoz sziikséges garancid-
kat.
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412 A tarsfinanszirozds vonatkozdsdban az EGSZB 6rommel dllapitja meg, hogy a korabbi, médositasra
irdnyul6 javaslatban foglaltakkal szemben a PEAD unids koltségvetésbdl torténd 100 %-os finanszirozasat
tovabbra is fenntartjak. Mindez egybevdg az EGSZB kordbbi véleményében szerepld ajanldsok egyikével. Ez
az elem anndl is inkdbb fontos, mivel a jelenlegi gazdasagi és pénziigyi vélsdg kovetkeztében egyes kisebb
pénziigyi kapacitdssal rendelkezd tagdllamoknal ellehetetleniilt volna a program tarsfinanszirozdsa, ha az
el6z8 valtozatban javasolt szazalékardnyokat megerdsitették volna.

Kelt Briisszelben, 2011. december 8-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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