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2011. februdr 21-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Az egységes piac jobb irdnyitdsa nagyobb fokii adminisztrativ egyiittmikadés révén: Stratégia a
belsé piaci informdcids rendszer (IMI) kiterjesztésére és fejlesztésére

COM(2011) 75 végleges.

2011. szeptember 14-én, illetve 2011. szeptember 13-dn az Eurdpai Parlament és a Tandcs gy hatdrozott,
hogy az Eurépai Unié mitikodésérdl szolé szerzédés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a belsd piaci informdcids rendszer keretében torténd egyiittmiikadésrdl

(az IMI-rendelet)

COM(2011) 522 végleges — 2011/0226 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitéséért felelgs ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. november

10-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2011. december 7-8-dn, 476. plendris iilésén (a december 7-i
tilésnapon) 172 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nagyobb fokd adminisztrativ egyiittm(ikodés révén javitani
kivanja az egységes piac irdnyitdsit, kiterjesztve és fejlesztve a
belsd informdacids rendszert (IMI), tovabbd létrehozva az eurdpai
kozigazgatasok kozott kozvetlen kapcsolatot biztositd valddi
elektronikus halézatot.

1.2 Az EGSZB udvozli, hogy a rendeletjavaslat meg kivanja
hatdrozni az IMI adminisztrativ egyiittmiikodés céljabdl torténd
haszndlatara vonatkozd szabélyokat, amelyek tobbek kozott a
killonféle felhaszndlok szamadra nydjtott funkcidkra, az informaé-
cidcserére, az értesitési eljrdsokra, a riasztdsi mechanizmusokra
és a kolcsonos segitségnyujtdsi megallapoddsokra vonatkozna-
nak.

1.3 Tekintettel a kicserélt adatok jellegére, azt is hasznosnak
tartja, hogy a maganélet védelmére vonatkozé intézkedéseket
hoznak, amelyek egyebek mellett a kicserélt adatok megé6rzési
id@szakara, valamint az értesitéshez és helyesbitéshez valé jogra
terjednek ki.

1.4 Ez az alapvet$ jogi keret megkivanja, hogy az 5. cikkben
szerepl§ fogalommeghatdrozdsok kozé felvegyék az ,IMI-
adatok” fogalmdt is, amely a kovetkez8képpen szél: a belsd
piacon gazdasdgi és szakmai tevékenység gyakorldsdra vonat-
koz6 olyan gazdasdgi és szakmai jellegti adatok, amelyek cseréje
az IMI-n keresztill torténik. Ezek az adatok szerepelnek azokban
az iranyelvekben, amelyek terén az dllami hatésigok kozti
adminisztrativ egyiittmiikodést az IMI segiti eld.

1.5 Az EGSZB tgy véli, hogy az IMI dontd szerepet tolthet
be a belsé piacon folyé adminisztrativ egyiittmtikodés dtalaki-
tisdban és abban, hogy a bels6 piac alkalmazkodjék a polgarok,
a viéllalkozdsok és a civil szervezetek sziikségleteihez és elvdra-
saihoz, valamint utal arra a szerepre, melyet ez utdbbiak jatsz-
hatnak a rendszer fejldésében és megfelel6 mikodésében a
jovében.

1.6 Ezzel kapcsolatban azt ajdnlja, hogy a rendszerben
valasszdk kiilon az egyes tagdllamokban a gazdasdgi és szakmai
tevékenységek gyakorldsinak feltételeire vonatkozd, objektiv
adatokat gy, hogy ezekhez a polgarok és a véllalkozdsok is
hozzaférhessenek.
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1.7 Az EGSZB gy véli, hogy az IMI segitségével végrehajtott
irdnyelvekben el8irt adminisztrativ egyiittmiikodéshez egyebek
mellett alapvet8en sziikséges a hat6sdgok kozti informécidcsere,
feltétleniil tiszteletben tartva ugyanakkor az adatvédelemre
vonatkozé unids jogszabalyi keretet. Hatdrozottan ellenzi azon-
ban, hogy — a rendeletjavaslatban foglaltak szerint — a kicserélt
adatok feldolgozasa is engedélyezve legyen, mégpedig két okbol:
egyrészt az IMI dltal végrehajtott irdnyelvekben sz sem esik
arr6l, hogy az el6irt adminisztrativ egyiittmiikodés sordn
sziikség volna az adatok feldolgozasdra; mdsrészt pedig az IMI
rendszer miikodésének sziikséges feliilvizsgdlatira és nyomon
kovetésére az Eurbpai Bizottsdg dltal elirt eljardsok az EGSZB
szerint elégségesek ahhoz, hogy annyira kibgvitsék azokat a
miiveleteket, amelyekhez a kicserélt személyes adatok kellenek,
hogy az felélelje a feldolgozas révén 6ndllé és elkilonitett fajlok
létrehozdsat.

1.8 Végezetill, és figyelembe véve a résztvevdk szdma és az
informaciéforgalom tekintetében a rendszer jelentette ugrasz-
szeri névekedést, az EGSZB azt ajinlja, hogy a ,transznaciond-
lis” vitds kérdések esetére irjdk el§ egy alapvetS vitarendezési
rendszer létrehozdsat. Egy ilyen rendszer még a legegyszertibb
formdban is segitene tisztdzni, hogy adott esetben ki a felelSs a
rendszer nem megfelel6 mkodése vagy helytelen kezelése
esetén, midltal a polgdrok jogbiztonsdga is ersodne.

2. Hattér

2.1 A belsé piaci informdcids rendszer az Eurdpai Bizottsdg
altal a tagallamokkal egyiitt kidolgozott, az interneten keresztiil
elérhetd (és az eurdpai gazdasdgi térségben alkalmazandd) szoft-
veralkalmazds, amelynek célja, hogy a hatdrokon atnydlé infor-
maécidcserét és a kolcsonos segitségnytjtast lehet6vé tevs, cent-
ralizalt kommunikdciés mechanizmus biztositasival segitséget
nytjtson a tagdllamoknak az uni6s jogszabédlyokban az infor-
madcibcserére vonatkozéan meghatdrozott elSirdsok gyakorlati
végrehajtasahoz.

2.2 Rugalmas, decentralizdlt, eredetileg ,kozos érdekd
projektként” kialakitott rendszerr6l van sz6, amely konnyen
hozzdigazithaté az egységes piac kiilonféle teriileteihez, és admi-
nisztrativ egyiittm@ikodésre vonatkozd rendelkezéseket tartal-
maz.

2.3 Az IMI alapelvei a kovetkezdk:
a) Ujrahasznosithat6sdg;

b) szervezeti rugalmassig;

¢) egyszerti, egyeztetett eljardsok;

d) tobbnyelviiség;

e) felhasznalobaridt jelleg;

f) adatvédelem és

g) a felhaszndloknal nem meril fel IT-koltség.

2.4 A rendszert jelenleg adminisztrativ egyiittmiikodés célja-
bél, a szakmai képesitések elismerésérsl szolo irdnyelv és (1) a
szolgdltatdsi irdnyelv (%) keretében alkalmazzdk. Kisérleti céllal a
munkavallalok kikiildetésérdl sz016 irdnyelv (%) alkalmazasa
sordn is haszndlni fogjdk.

2.5  Fogyasztok és villalatok jelenleg nem vehetik igénybe az
IMI-t. Olyan eszkozrdl van sz, amelyet kizdrélag az IMI dltal
lefedett konkrét teriileteken illetékes hatdsigok hasznalhatnak.

2.6 Az EGSZB mér megfogalmazta véleményét (*) Az egységes
piacban rejlé elnysk kamatoztatdsa az igazgatdsi egyiittmikodés
tovdbbfejlesztése révén cimd eurdpai bizottsigi kozleményrdl, (°)
tdmogatva az egységes piac szdmdra kialakitott, hatdron 4tnyulé
adminisztrativ egyiittm(ikodés decentralizdltabb és halézatban
megvalosuld megkozelitését, amely a bels§ piaci informécids
rendszer alapja.

3. Az Eurdpai Bizottsig kozleménye

3.1 Az Eurépai Bizottsdg szerint az egységes piac zokkend-
mentes mikodésének biztositisa érdekében a tagallamok
kozigazgatdsainak szorosan egyiitt kell mtikodniiik, kolesonosen
segitséget nyujtva egymdasnak és informdciét cserélve.

3.2 Az egységes piaci intézkedéscsomag felé cimd kozleményé-
ben (¢) el6terjesztett 50 javaslat egyikeként az Eurdpai Bizottsdg
bejelentette, hogy az IMI kiterjesztését célzd, egy tobbnyelvii
informdcids rendszerre tdmaszkodé stratégia kidolgozdsa révén
létrehoz egy, az eurbpai kozigazgatisok kozott kozvetlen
kapcsolatot biztositd elektronikus hélézatot.

3.3 Az IMI szervezeti felépitését tekintve rugalmas az egyes
tagdllamokban. A hdlézat decentralizdlt struktiirdja minden részt
vev orszdg esetében elSirja egy nemzeti IMI-koordindtor
(NIMIC) kinevezését — & végzi az dltalanos projektkoordindciot.

3.4 Az IMI-ben rejlé potencidl kiillonosen a kovetkezd lehe-
tGségekbdl fakad:

— az IMI 4j teriiletekkel bévithetd;
— 1 funkcidk dolgozhaték ki;

— az IMI 0sszekapcsolhaté mds informatikai rendszerekkel,
valamint

— az IMI meglévé funkcidi 4j célokra is felhaszndlhatok.
(")

i

() Az EGSZB véleménye, HL C 128., 2010.5.18., 103. o.

()

©)

COM(2008) 703 végleges.
COM(2010) 608 végleges.
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3.5 Amennyiben egy adott jogalkotdsi teriileten nincsen az
adminisztrativ egytittm@ikodést tdmogatd informacids rendszer,
szamos elénye van annak, ha j, kiilon e célra kifejlesztett rend-
szer létrehozdsa helyett az IMI-t alkalmazzak:

a) koltséghatékonyabb;

b) felhasznal6barétabb;

c) gyorsabb, jobban elére jelezhet6 megolddsokat kindl;
d) biztonsdgosabb és

e) alacsony a kiiszob a kisérleti projektek szdmadra.

3.5.1  Azoknak az {j teriileteknek a szdma, amelyekkel az IMI
bévithets, korlatlan, a rendszer kiterjesztésének azonban szer-
vezeti korlatai vannak. Meg kell ugyanis tervezni a fejlesztést, és
meg kell &rizni a rendszer koncepciondlis koherencidjt,

mégpedig a kovetkezd kritériumok alapjan:

— az 0j felhaszndléi csoport mutasson részleges atfedést a
meglévg felhaszndléi csoportokkal, vagy kapcsolddjon
hozzajuk;

— el6nyt élveznek azok a teriiletek, amelyek haszndlni tudjik a
mér meglévé funkciokat;

— amennyiben egy jogi teriilet hozzdaddsa 1j funkciok kifej-
lesztését teszi szitkségessé, ezt olyan altalinos modon kell
megtenni, hogy az 4j modult kénnyen mds felhaszndl6i
csoportokhoz lehessen igazitani;

— a koltségeket az IMI alkalmazdsabol az @j vagy meglévd
felhaszndldi csoportok, illetve a polgdrok és vallalkozdsok
szdmara adodo elényoknek és hozzdadott értéknek kell
indokolnia;

— az Gj teriiletek és funkcidk, valamint a mds eszkozokre
mutat linkek nem tehetik bonyolultabbd a rendszert a
felhaszndlok szdmdra.

3.6 Az IMI a ,beépitett adatvédelem” megkozelitést alkal-
mazza, melynek sordn a magdnélet védelmére, valamint az adat-
védelemre vonatkozé rendelkezéseknek valé megfelelés a kezde-
tektdl szerves része a rendszernek, szigortian betartva a célkor-
litozds elvét és megfelel ellendrzéseket végrehajtva.

3.7 Az IMI koltségei a kovetkezdkre terjednek ki: a rendszer
fejlesztése és tokéletesitése, az Eurdpai Bizottsdg adatkdzpontja
altal az IMI-nek nyujtott tarhelyszolgdltatas, karbantartds, rend-
szeradminisztraci6, masodvonalbeli timogatds, képzés, kommu-
nikdci6 és figyelemfelhivés.

3.8 Az Eurdpai Bizottsag szerint a rendszer kiterjesztése j
teriiletekre, kiegészitése tij funkcidkkal, valamint a linkek létre-
hozdsa nem teheti bonyolultabbd a rendszert a felhaszndlok
szdmdra. Az adminisztrativ egyiittm@ikodés irdnti igényeknek
kellGen vildgosnak és konkrétnak kell lenniiik, és elemezni
kell a feladatot megkonnyit§ IT-eszkoz sziikségességét.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg létfontossdgtinak tartja, hogy a
rendszer 4tlathaté és hatékony irdnyitdsi strukttraval rendelkez-
zen, és hogy valamennyi érdekelt fél tisztdban legyen a projekt
killonféle aspektusai kapcsdn elérend6 megéllapodashoz sziik-
séges eljarasokkal és férumokkal. Ilyen aspektusok: a rendszer
mindennapos irdnyitdsa, a stratégiai dontések, a szakértSktdl
szarmazd vélemények és irinymutatdsok, valamint az irdnyitasi
szerkezet fejlesztése.

3.10  Végul az IMI magas szinti rendszerteljesitményt és
-biztonsagot igyekszik garantdlni. Ami a teljesitményt illeti,
ahogy az IMI felhaszndl6inak szdma és adatainak mennyisége
nd, 1étfontossag annak biztositdsa, hogy a rendszer tovabbra is
kielégit6en mtikodjon. A biztonsdg tekintetében megjegyzendd,
hogy az IMI nem nyilvdnos hozzaférésre szant, személyes és
egyéb adatokat tdrol és dolgoz fel.

4. Altalinos megjegyzések az Eurépai Bizottsig kozlemé-
nyével kapcsolatban

4.1 Az EGSZB tdmogatja, hogy az adminisztrativ egyiitt-
miikodés ersitése végett az Eurdpai Bizottsdg egy, a belsd
piaci informdcids rendszer (IMI) kiterjesztését és fejlesztését
célzé stratégiat szorgalmaz.

41.1 A bels§ piacon foly6é kovetkezetesebb adminisztrativ
egyiittm@ikodésnek legkevesebb az Alapjogi Chartara kellene
tdmaszkodnia, mindenekel6tt a megfelel§ tigyintézés, a doku-
mentumokhoz torténé hozziférés és az adatvédelem elveire,
valamint az Eurdpai Birdsdg joggyakorlatdban elfogadott élta-
ldnos kozos jogi elvekre.

412 Az EGSZB mindenesetre rdmutat arra, hogy a
személyes adatokkal kapcsolatos elGvigydzatossigi és védelmi
intézkedések kiilonbozd mértékben lesznek szigordak, attdl
fuggGen, hogy az adatok kereskedSkre vagy gazdasigi szerep-
16kként fellépd véllalkozdkra vonatkoznak-e.

4.1.3  Igaz ugyan, hogy az IMI megsziinteti a bizonytalansd-
got, de ez csak a hatésdgokra érvényes, a kkv-kra és a tobbi
tarsadalmi szerepl6re nem, marpedig rajuk szintén ki kellene
terjeszteni a rendszert, ahogyan ezt 2001. dprilis 6-i allasfogla-
ldsdban az Eurdpai Parlament megdllapitotta.

4.2 Az adatvédelmet nemcsak konkrétan és pontosan kell
szabdlyozni, hanem a jo jogalkotdsnak megfelel6en mas szaba-
lyozdsokban is figyelembe kell venni. Ez vonatkozik dltaldban a
kozosségi szakpolitikdk alkalmazdsi eljardsdra vonatkozd szabé-
lyozdsra, konkrétan pedig az IMI-re, amely onmagdban is
bonyolult eljdrds.

4.2.1 A keresetek benytjtasdval kapcsolatban ebben az elja-
rdsban egy ,transznaciondlis” nézeteltérések esetére vonatkozd
,vitarendezési rendszerrdl” is gondoskodni kellene. Fontos ezért,
hogy gyors és hatékony hozzaférést alakitsunk ki egyszerti és az
érintettek szdmadra — legyenek akdr polgdrok, akdr vallalkozok —
olesé vitarendezési mechanizmusokhoz.
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4.3 Az informdcidszolgaltatasi és -szerzési rendszerhez vald
hozzaférést nagyon gondosan kellene szabdlyozni annak érde-
kében, hogy a nemzeti hatésdgok kotelesek legyenek a konzul-
tacié lebonyolitdsira, miutdn szabvanytrlapon egy elGzetesen
megindokolt kérelmet nytjtottak be nekik, tovdbbd mindazon
esetekben, amikor a kérelmezdnek legitim érdeke f(iz6dik kérel-
méhez.

4.4 A mér meglévs egyéb informécios eszkozokkel elérhetd
szinergiahatdsokat és a szabdlyozott szakmdk adatbdzisait ille-
téen — mely utdbbiak tartalmazzdk az egyes tagdllamokban
nemzeti szinten szabdlyozott szakmdk listdjdt” — az EGSZB
tgy véli, hogy a listdn” kiviil ezeknek tartalmazniuk kellene a
szakma gyakorldsahoz szikséges kovetelményeket is (a
végzettség mellett azt is, hogy kell-e szakmai grémiumi tagsag,
milyen biztositdsok, engedélyek kellenek stb.). Ily médon egyes
konzultdcidk szinte automatikusak és elérhet6k lennének a civil
tirsadalom tagjai szdmdra. Az EGSZB reméli, hogy az el6készii-
letben 1év6 irdnyelv szovegébe belekeriilnek ezek a kérdések.

4.4.1  Ennek sziikségessége nyilvanval6éan kiolvashat6 az IMI-
6l sz6l6 2010-es éves jelentésbdl, amely megemliti, hogy a
szolgéltatasok teriiletén illetékes hatdsdgok sokfélesége miatt
az irdnyitds nehézségekbe iitkozik. E hatésdgok mindegyikének
szerepelnie kellene a szabdlyozott szakmdk listdiban, hatdskoriik
pontos megnevezésével (de legaldbb a szabélyozd, az interven-
ci6s és a feliigyeleti hatsagok kozott killonbséget téve).

4.5 A jogbiztonsdg, valamint a maganszemélyek és a piaci
szerepl6k személyes adataikkal kapcsolatos jogaik jogszabalyi
védelmének garantdldsa érdekében tisztdzni kellene, hogy adott
esetben ki a felel§s a rendszer nem megfelel§ mikodése vagy
helytelen kezelése esetén, legyen szé a kicserélt informdacidkkal
kapcsolatos hibdkrdl, talzott késésekrdl, helyreigazitisokrdl stb.
Az, hogy a kormdnyzatnak kell vagyoni felel@sséget véllalnia a
kozigazgatds nem megfelel6 mdikodéséért, minden tagdllamban
elismert, altaldnos kozosségi jogi elv.

5. A rendeletjavaslat

5.1 Az eurdpai bizottsdgi javaslat célkittizései a kovetkezdk:

a) az IMI szildrd jogi keretének és hatékony miikodését bizto-
sitd kozos szabalyoknak a létrehozdsa;

b) a személyes adatok IMI-n beliili feldolgozasira vonatkozé
szabalyok meghatdrozdsa révén éatfogd adatvédelmi keret
biztositasa;

¢) az IMI 4j unids jogteriiletekre vald esetleges jovébeli kiter-
jesztésének megkonnyitése;

d) az IMI-ben részt vevd kilonbozs szerepl6k szerepének
egyértelm(ivé tétele.

5.2 Egyetlen jogi eszkozben hatdrozza meg az IMl-ben
torténd adatvédelemre, tobbek kozott az adatok érintettjeinek
jogaira vonatkozd f6 elveket, novelve az dtlathatésdgot és
erdsitve a jogbiztonsdgot. A javaslat pontosan meghatdrozza
az IMI révén torténd igazgatdsi egytttmtikodés formdjit és
modszereit.

5.2.1 Az I melléklet tartalmazza azokat az unids jogszabalyi
teriileteket, ahol jelenleg alkalmazzdk az IMI-t. A II. mellék-
letben taldlhatok azok a teriiletek, amelyekre az IMI a jovSben
esetleg kiterjeszthetd.

5.3 A javaslat javitja a belsé piac mikodési feltételeit olyan
hatékony és felhaszndlobardt eszkoz biztositdsaval, amely
megkonnyiti a tagallamok egymads kozotti, valamint az Eurdpai
Bizottsaggal val6 egytittmiikodését és informacidcseréjét igényls
jogi  aktusok rendelkezéseinek  gyakorlati  végrehajtdsat,
mikozben biztositja a személyes adatok magas szint(i védelmét.

5.3.1 A javaslat kozos szabélyokat hatdroz meg a rendszer
irdnyitdsdéhoz ¢és haszndlatdhoz kapcsoléddan. Ez magdban
foglalja annak el6irdsdt, hogy tagdllamonként ki kell jelolni
egy IMI-koordindtort, az illetékes hatdsigok azon kotelezett-
ségét, hogy kell6 id6ben megfelels vilaszt adjanak, valamint
annak el8irdsat, hogy az IMI-ben kicserélt informacié az ugyan-
abban a tagdllamban beszerzett hasonlé dokumentumokkal
azonos médon hasznalhaté fel bizonyitékként.

5.3.2 A javaslatban szerepel egy mechanizmus is az IMI j
unids jogi aktusokra valé kiterjesztéséhez, melynek célja, hogy a
jovében kell§ rugalmassagot tegyen lehet6vé, biztositva ugyan-
akkor a magas szint(i jogbiztonsigot és dtlathatosigot. A
mszaki megvalosithatdsdg, a koltséghatékonysdg, a felhasznd-
lobarat jelleg és a rendszerre gyakorolt dltalanos hatas értékelé-
sét, valamint egy esetleges tesztszakasz eredményeit kovetGen az
Eurépai Bizottsdg adott esetben felhatalmazdst kap arra, hogy
felhatalmazdson alapulé jogi aktus elfogaddsdval a teriiletek
jegyzékét megfelel6 modon frissitse a mellékletben.

5.3.3 Az Eurdpai Bizottsdg feladata, hogy biztositsa az IMI-
hez sziikséges szoftver és informatikai infrastruktira biztonsa-
gét, rendelkezésre lldsit, karbantartdsit és fejlesztését. Mindazo-
naltal az Eurdpai Bizottsdg aktiv szerepet vallalhat az IMI-ben
zajlé munkafolyamatokban, a bels§ piac adott teriiletén az IMI
haszndlatat aldtdmaszté jogi elSirdsok vagy mds rendelkezések
alapjan.

5.3.4 Az adatkezelést és a biztonsdgot illetSen a javaslat
atlathatosagi garancidkat kivdn bevezetni. A személyes adatok
nem maradhatnak a sziikségesnél hosszabb ideig hozzaférhetsk.
Ezért maximalis meg6rzési id@szakot dllapitanak meg, amelynek
lejértdval az adatokat zdroljak, majd az igazgatdsi egyiittmdko-
dési eljards lezdrdsa utdn 6t évvel automatikusan torlésre kertil-
hetnek a rendszerbdl.
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5.3.5 A foldrajzi hatélyt illetGen az IMI rugalmas eszkoz, igy
egyes teriileteken lehetdvé teszi akdr harmadik orszdgoknak az
informdcidcserébe torténd bevondsat, akir a rendszer kizdrdlag
belfoldi osszefiggésben torténd hasznalatat.

6. A rendeletjavaslattal kapcsolatos dltalinos megjegyzések

6.1 Az EGSZB elégedetten fogadja az IMI igazgatdsi egyiitt-
muikodés céljabodl torténd hasznalatdra vonatkozd szabélyokat
megallapit6 rendeletjavaslatot. Mivel azonban kozvetleniil alkal-
mazandd, dltaldnos szabdlyozdsi keretet 1étrehozé jogszabalyrol
van sz6, az EGSZB aggodalommal dllapitja meg, hogy:

— néhany alapvet§ jogi fogalom nincs pontosan meghatdrozva,
valamint

— az IMIfelhaszndldknak a kicserélt adatokkal kapcsolatos
jogosultsagai jelent@sen béviilnek.

6.2 Az IMI gyakorlatilag egy tobbnyelvii informatikai alkal-
mazds, amely tobb mint 6 000 olyan illetékes hatdsigot kot
ossze, amelyek ésszeri hatdridén belil informdciét cserélnek
egymds kozott az egyes gazdasdgi és szakmai tevékenységek
gyakorldsira vonatkozé tagéllami feltételekr6l.

6.2.1 A javaslat eljdrdsi jellegli minimumszabdlyokat
tartalmaz a szoban forgd informatikai alkalmazds révén torténd
tényleges informdcidcserére vonatkozdan. Ugyanakkor az infor-
mécidcsere konkrét és behatdrolt céljat messze meghaladva, a
javaslat a 6. cikkben foglaltak szerint ezuttal a kicserélt ,sze-
mélyes adatok feldolgozdsdt” is legitimalja, anélkiil hogy az olyan
irdnyelvekben egyszer is sz6 esne ilyen ,feldolgozdsrél”, amelyekre
kiterjed az IMI. Amennyiben a széban forgd iranyelvek errdl
nem rendelkeznek, ellenzi a kicserélt adatok feldolgozasat.

6.2.2  Kovetkezésképpen felmeriil a kérdés, hogy a 95/46/EK
irdnyelv 2. cikkének b) pontjaban foglaltak értelmében meddig
terjed a rendeletjavaslat dltal a ,személyes adatok feldolgozdsdval”
kapcsolatban adott 4j felhatalmazas.

6.2.3  Azon tdl, hogy az emlitett cikk értelmében az IMI
kezelSi dltalinos felhatalmazdst kapnak a személyes adatok
feldolgozasara, a rendeletjavaslat sehol mdshol nem utal sem
arra, hogy milyen célok indokoljdk ezt a feldolgozdst, sem
pedig arra, hogy milyen esetleges garancidk vagy korldtozdsok
vonatkoznak ra.

6.2.4  Egyedil a (15) preambulumbekezdésben kifejtett
okokbdl lehet kovetkeztetni arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg
ezattal miért vette fel az IMI altaldnos céljai kozé az adatok
feldolgozasat. Az EGSZB tigy véli, hogy ezek az okok — késébbi
pontositdsok és tisztazdsok nélkiil — nem elégségesek olyan tdg
hatdskorok atruhdzasihoz, mint példaul:

a) a rendszer IMI-koordindtorok és a Bizottsdg dltali haszndlatdnak
nyomon kovetése.

6.2.5 Az EGSZB megitélése szerint mind az IMI-koordinato-
rok, mind az Eurépai Bizottsdg mdr eleve hozzafér a kicserélt
adatokhoz, igy mar részletes értékeléseket készitettek a rend-
szerrdl, amelyek alapjan megvizsgalhatjak tobbek kozott a vala-
szaddsi id6t vagy a részt vevS hatdsigokat, dgazatonkénti
bontdsban.

6.2.6  Kovetkezésképpen és késébbi tisztdzasoktol fuiggetleniil
nem tartjuk sziikségesnek, hogy ,a rendszer haszndlatdnak nyomon
kovetéséhez” el8 kellene irni a kicserélt adatokat tartalmazé speci-
alis fajlok létrehozdsat:

b) a belsd piaci igazgatdsi egyiittmiikodésre vagy kolcsonds segitség-
nytjtdsra vonatkozé informdcick gyijtése.

6.2.7  Ezek az informdaciok mdr nyilvdnosak és az IMI rend-
szer miikodésérsl készitett eurdpai bizottsdgi jelentésekben
hozzaférhetdk, és fel lehetne hasznalni ket az igazgatasi egyiitt-
miikodés értékelésére, amelynek a javaslat pusztan funkciondlis
aspektusait emliti meg:

c) képzési és figyelemfelkeltd kezdeményezések.

6.2.8 Az EGSZB tugy véli, hogy ilyen kezdeményezésekhez
nem sziikséges a rendszerben szerepl§ adatoknak (a 95/46/EK
irdnyelvben szerepl§ meghatdrozds szerinti) feldolgozdsa”,
hanem elegend6 azok egyszerti ,felhaszndldsa”.

7. Pontositdsra egy olyan alapfogalom esetében volna sziik-
ség, amely a rendeletjavaslatban rendszeresen visszatér. A ,sze-
mélyes adat” fogalmdrdl van szd, melynek esetében utalni kell a
95/46/EK irdnyelvben szerepl fogalommeghatarozasra, amely
joval tdgabb, mint amilyenre az IMI miikodéséhez sziikség
van, mivel az IMI végsé soron mindig csak bizonyos tipusu
személyes adatokat haszndl, amelyekben az a kozos, hogy a
gazdasagi ésfvagy szakmai tevékenységek belsG piacon torténd
gyakorldsa szempontjabdl lényegesek.

7.1 Ezért tgy véli, hogy a javaslat 5. cikkében szerepld foga-
lommeghatdrozdsok kozott meg kellene hatdrozni a fenti
fogalom terjedelmét, a ,személyes adatok” kategoridjat lesztikitve
azokra, amelyek azokban az idevonatkozé irdnyelvekben szere-
pelnek, amelyek terén a tagdllami hat6sdgok kozti adminiszt-
rativ egylittmikodés az IMI segitségével torténik, és amelyek a
gazdasdgi és szakmai tevékenységek bels6 piacon torténd
gyakorldsdhoz ftiz6dnek.

8. A javaslat (12) preambulumbekezdése kimondja, hogy az
IMI olyan kommunikacids eszkoz, amely ,a nyilvdnossdg szdmdra
nem hozzdférhetd”, egyéb ,kiilsé szereplok” szdméra azonban lehe-
t6vé teszi az informdcinyijtdst és az adatszerzést’. Az EGSZB
nem ért egyet ezzel a szemlélettel, és tigy véli, hogy az IMI-
bél szarmazé bizonyos informdciknak — amennyiben nem
tartalmaznak személyes adatokat — hozzdférhet6nek kellene
lenniiik a kiilsé szerepl6k — a polgarok, vallalkozasok és szer-
vezetek — szdmadra. Ilyen informdciok példaul azok, hogy milyen
adminisztrativ kovetelmények vannak egy olyan orszdgban, ahol
kereskedelmi vagy szakmai kapcsolatot kivannak kialakitani.
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8.1 Az ilyen informacidk hozzaférhet8sége semmiképpen
sem jelent egyéb adatokhoz valé hozzdférést, és féleg nem
azok feldolgozdsit, mdrpedig a ,kiils§ szerepléknek” a javaslat
5. cikkének i) pontjdban foglalt meghatirozasa erre enged
kovetkeztetni.

8.2  Ezeket a kiilsG szereplSket fel kellene jogositani arra,
hogy informdci6t kérjenek a hozzdjuk legkozelebbi IMI-felhasz-
nélotol, akit pedig kotelezni kellene arra, hogy a kérelmet a
rendszeren keresztill tovébbitsa, amennyiben az adott kiils6
szerepl§ igazolni tudja, hogy érdekl8dése kereskedelmi vagy
szakmai kapcsolathoz kothet6 abban a tagdllamban, amely
részére az informaciokérelmet benyujtotta.

9. A javaslat 4. cikke felhatalmazza az Eurépai Bizottsdgot,
hogy az IMI-be belevegye a II. mellékletben felsorolt idevonat-
kozé rendelkezésekben lefektetett adminisztrativ egyiittmiiko-
dést. Ezek kozott taldlhat6 a kereskedelmi nyilvantartdsok jove-
beli 6sszekapcsoldsa, az errdl sz6l6 javaslatot azonban még nem
fogadtdk el. Tekintettel ennek a vdrhat6 intézkedésnek a kiter-
jedt hatélydra, az EGSZB tgy véli, hogy meg kellene hatdrozni,
milyen tipusi aktus alkalmazandé az IMI ilyen mértékd bévité-
séhez.

10. A ,kiils¢' szereplok” fogalmanak meghatdrozdsat az EGSZB
a fentiekkel 6sszhangban a koévetkezSképpen javasolja médosi-
tani:

— olyan polgdrok, véllalkozdsok vagy szervezetek, amelyek a
rendszer részét képez$ irdnyelvek egyikének tdrgydval
kapcsolatban  konzultdlnak egy IMI-felhaszndléval, aki
koteles ezt a kérelmet tovabbitani,

— el kell ismerni, hogy joguk van hozziférni a rendszerben
szereplS, személyes adatokat nem tartalmazé informdcidk-
hoz,

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.

— Kkifejezetten megtiltani szdmukra a megszerzett adatok
feldolgozasat.

11. Az EGSZB kedvezének tartja, hogy a bels6 piac
megfelel6 mkodésének Dbiztositdsa érdekében az IMI-n
keresztiil egy illetékes hatdsdg dltal egy mdsik tagallamtdl kapott
informdciénak egyenértékii bizonyitd ereje van a kozigazgatisi
eljardsokban.

12. Az érdekeltek jogainak gyakorldsa tekintetében az EGSZB
sajndlja, hogy a javaslat nem tartalmaz egységes megoldast,
hanem csak utal az eltér§ tagdllami adatvédelmi jogszabalyok
dltal az illetékes hatdésdgokra rétt kovetelményekre. Hasonlé-
képpen ugy véli, hogy ha az adatmegGrzésre kiilonboz8 hatdr-
id6k vonatkoznak, az sem a bels§ piac megfelels mitikodését,
sem pedig a polgirok jogainak gyakorldsit nem segiti.

13. Az EGSZB szerint a harmadik orszdgokkal val6 informa-
cidesere tekintetében tisztdzni kellene, hogy a 22. cikk 1. bekez-
désében felsorolt feltételeknek egytitt vagy kulon-kiilon kell-e
teljestilnitik. Utébbi esetben az EGSZB nem tartja megalapozott-
nak, hogy egy arrdl sz6l6 eurdpai bizottsagi hatdrozat, hogy egy
harmadik orszdgban biztositott adatvédelem elégséges és egyen-
értékd az unidssal, elégséges alapot biztositana az IMI kibGvité-
séhez a szoban forgd orszdgra, mikozben mds esetekben maguk
az IMI-ben szerepld irdnyelvek vagy egy nemzetkozi megélla-
podas irja elg a kiilsé adatcserét.

14. A nagyobb jogbiztonsdg érdekében azoknak az IMI rend-
szer miikodésével kapcsolatos rendelkezéseknek, amelyek hatd-
lyukat vesztik, illetve hatdlyban maradnak, nem a preambulum-
bekezdésekben, hanem a rendeletjavaslat f8sz6vegében kellene
szerepelnitik.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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