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2011. janudr 13-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Eurdpai fogyatékossdgiigyi stratégia 2010-2020: megiijitott elkitelezettség az akaddlymentes
Eurépa megvaldsitdsa irdnt

COM(2010) 636 végleges.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2011. augusztus 31-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. szeptember 21-22-én tartott, 474. plendris tlésén
(a 2011. szeptember 21-i iilésnapon) 151 szavazattal, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB uidvozli a 2010-2020-ra sz6l6 eurbpai fogya-
tékossgiigyi stratégidt, mivel aktiv politikai eszkoznek tekinti,
amely a fogyatékossdggal él6k jogairdl szdlé ENSZ-egyez-
ménynek (a tovdbbiakban: ENSZ-egyezmény), valamint az
annak megkotésébdl eredd kotelezettségeknek a végrehajtdsat
szolgdlja. E stratégia révén az EU hivatalosan megerdsiti az
ENSZ-egyezményt, elismerve annak jogilag kotelez8 érvényét.
Az EGSZB felhivja az EU-t, hogy tegye meg a kovetkezd, ugyan-
ilyen fontos lépést a fakultativ jegyz&konyv ratifikdldsaval és
annak Dbiztositdsdval, hogy a meglévs és jovébeli mdsodlagos
joganyag tiszteletben tartja az ENSZ-egyezményt. Az EGSZB
tgy latja, hogy az ENSZ-egyezmény olyan egyértelmd keretet
hatdroz meg, amely lechet6vé teszi a fogyatékossiggal él6k
szamara, hogy — amennyiben biztositjak részvételi lehetGségiiket
és bevondsukat — hozzdjarulhassanak a benniik rejl6 képességek
kibontakoztatdsdhoz.

1.2 Az EGSZB azt javasolja, hogy kossék Ossze az eurdpai
fogyatékossagigyi stratégia és az Eurépa 2020 stratégia végre-
hajtdsat. A tagdllamoknak a fogyatékossdggal €6 személyekre
irdnyul6 konkrét célkittizésekkel ki kellene egésziteniiik a
képzettség, a foglalkoztatottsdg és a szegénység mértékének
felmérésére iranyuldé nemzeti reformprogramjaikat.

1.3 Az EGSZB dvozli a megkiilonboztetés elleni irany-
elvre (1) irdnyul6 eurdpai bizottsigi kezdeményezést, amely az
EMSZ 19. cikkén (%) alapul. Felkéri a tagdllamokat és az Eurdpai
Parlamentet, hogy amennyiben az ENSZ-egyezménynek val6

(") COM(2008) 426 végleges.

() EUMSZ: Az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzGdés. 19. cikk (1)
bekezdés: ,A Szerz8dések egyéb rendelkezéseinek sérelme nélkiil és a
SzerzGdések dltal az Unidra dtruhdzott hataskorok keretén belil a
Tandcs az Eurdpai Parlament egyetértését kovetGen, kiilonleges jogal-
kotési eljards keretében, egyhangtlag megfelel§ intézkedéseket tehet
a nemen, faji vagy etnikai szdrmazdson, valldson vagy meggy6z6-
désen, fogyatékossdgon, koron vagy szexudlis irdnyultsigon alapul6
megkiilonboztetés lekiizdésére.”

megfelelés érdekében mddosulnak a fogyatékossdg elismerésére
vonatkoz6 cikkek, olyan datfogd és megfelel§ unids jogszaba-
lyokat fogadjanak el, amelyek a fogyatékossaggal él6 személyek
jogait a foglalkoztatds teriileténél szélesebb korre terjesztik ki.

1.4 Az EGSZB hangstilyozza, hogy tobbletértéket jelent, ha
kikérik a fogyatékossdggal él6k szervezeteinek véleményét, és
tevékenyen bevonjak ket az ENSZ-egyezmény 4. cikkének (3)
bekezdésébdl és az Eurdpai Uni6rdl szol6 szerz6dés (EUSZ)
11. cikkébdl eredé jogszabdlyok és politikak kidolgozasaba és
végrehajtdsaba. A szocidlis partnerek szintén fontos szerepet
tolthetnek be, és tdrgyaldsaik sordn még jobban figyelembe
kell venniiik a fogyatékossiggal kapcsolatos szempontokat. Az
EGSZB kéri a tdrsadalmi integrdcionak kedvez munkaerdpia-
cokrdl sz6l6, az eurdpai szocidlis partnerek altal 2010. maércius
25-én kotott keretmegdllapodds végrehajtdsdt, valamint azt,
hogy a fogyatékossighoz kapcsolddé kérdésekrél szolo kollektiv
targyaldsok 6sztonzése érdekében a tagillamok fogadjanak el
konkrét finanszirozdsi intézkedéseket. Rdmutat arra, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyeket célzd foglalkoztataspolitikak
fokuszdban a teljes életpalydnak (life streaming”) — kiilonos-
képpen az egész €leten 4t tarté tanuldsnak, a munkaerd-felvé-
telnek, a munkahely megtartdsinak és az wjboli munkdba
dlldsnak — kell allnia, tovabbra is kedvez8 mddon alkalmazva
az 4llami tdmogatdsrdl sz6l6 jogszabdlyokat. Udvozli és béto-
ritja tovdbbd a szakszervezetek és a szovetségek kozos fellé-
péseit is, mint példaul az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége
(ESZSZ) és az Eurdpai Fogyatékossigi Férum (EDF) kozos
konferencidjat.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az akadilymentes Eurépa egy
eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomag elfogaddsaval valé-
sithat6 meg, vagyis egy olyan dtfogd és megfelels, kotelezd
érvény( joganyag révén, amely biztositja, hogy a fogyatékos-
sdggal €6 személyek szabadon mozoghassanak és hozzaférhes-
senek a termékekhez, a szolgdltatdsokhoz és az épitett kornye-
zeti infrastruktdrdhoz. Mind kozosségi, mind pedig nemzeti
szinten meg kellene hatdrozni a megfelel§ és hatékony végre-
hajtasi és nyomonkovetési mechanizmusokat.
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1.6 Az akaddlymentesség érvényesitése a fogyatékkal él§
személyeket segitd eszkozok és szolgéltatdsok 1j piacainak létre-
hozésa és j élldshelyek teremtése révén hozzd fog jarulni az EU
versenyképességéhez és gazdasdgi fellenditéséhez. Az EGSZB
iidvozli az eurdpai fogyatékossigiigyi stratégia arra vonatkozo
javaslatat, hogy 2015-re biztositsanak teljes korti hozzaférést a
kozszféra honlapjaihoz és a lakossignak alapszolgiltatdsokat
nytjt6é honlapokhoz.

1.7 Az EGSZB dugy véli, hogy a eurépai mobilitdsi kdrtya
konkrét és hatékony eszkoz lenne a fogyatékossaggal €16 szemé-
lyek szabad mozgdsanak elsegitésére, lehet6vé téve szamukra a
szolgdltatdsokhoz valé hozzdférést az EU-ban. Az eurdpai
fogyatékossagiigyi stratégia végrehajtisinak az Osszes tagdl-
lamban haszndlhaté eurépai mobilitdsi kirtya elfogaddsdhoz
kell vezetnie.

1.8 Az EGSZB az emberi méltdsdg és az egyenlGség tiszte-
letben tartdsira hiv fel az uniés politikdk kialakitdsakor.
Szeretné, ha a teljes tdrsadalom és ezen belil a csaladok is
figyelemmel lennének a fogyatékossiggal él6 személyekre, e
személyek jogainak és méltésdgdnak tiszteletben tartdsdra, vala-
mint a velik kapcsolatosan él6 sztereotipidk lekiizdésére a
foglalkoztatdsban, az oktatdsban és egyéb teriileteken. Az
EGSZB hisz abban az értéktobbletben, amit a fogyatékkal é16
személyek egyes tagdllamokbeli koriilményei kozotti eltérések
megsziintetését célzd unids fellépés teremt, ideértve valamennyi
médiatestillet Osztonzését arra, hogy segitsék elS, hogy az
emberek tisztdban legyenek a fogyatékossiggal €16 személyek
képességeivel és hozzdjaruldsaival. Az EGSZB fogyatékossigi
mutatok kidolgozdsat ajanlja az emberi élet valamennyi teriile-
tére vonatkozé koherens adatok gytijtésére, valamint a fogyaté-
kossdggal él6 polgdrok szdmdnak nyomon kovetésére annak
érdekében, hogy megvaldsulhassanak az Eurdpa 2020 stratégi-
dnak az iskolai lemorzsolddds, a szegénység és a munkanélkii-
liség mérséklésére iranyuld célkitiizései.

1.9 Az EGSZB sziikségesnek tartja az eurdpai fogyatékossdg-
iigyi bizottsdg feldllitdsat, hogy igy biztositva legyen a vonat-
kozé stratégia strukturdlt irdnyitdsa, valamint egy stabilabb és
hatékonyabb mechanizmus kidolgozdsa az ENSZ-egyezmény
kozosségi és nemzeti végrehajtasinak koordindlasa és nyomon
kovetése érdekében, az egyezmény 33. cikke (1) bekezdésének
megfelelSen. A végrehajtast az EGSZB is folyamatosan mérni és
értékelni fogja.

1.10 Az EGSZB figyelmeztet a pénziigyi valsagnak a fogya-
tékossdggal €16 személyek életére és a jogaikhoz valé hozzafé-
rési képességiikre gyakorolt kdros hatdsdra. Siirgeti, hogy a
valsdg idején nytjtsanak segitséget a fogyatékossiggal él§
személyeknek, és rdmutat arra, hogy el kell keriilni a szocidlis
kiaddsoknak a takarékossdgi intézkedések altal kivéltott barmi-
lyen megkurtitdsat. A segitségnyujtas céljara az eurépai struktu-
ralis alapokat és az egyéb pénziigyi eszkozoket kell felhasznalni,
amint az eurdpai fogyatékossigi stratégia és az ENSZ-egyez-
mény végrehajtdsanak finanszirozdsdra is. Olyan kiegészit§
mechanizmusok  sziikségesek, kiilonosképpen a strukturdlis
alapok tekintetében, mint a kozvetlen forrdsok hozzdrendelése
a fogyatékossdggal €16 személyeket és az egyéb veszélyeztetett
csoportokat célzo fellépésekhez. A jovébeli kohézids politikdnak
osszhangban kell dllnia az ENSZ-egyezménnyel. A jelenlegi
rendelet 16. cikkét hatékonyan végre kell hajtani.

1.11 Az EGSZB meger6siti, hogy mindenki szdmdra biztosi-
tani kell — a pszichoszocidlis fogyatékossdggal él6ket, az inten-
zivebb tdmogatdst igénylSket és a fogyatékossiggal él§
gyermekeket és néket is ideértve —, hogy a tobbiekkel azonos
alapon teljes mértékben élni tudjon valamennyi emberi joggal és
alapvet§ szabadsdggal. Elismeri és 0sztonzi a fiiggetlen médon
val6 élés jogdt, és hangsiilyozza, hogy tdmogatni kell az intéz-
ményi gondozdsrdl a kozosségi alapt gondozdsra torténd dtme-
netet.

1.12 Az EGSZB azt ajanlja, hogy a jovébeli tobbéves pénz-
tigyi keret (2014-2020) ismerje el a stratégia és az ENSZ-egyez-
mény jogilldsit az EU-ban, és tegye lehet6vé az érvényesité-
sének és végrehajtdsanak a finanszirozdsit. A tobbéves pénziigyi
keretnek szolgdlnia kell az alapvetd jogok elémozditdsinak és a
fogyatékossaggal él6 személyek integricidjanak atfogd céljat,
befektetésekkel osztonozve a megkilonboztetés elleni fellépést
és az akadalymentesitést.

2. Bevezetés

21 A kozlemény, amelyet az Eurdpai Bizottsig 2010
novemberében fogadott el, alapvetd politikai eszkozt jelent a
fogyatékossdggal él6 személyek vonatkozdsiban. Az eurdpai
fogyatékossagiigyi stratégia nyolc f6 teriiletet hatdroz meg:
akadalymentesités, részvétel, egyenldség, foglalkoztatds, oktatds
és képzés, szocidlis védelem, egészség és kiilsG fellépések. A
2010-2015-0s idGszakra mindegyik teriileten kulcsfontossdgii
intézkedéseket terveznek, ezt kovetSen pedig 1j kezdeményezé-
seket dolgoznak majd ki, és felilvizsgaljdk a stratégidt. Az
eurdpai fogyatékossdgiigyi stratégia a fogyatékossdggal él6k
jogairdl sz016 ENSZ-egyezmény végrehajtasat kivanja el6mozdi-
tani, és meg kivdnja hatdrozni azokat a mechanizmusokat,
amelyek ahhoz sziikségesek, hogy az ENSZ-egyezmény az
unids politikdkban — az unids intézményeken beliil is — érvényre
jusson. Emellett meghatdrozza a finanszirozds, a kutatds, a figye-
lemfelhivés, a statisztika és az adatgy(jtés szdmdra szikséges
tdmogatdst is. A kozleményt két fontos dokumentum kiséri: a
2010-2015-re tervezett konkrét intézkedések listdja, (}) vala-
mint egy munkadokumentum, (*) amely az ENSZ-egyezmény
fényében részletezi a stratégiat.

2.2 Az EGSZB kéri, hogy az unids joganyag feliilvizsgalata és
tovabbfejlesztése révén eredményesen hajtsdk végre a fogyaté-
kossaggal él6k jogairdl sz616 ENSZ-egyezményt.

2.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az uni6s politikiknak tiikroz-
nitik kell az ENSZ-egyezmény dltal bevezetett, az orvosi szem-
lélettS] az emberi jogi szemlélet felé irdnyuld paradigmavaltdst.
Elkotelezi magit a tekintetben, hogy a fogyatékossig tekinte-
tében a szocialis modell megkozelitését alkalmazza.

2.4 Az EGSZB az ENSZ-egyezmény azon megallapitdsinak
atvételét ajanlja, mely szerint fogyatékossdggal €16 személy minden
olyan személy, aki hosszan tarté fizikai, értelmi, szellemi vagy érzék-
szervi kdrosoddssal él, amely szdmos egyéb akaddllyal egyiitt korldtoz-
hatja az adott személy teljes, hatékony és mdsokkal egyenld tdrsadalmi
szerepvdllaldsdt. (°)

(%) SEC(2010) 1324 végleges.

(%) SEC(2010) 1323 végleges.

() Lasd a fogyatékossdggal él6k jogairdl sz6lé ENSZ-egyezmény
1. cikkét: http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=261.
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2.5 Az EGSZB szilardan hisz abban, hogy minden emberi
lénynek joga van az élethez, és hangsilyozza annak fontossdgit,
hogy a fogyatékos személyek madsokkal egyenld mértékben
részesiiljenek ebben a jogban.

2.6 Az EGSZB kifogdsolja a fogyatékossiggal él6k nehéz
koriilményeit, ugyanis kilonféle formdban hétranyos megkiilon-
boztetéseket szenvednek el az aldbbi alapokon: nem, faj, szin,
etnikai vagy tdrsadalmi szdrmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv,
vallds vagy meggy6z38dés, politikai vagy mds vélemény, nemzeti
kisebbséghez tartozds, vagyoni helyzet, sziiletés, kor, szexudlis
irdnyultsag, vagy barmely egyéb jellemzd.

2.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy a fogyatékossiggal él6k
szdma mintegy 80 milli6 f6, ami az EU népességének mintegy
16 %-at teszi ki. Ok alkotjdk az EU aktiv népességének hatodat,
és — intenziv segitséget igényl6é — 75 %-uk nem jut dllashoz. A
16-34 éves korosztilyba tartozé fogyatékos személyek 38 %-a
36 %-kal kevesebbet keres, mint nem fogyatékos tdrsai. (°)

2.8 Az EGSZB megerdGsiti kordbbi véleményeiben () arra
irdnyuldan véllalt kotelezettségét, hogy Osztonzi a fogyatékos-
saggal €él6k egyenjogusigat és befogaddsit a stratégia és az
ENSZ-egyezmény végrehajtisaban csakdgy, mint az Unid
kiilkapcsolataiban.

2.9 Az EGSZB hatékony intézkedések bevezetését kéri az
iskolai lemorzsolddds felszdmoldsara, tekintettel arra, hogy a
fogyatékos személyeknek feleakkora az esélyiik arra, hogy elér-
jenek a fels6fokt oktatds szintjéig, mint masoknak.

210 Az EGSZB az ENSZ-egyezménynek valé megfelelés
érdekében siirgeti a foglalkoztatds és a munkavégzés sordn
alkalmazott egyenld bandsmdd dltaldnos kereteinek létrehoza-
sar6l szolé 2000/78[EK irdnyelv feliilvizsgdlatat. Az ENSZ-
egyezmény értelmében ugyanis az irdnyelv alkalmazdsa és atiil-
tetése sordn az ésszeri munkahelyi integrici6 elmulasztdsa a
diszkriminacié egyik formdjanak tekintendS. Az EGSZB arra
kéri a tagdllamokat, hogy helyesen alkalmazzdk az irdnyelvet,
az Eurdpai Bizottsigot pedig arra, hogy megfelelGen kovesse
nyomon annak végrehajtdst.

2.11 Az EGSZB tamogatja a strukturdlis alapok felhaszna-
lasdt a gazdasdgi fellendiilés elérésére és a tdrsadalmi kohézi6
megvaldsitdsdra. () A jov6beni szabalyozdsnak horizontdlis
elvekként meg kell riznie a diszkrimindcio- és akadalymentes-
séget, és el kell ismernie azt az értéktobbletet, amelyet a fogya-
tékossdggal élGket képvisel§ szervezetek részvétele teremt a
folyamat minden egyes szakaszdban (tervezés, végrehajtds,
irdnyitds, értékelés és nyomon kovetés). A diszkrimindcio- és
akadalymentességre irdnyul6 rendelkezésekkel kapcsolatos krité-
riumokat meg kell ersiteni a szabdlyozdsban. A jelenlegi
rendelet 16. cikkét meg kell erdsiteni, valamint az Eurdpai
Bizottsdgnak és a tagdllamoknak biztositaniuk kell annak végre-
hajtdsat és alkalmazdsat.

212 Meg kell vizsgdlni tovabbd olyan megfelel6 pénziigyi
tdmogatdsi mechanizmusokat, (°) mint példdul a fogyatékos

©)

() HL C 354, 2010.12.28., 8-15. o.
(8 HL C 132., 2011.5.3., 8-14. o.
()

személyeket és egyéb kiszolgaltatott helyzetben 1évS csopor-
tokat célzé intézkedésekhez torténé kozvetlen forrdsrendelés
(finanszirozasi eszk6zok szdmukra valé elkiilonitése) (19) a kohé-
zi6s politikdnak a vonatkozé prioritdsokra valé Gsszpontositasa
érdekében. (1') Az EGSZB mdr ajnlotta, hogy rendeljenek
er6forrasokat a tdrsadalmi integrdci6hoz kapcsolédé konkrét
célkittizésekhez. (1?) A fogyatékos személyek tdrsadalmi integré-
ciojat ezenkiviil kiilondll kiaddskategériaként kell megjeleniteni
a vonatkozé ENSZ-egyezmény és a fogyatékossagiigyi stratégia
elveinek teljesitéséhez megkivint segitségnyijtds biztositdsa
érdekében.

2.13 Az EGSZB kijelenti, hogy a fogyatékos gyermekeknek is
telies mértékben részesiilniiik kell — a tobbi gyermekkel
azonosan — minden emberi jogban és alapvet§ szabadsagjogban;
és emlékeztet a gyermek jogair6l sz0l6 egyezményre és az abbdl
ered§ kotelezettségekre.

2.14 Az EGSZB siirgeti az intézményi ellatdsbol a kozosségi
alapt elldtdsba val6 dtmenetet a fogyatékossdggal él6k 6nallo
élethez val6 jogdnak tiszteletben tartdsa érdekében. Az eurdpai
alapokat nem intézmények épitésére vagy feldjitdsira kellene
felhaszndlni, hanem az intézményi ellatasbol a kozosségi alapu
ellatdsba val6 dtmenet finanszirozasara, ideértve az intézmények
kozosségi alapti szolgdltatisokkd val6 dtalakitdsit. Az EGSZB
hangstlyozza annak jelent6ségét, hogy el@segitsiik a fogyatékos-
sdggal él6k szdmdra a megfelel§ életszinvonal elérését és az
aktiv idsodést.

3. A 2010-2020-ra szélé eurdpai fogyatékossdgiigyi
stratégia értékelése

3.1 Az EGSZB ugy latja, hogy a stratégia részben titkrozi az
ENSZ-egyezmény célkitiizéseit, és tgy véli, hogy a stratégia
vélasztott cselekvési terilletei megfelelGek, és az ENSZ-egyez-
mény alapjan megerdsitenddk.

3.2 Az EGSZB sajndlja, hogy a n6k és a férfiak kozotti esély-
egyenl@ség nem szerepel dtfogdan a stratégidban. Szeretné, ha a
fogyatékossaggal él6kre vonatkozé adatokat lebontandk nemek
szerint, és ha a nemekkel kapcsolatos statisztikdkban megjeleni-
tenék a fogyatékos ndkkel Osszefiiggs informaciokat. Az EGSZB
azt ajanlja, hogy a fogyatékossdgra irdnyuld unids pénziigyi
eszkozok koltségvetésében vezessenek be nemek szerinti felosz-
tast. A nemek kozotti esélyegyenlség altalanos érvényesiilését
biztositani kell a stratégia végrehajtdsakor.

3.3 Az EGSZB udvozli, hogy a stratégia foglalkozik a fogya-
tékossdggal kapcsolatos adatok hidnydval, és mutatok kidolgo-
zdsara hiv fel annak felmérésére, hogy a fogyatékossaggal él6k
milyen ardnyban foglalkoztatottak, élnek szegénységben, illetve
részesiilnek oktatdsban.

3.4  Bdr elismeri a megel8zésnek a stratégia egészségiigyi feje-
zetében korvonalazott jelentSségét, az EGSZB megjegyzi, hogy a
dokumentumnak inkdbb 6sszpontositania kellene a fogyatékos-
saggal €16k jogainak érvényesitésére, mintsem e célt a megel8zés
célkittizéséhez tdrsitania.

(9 COM(2010) 636 végleges.

(' HL C 234, 2005.9.22., 27-31. o; HL C 162, 2008.6.25.,
92-95. o; HL C 354., 2010.12.28., 8-15. o.; COM(2010) 636
végleges.

() HL C 120., 2008.5.16., 73-81. 0., 4.5.2. pont.
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3.5 Az EGSZB iidvozli, hogy a stratégia kiemelt elkotelezett-
séggel sz0l az akadalymentességrdl és annak a tdrsadalomra (pl.
az idGsekre és a csokkent mozgdsképességlickre) gyakorolt
kedvez§ hatasirdl. A megkozelithetd vallalatok tigyfélkore
bévil (a fogyasztok 15 %-dval). Az 1j termékek 1j piacokat
teremtenek, és a gazdasdg fenntarthaté novekedésének egyik
forrasat jelentik. (1’) Az EGSZB emlékeztet az EU Tandcsdnak
azon élldsfoglaldsdra, amely szerint ,az ilyen hozzaférhetGség
nem kevesebb, mint a megkiilonboztetés-mentességen alapuld,
befogadé térsadalom egyik sarokkove”. (14)

3.6 Az EGSZB 6sztonzi a strukturdlis alapok felhasznéldsat a
stratégia megfelel§ pénziigyi tdmogatdsdra. Konkrétan azt java-
solja, hogy hatékonyabban vegyék igénybe az Eurdpai Szocidlis
Alap (ESZA) forrdsait a munkaeré-piaci integracié el@segitésére,
és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) eszkozeit a
nagy ardnyt akaddlymentesség eurépai megvaldsitdsdra.

3.7 Az EGSZB ugy véli, hogy a stratégidnak — a kozosségi
alapti gondozds novelése és az intézményi ellatds mérséklése
révén — még inkdbb lehet6vé kellene tennie az 6ndllé életet a
fogyatékossaggal él6k szdmara. Unids eszkozoket kellene fordi-
tani a kozosségi alapi gondozds el6mozditdsira és az ilyen
ellatds megfelel§ szintjének biztositdsara.

3.8 Az EGSZB emlékeztet arra, (1) hogy az ,aktiv befogadds”
fogalmdnak szorosan kapcsolddnia kell a munkaerépiac fogal-
méhoz, tovabba biztositania kell a megfelel§ jovedelmet és a
szinvonalas szocidlis szolgédltatdsokhoz val6é hozzdjutdst, hiszen
ez javitja az életmindséget, még azokét is, akik tdvol vannak a
munkaerdpiactdl. (1°)

3.9 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU-nak a vildg legnagyobb
nemzetkozi segélyezdjeként példat kellene mutatnia, és tdmo-
gatnia kellene a fogyatékossdggal él6k jogainak dltalinos érvé-
nyesitését egytttmikodési tevékenysége sordn.

310 Az EGSZB a befogad6 egységes piac mellett foglal
allast, és az ambicidzus és jogilag kotelez$ erejli eurdpai
akadalymentesitési intézkedéscsomag elfogaddsinak segitségével
a kozbeszerzések sordn kotelezGen figyelembe veendd szocidlis
szempontokat javasol — kiilonosen az akadalymentesités terén —,
valamint a foglalkoztatds, a diszkrimindciomentesség és a magas
szinvonalil szocidlis szolgaltatdsok el6mozditdsa tekintetében.
Udvozli az eurdpai M[473 szabvanyositdsi manddtumot, (1) és
kotelez6 akadalymentesitési szabvanyokat siirget a kozbeszer-
zési jogszabdlyok tdmogatdsa érdekében, az amerikai akadaly-
mentesitési torvény példdja alapjan. (') Az EGSZB elismeri az
intézmények, az ipar és a civil tdrsadalom kozotti parbeszéd

1) HL C 354, 2010.12.28., 8-15. o.

(*’)

(%) 2008/C 75/01. sz. tandcsi allasfoglalds.

(15) EUROFOUND.

(') M/473 — szabvdnyositdsi manddtum a CEN, CENELEC és ETSI
szdmdra a ,mindenki szdmdra torténd tervezés” koncepcidjinak a
megfelel§ szabvdnyositdsi kezdeményezésekbe torténd beilleszté-
sére.

(") HL C 354., 2010.12.28., 8-15. 0. Az Americans with Disabilities Act

(ADA) a fogyatékossdggal él6k megkiilonboztetésének tilalmét

biztositd jogi keret a foglalkoztatds, a kozlekedés, az dllami

lakhatds, a kommunikdcié és a kormdnyzati tevékenységek terén.

Az ADA kovetelményeket ir el§ a tdvkozlési kozvetitd szolgdlta-

tdsok szdmadra is.

fontossdgat az emlitett normdk meghatdrozasdban. ('$) A kevés
gyakorlati siker miatt azonban a jovben jogilag kotelezd ereji
és strukturdltabb mechanizmusra van sziikség.

311 Az EGSZB arra biztatja az Eurépai Parlamentet, az
Eurépai Tandcsot és a Régiok Bizottsagdt, hogy legyenek ambi-
ci6zusak a fogyatékossdggal él6k jogainak védelmében, és bizto-
sitsdk az ENSZ-egyezmény megfelel§ alkalmazdsit az Eurdpai
Uni6ban.

4. Végrehajtas és irdnyitds

4.1 Az EGSZB azt szeretné, ha a stratégia strukturalt irdnyi-
tasat egy eurdpai fogyatékossagiigyi bizottsdg végezné, amely a
mdr létezd, fogyatékossdggal foglalkozé magas szintli csoport
megerGsitéseként jonne létre, és koordinaciés mechanizmusként
mtikodne az egyezmény végrehajtdsa és nyomon kovetése tekin-
tetében, annak 33. cikke (1) bekezdésének értelmében.

42 Az EGSZB dugy véli, hogy nemzeti fogyatékossagiigyi
bizottsdgokra van szitkség a stratégia és az ENSZ-egyezmény
nemzeti szint koordindcidjanak Dbiztositdsira. A nemzeti
bizottsagnak biztositania kell a fogyatékosok szervezeteinek
bevondsat a koordindcids folyamatba, valamint szoros kapcso-
latokat kell kiépitenie a nemzeti koordinacidés pontokkal és az
érintett unids szereplkkel.

4.3 Az EGSZB ugy véli, hogy e fogyatékossagiigyi bizottsdg
osszetételének biztositania kellene a fogyatékkal élék képvisel-
inek részvételét, valamint az EGSZB-vel és az egyéb érintett
felekkel, illetve a fogyatékkal él6k szervezeteivel valé konzultd-
ciot.

44 Az EGSZB kotelezettséget villal arra, hogy vezet§
szerepet jatszik az ENSZ-egyezmény népszertisitésében, amely
az elsé olyan nemzetkozi emberi jogi egyezmény, amelyet az
EU is ratifikdlt. Osztonzi a stratégia és az ENSZ-egyezmény
bels végrehajtasat. A tdjékoztatdsban is részt fog venni olyan
események szervezésével, mint példdul a tobbi unids intézmény-
nyel és a fogyatékkal élGket képvisel§ szervezetekkel vald
egylittmiikodésr6l sz6l6 magas szintd konferencia.

4.5 Az EGSZB az egyezmény 33. cikke (1) és (2) bekezdé-
sének betartdsdra hiv fel, amelyeket a lehetd leghamarabb végre
kell hajtani a fogyatékosokat képvisel§ szervezetekkel egyiitt-
miikodésben. Az EGSZB kiemeli annak jelentdségét, hogy ez a
kozponti teriilet kozvetleniil az Eurdpai Bizottsdg fétitkdranak
felel6sségi  korébe tartozzon, és hogy biztositva legyen a
nyomonkovetési mechanizmus teljes fuggetlensége és pluraliz-
musa.

4.6 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra a kotelezettségre,
hogy a fogyatékosokat és az &ket képvisel6 szervezeteket
bevonjdk az ENSZ-egyezmény és gy az eurdpai fogyatékossigi
stratégia végrehajtdsaba és megvaldsuldsdnak nyomon koveté-
sébe az egyezmény 33. cikkének (3) bekezdése és az EUSZ
11. cikke értelmében.

() A 376. és a 420. manddtum alapjain mdr alkalmazds alatt 1évé
normdk az alabbi honlapon olvashatok:
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%
20Access%20Built%20Environment.pdf.
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4.7 Az EGSZB fontosnak tartja a stratégia keretében 201 5-ig
megvaldsitandd tagallami fellépések végrehajtdsanak benydjtott
elérehaladdsi jelentéseken keresztiili figyelemmel kisérését. Az
Eurdpai Bizottsagnak is be kellene szdmolnia az eurdpai szinten
elért eredményekrsl. A fogyatékossdgiigyi stratégia végrehajta-
sanak az Eurépa 2020 stratégia megvalésitisdhoz kellene
kapcsolddnia. A tagéllamoknak a fogyatékossiggal él6 szemé-
lyekre irdnyulé konkrét célkittizésekkel ki kellene egésziteniiik a
képzettség, a foglalkoztatottsdg és a szegénység mértékének
felmérésére irdanyulé nemzeti reformprogramjaikat.

4.8 Az Eurdpai Bizottsig PROGRESS-t helyettesit jovSbeli
finanszirozasi programjainak tdmogatniuk kellene mind a
kiilonbozs  fogyatékossdgokkal —egyszerre foglalkozé, mind
pedig az egy-egy specifikus problémdra 6sszpontositd reprezen-
tativ szervezetek részvételét. Ez elGsegiti majd az egyezmény
végrehajtdsat.

4.9 Az EGSZB arra kéri az érintett szereplSket — igy a szak-
szervezeteket, a munkaadokat, a szolgdltatékat, a szocidlis
gazdasagi szereplSket és a fogyatékosokat képvisel§ szerveze-
teket —, hogy felelsségi és feladatkoriikon belil tevékenyen
vegyenek részt a stratégia megvaldsitdsdban.

410 Az EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis gazdasig részt-
vevSinek kulcsszerepet kell jdtszaniuk a hdtrdnyos helyzetd
személyek életmin@ségének, valamint a munkahelyekhez, a
fogyasztasi javakhoz és a szolgdltatdsokhoz valé hozzaféréssel
kapcsolatos lehetGségeinek javitdsaban.

411 Az EGSZB arra kéri a szakszervezeteket és munkalta-
tokat, hogy kollektiv tdrgyaldsaikba vegyenek be a fogyatékos-
sdgra vonatkozé zdradékokat is a befogadé munkaerdpiacok
kialakuldsdnak elésegitése és a stratégia végrehajtasa érdekében.
A tagillamoknak specifikus pénziigyi intézkedéseket kellene
hozniuk a tdrgyaldsok tdmogatdsara.

4.12 Az EGSZB ugy véli, hogy a stratégidnak el§ kellene
segitenie a fogyatékkal él6ket képvisel6 nemzeti szervezetek és
a gazdasdgi és szocidlis tandcsok kozotti egytittmiikodést a stra-
tégia nemzeti szinten valé szélesebb kori elterjesztése érde-
kében.

4.13 Az EGSZB szerint az intenziv segitségnyujtast igényld,
valamint a pszichoszocidlis fogyatékkal é16 személyek sziikség-
leteinek a stratégia valamennyi fejezetében meg kellene jelen-
nitik.

5. Az eurdpai fogyatékossigiigyi stratégia 2015. évi
feliilvizsgdlata és 2020 utdni Gj kerete

5.1 Az EGSZB a stratégia alapos feliilvizsgalatdt, valamint a
2015-6t kovetSen a diszkrimindcié lekiizdésére és az EU-n
beliili egyenjogtisdg biztositdsdra végrehajtandé fellépések ambi-
ciézus listdjanak kidolgozasit szorgalmazza.

5.2 Az EGSZB a hatilyos unids szabdlyozds attekintése
mellett foglal éllast, és sikra szdll amellett, hogy az ENSZ-egyez-
mény alapelveit kovetkezetesen foglaljdk bele az 4j eurdpai
jogszabélyokba és politikdkba.

5.3 Az EGSZB a stratégia 2013-ig torténd atfogd feliilvizs-
gélatat 0sztonzi annak biztositdsdra, hogy az osszhangban élljon
az egyezmény rendelkezéseivel, és lefedjen olyan kérdéskoroket,
mint az élethez vald jog vagy a torvény el6tti elismerés.

54 Az EGSZB a stratégia f6 célkittizéseinek elsésorban a
fogyatékosok mindennapi élete szempontjabdl fontos olyan
jogokat tartja, mint az esélyegyenl8ség a foglalkoztatdsban, az
oktatds, illetve a szabad mozgds lehetSsége.

5.5 Az EGSZB ismét hangsdlyozza, hogy ki kell kérni a
véleményét, miel6tt az EU végrehajtdsi jelentését a fogyatékos-
saggal €l6k jogaival foglalkozé ENSZ-bizottsag elé terjesztik.

5.6 Az EGSZB emlékeztet annak fontossdgdra, hogy kohe-
rens adatok dlljanak rendelkezésre a szakpolitikai fejlesztésekhez
és a stratégia megfelel§ kiértékeléséhez. Siirgeti ezenkivil a
fogyatékossagra vonatkozé mutatok uniés szint( kidolgozasat.

ElsG javaslatok a stratégidval Gsszefiiggd 2015 utdni fellépések 1
listdjdra

57 Az EGSZB szorosan figyelemmel kivdnja kisérni az
eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomag megval6suldsit a
tagéllamokban, miutdn az Eurdpai Parlament és a Tandcs kote-
lez8 erejii jogszabalyként elfogadta az Eurdpai Bizottsdg jogal-
kotdsi javaslatit. Az EGSZB konkrét terv készitését tartja sziik-
ségesnek arra nézve, hogy valamennyi unids intézmény infrast-
ruktiirdja, felvételi eljardsai, ilései, honlapjai és tdjékoztatdsa
hozziférhet6vé véljon a fogyatékosok szdmdra.

5.8 Az EGSZB kiemeli annak jelentéségét, hogy moédositani
kell az Eurdpai Bizottsdg megkiilonboztetésmentességi irdny-
elvre vonatkozé javaslatinak fogyatékkal élGkre vonatkozé
rendelkezéseit az ENSZ-egyezménynek valé megfelelés érde-
kében, és arra kéri a tagdllamokat, hogy fogadjanak el egy
olyan kovetkezetes és erds eurdpai unids joganyagot, amely a
fogyatékossaggal él6 személyek jogait a foglalkoztatds teriiletén
kiviilre is kiterjeszti.

5.9 Az EGSZB ugy ldtja, hogy a 2015 utdn végrehajtand
fellépések uj listdjanak intézkedéseket kellene magdba foglalnia a
pszichoszocidlis fogyatékossdggal él6k, a fogyatékos nék és
leanyok, gyermekek és id6sek, valamint az intenziv segitségnyuj-
tast igénylSk sajétos helyzetének kezelésére.

510 Az EGSZB kiemeli annak sziikségességét, hogy a fogya-
tékkal él6k szamdra teljes mozgdsszabadsigot kell biztositani.
Az EGSZB a fogyatékossigi tdmogatdsok EU-szerte vald
kolesonos elismerésén alapulé Gn. eurdpai mobilitdsi kdrtya
bevezetése mellett foglal dllast a fogyatékkal él6k EU-n belili
— a tobbi unids polgarral egyenld alapon torténé — szabad
mozgésa elGsegitésének eszkozeként. A parkolokartya példdjat
kovetve a mobilitdsi kdrtydnak biztonsdgos hozzdférést kell
nyUjtania szdmos koz- és maganintézmény dltal nydjtott kilon-
b6z szolgaltatdsokhoz, példdul a tomegkozlekedéshez, a muze-
umokhoz stb. Az EGSZB konkrét javaslatokat var a fogyatékos-
sdgi tdmogatdsok ¢és specifikus tdmogatdsi szolgéltatdsok
(példaul dllami tdmogatdsok és segitd technologidk) hordozha-
tosaga el6tt dllo akadélyok felszdmoldsat illetGen.
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511 Az EGSZB fogyatékossagiigyi megfigyel6kozpont feldl-
litdsat javasolja az EU-ban él6 fogyatékosok helyzetének elem-
zésére, a bevalt gyakorlatok megosztdsdra és a szakpolitikai
fejlesztések el@segitésére.

512 Az EGSZB jogilag kotelezd eurépai mindségi keretrend-
szer kialakitdsat kéri a tagdllamokban kidolgozandé és végrehaj-
tandé kozosségi alapti szolgdltatdsokra nézve.

513 Az EGSZB amellett szdll sikra, hogy az altaldnos okta-
tasnak befogadénak kell lennie. Javasolja, hogy oktassik a
jelnyelvet az dltaldnos iskoldkban, tovabba alkalmazzanak olyan,
kiilon erre képesitett tandrokat, akik a Braille-irds haszndlatdval
és mas megfelel6 modszerekkel segiteni tudjak a fogyatékos
tanulokat.

5.14 Az EGSZB helyénvalonak latja egy emberi jogi megko-
zelitésen alapuld, kozos eurdpai fogyatékossigértékeld rendszer
kidolgozasat. (*°)

5.15 Az EGSZB javasolja, hogy 0sztonozzék a fogyatékkal
él6k torvény el6tti azonos elismerését. Az Eurdpai Birdsignak
és a nemzeti birdsigoknak hozziférhetGeknek kell lenniiik, és
minden szitkséges intézkedést meg kell tenniitk a diszkrimindcio
felszdmoldsara.

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 21-én.

(") Egy olyan kozos értékel6 rendszerrl van sz6, amely az
ENSZ-egyezményben szerepld jogokon alapszik, az életmiikodé-
sekrdl, a fogyatékossagrol és az egészségrdl szolé nemzetkozi osztd-
lyozést (International Classification of Functioning, Disability and
Health — ICF) véve alapul.

5.16 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a szavazati jog elide-
genithetetlen emberi jog, amelyet az ENSZ-egyezmény is elismer
valamennyi fogyatékkal él6 személy esetében. Emlékeztet
minden érintett szervezetet, hogy kizdrélag a korral és az dllam-
polgdrsiggal kapcsolatos kritériumok hatdrozhatjdk meg a
személyek azon képességét, hogy szavazhassanak, illetve jelol-
tethessék magukat a vélasztdsokon. Az EGSZB hatirozottan és
egyértelmdien elutasitja azt a gondolatot, hogy a szavazati jogot,
illetve a valasztdsokon jeloltként valé részvétel jogat — akdr
korlatozzédk. Az EGSZB arra kéri az EU-s intézményeket és a
tagdllamokat, hogy toroljék el a diszkriminativ gydmsagi torvé-
nyeket annak érdekében, hogy a valamennyi fogyatékkal él6
személy mdsokkal egyenl§ alapon gyakorolhassa politikai jogait.
Ugy véli, hogy a szavazisi folyamatoknak, szavazohelyiségeknek
és a segédanyagoknak a fogyatékkal él6k igényeihez vald
ésszer( igazitdsa elengedhetetlen a nemzeti és az eur6pai parla-
menti vélasztasokon valé részvétel jogdnak szavatoldsihoz.

5.17 Az EGSZB kéri, hogy mutassdk ki a meglév$ szakpoli-
tikai eszkozok eredményességét a fogyatékkal él6k helyzetének
javitdsa terén. Azt javasolja, hogy erre unids projektek, tanul-
maényok és kutatdsok finanszirozdsdn keresztil keriiljon sor.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON



