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2011. junius 16-dn a Tandcs az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerz8dés 114. cikke alapjan dgy hatd-
rozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:
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Javaslat tandcsi rendeletre egyes ipari termékeknek a Kandri-szigetekre torténd behozataldra vonatkozd, a Kozos
Vdmtarifa szerinti autoném vdmtételek ideiglenes felfiiggesztésérdl

COM(2011) 259 végleges — 2011/0111 CNS.

Az EGSZB elnoksége 2011. szeptember 20-dn megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekciot a

bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirg6sségére vald tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2011. szeptember
21-22-én tartott, 474. plendris iilésén (a szeptember 22-i iilésnapon) Bernardo HERNANDEZ BATALLERT
f6eladonak nevezte ki, és 132 szavazattal 5 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja a javaslatot, mivel annak nyilvan-
valé tdrsadalmi-gazdasgi jelent@sége van, és mivel az Uni6
egyértelmtien jogosult annak elfogaddsdra, tekintettel arra,
hogy vamiigyekben kizdr6lagos hataskorrel rendelkezik.

1.2 Emellett a javaslat csak egy bizonyos szdmi, a 2002.
madrcius 25-i 704/2002/EK tandcsi rendelet értelmében mdr
vamkedvezményt élvezd terméket és drut érint, illetve ezeken
kivil csak négy madsik terméket (a gumit és egyes polimerszar-
mazékokat).

1.3 A Kozosségi Vamkodex és annak végrehajtdsi rendelete
alapjan a meghatdrozott céli felhaszndldsra vonatkozdan elvég-
zend§ ellendrzések jol bejaratott eljdrdsnak szdmitanak ezen a
teriileten, és sem a regiondlis és helyi hatosdgok, sem pedig a
gazdasagi szerepl6k szdmdra nem jelentenek jelentés adminiszt-
rativ tobbletterheket.

1.4 Az ipari termékek behozataldra vonatkozd, a Kozos
Vamtarifa szerinti autoném vamtételek felfuggesztésének fenn-
tartdsa el6nyds a Kandri-szigetek gazdasdga szdmadra, amelyre a
valsdg stlyosabb terheket rott, mint az Unidé és a Spanyol
Kirdlysdg mds régidira.

1.5 Az EGSZB megismétli, (1) hogy a specidlis gazdasagi és
ado6zési rendszerek fenntartdsa mindenképpen sziikséges ahhoz,
hogy segitsiink a legkiilsé régioknak lekiizdeni strukturdlis prob-
lémaikat.

2. Bevezetés

2.1 Az Osszesen mintegy 7 542 km? teriiletd, az Atlanti-
6cednon a Pireneusi-félsziget legkozelebbi csiicskétdl mintegy

() HL C 211., 2008.8.19., 72. o.

1000 kilométerre fekvé Kandri-szigetek, amelyek az Azori-
szigetekkel, Madeirdval, a Selvagens-szigetcsoporttal és a Zold-
foki-szigetekkel egyiitt alkotjak az tin. Makaronézia biogeogré-
fiai régiot, tobbek kozott tavoli fekvésik és szigetjellegitk miatt
az agynevezett legkiils§ régiok” kozé tartoznak, amelyek
kapcsdn az EGSZB mar szdmos alkalommal véleményt nyilva-
nitott. (%)

2.1.1  Jelenleg 2 118 519 lakosa van, a lakossdg 80 %-a a két
legnépesebb szigeten, Tenerifén (906 854 lakos) és Gran Cana-
ridn (845 676 lakos) (%) €él. Ez az er6teljes népességkoncentricio
szocidlis problémak forrdsa, magas munkanélkiiliségi és kivan-
dorlési ardnnyal.

2.1.2 A szigetek tdvoli fekvése miatt a helyi gazdasdgi
szerepl6k gazdasdgi és kereskedelmi szempontbdl komoly
hétranyban vannak mds gazdasigi szereplSkkel szemben, ami
a demografiai folyamatokat, a foglalkoztatdst és a tarsadalmi-
gazdasagi fejl6dést egyarint kedvezdtleniil befolydsolja. Kiilo-
nosen az ipari és az épitSipari dgazatot, valamint az ezeket
kiszolgdlé dgazatokat érintette stlyosan a jelenlegi gazdasigi
valsdg, ezekben Spanyolorszdg nemzeti 4tlagit meghaladdan
nétt a munkanélkiliség, ami azzal fenyeget, hogy még kiszol-
géltatottabbd teszi a sziget gazdasdgat. Ennek oka a nemzetkozi
idegenforgalom volatilitdsa, marpedig a szigetek egyre inkdbb a
turizmustol figgenek.

2.1.3  Amint az EGSZB mdr jelezte, () a szigetek természe-
titknél fogva allandé hatrdnyokkal kiizdenek, ami egyértelmden
megkiilonbozteti ket a kontinentdlis régioktol. Ezek az dlland6
hitranyok, még ha eltéré mértékben jelentkeznek is, tobb kozos
vondssal birnak: a kontinenstdl vald elszigeteltség, a természeti
és éghajlati akadédlyokbdl adéddan a tengeri és 1égi kozlekedés,

() HL C 221, 2002.9.17., 37. o.
(®) A Spanyol Nemzeti Statisztikai Hivatal adatai.
(% HL C 268., 2000.9.19., 32. o.
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a kommunikdci6 és az infrastruktirdk jelent8s tobbletkoltsége,
korldtozott hasznosithaté foldteriilet, korldtozott haldszati
er6forrdsok, korldtozott vizkészletek, korldtozott energiafor-
rasok, tengeri és part menti kornyezetszennyezés, a hulladék-
gazdalkodds nehézségei, a helyi lakossdg, kiilonosen a fiatalok
elvindorldsa, parter6zid, a szakképzett munkaerd hidnya, a
véllalkozdsoknak kedvezd gazdasdgi kornyezet hidnya és az
oktatdshoz és egészségiigyi elldtdshoz valé nehéz hozzatérés stb.

2.1.4 Az EGSZB mir kordbban tdrgyalta (°) a legkiils6 régi-
Okra hdrulé jdrulékos koltség” fogalmdt, a teljesség igénye
nélkal listat dllitva ossze ezekrdl, az druk, anyagok és személyek
széllitdstol kezdve a tdroldsi, a humdanerdforrds- és a letelepe-
dési koltségekig, amelyek mind magasabbak, mint mds régi-
okban.

2.1.5 A Kandri-szigetek ipara elsGsorban a helyi piacra
termel,és igen nehezen taldl kiils6 megrendelSket. Ezt a nehéz
helyzetet alapvetSen a szdllitdsi eszk6zok hidnya, és az druk
beszerzéshez és elosztasahoz kapcsol6dé magas szdllitdsi kolt-
ségek okozzdk. Ez negativ hatdst gyakorol a késztermékek gyar-
tasi koltségeire, ami a spanyol félszigeten taldlhaté hasonlé
véllalatok gydrtasi koltségeihez képest a gyartasi koltségek nove-
kedéséhez vezethet.

3. A Kandri-szigetek és az Eurdpai Unid

3.1 A Kandri-szigetek 1986-ban, a Spanyol Kiralysdg csatla-
kozdsival véltak az Eurdpai Unié részévé. Spanyolorszdg és
Portugdlia csatlakozdsi okmdanya elismerte a szigetcsoport
sajatos és nehéz tdrsadalmi és gazdasdgi helyzetét. Sajétos
nehézségeik miatt a Kandri-szigetek eleinte nem tartoztak a
Kozosség vamteriiletéhez, ahogy a kozos kereskedelmi, agrér-
és haldszati politika sem vonatkozott rdjuk.

3.2 A szigetek unids integricidjat biztositandé az Eurdpai
Uni6 elismerte ennek a régiénak az egyedi és sajatos problémdit
és azok kovetkezményeit. Az utdbbi években olyan intézkedé-
seket vezettek be, amelyek — megértd hozzddlldssal és figye-
lembe véve a szigetjellegbdl ad6dé és a legkiils régidk esetében
jellemzd koriilményeket — fokozatosan csokkentették a kivételek
szintjét és szamdt, igy a Kandri-szigetek 2000. december 31-t6l
kezddden a Kozosség vamteriiletéhez tartozik, ekkor Iépett
életbe a Kozos Vamtarifa. (°)

3.3 Az el6z6ek folyomdnyaként fogadtak el a kozosségi jogi
rendelkezések Kandri-szigetekre torténd alkalmazdsardl sz616
1911/91/EGK tandcsi rendeletet, (/) amelyet kés6ébb tobbszor
modositottak. Az 1911/91/EGK rendelet végrehajtdsa keretében
egyedi intézkedéseket hoztak a Kandri-szigetek tévoli fekvésével

() HL C 211., 2008.8.19., 72. o.
(%) A csatlakozdsi okmdny 2. jegyzSkonyve.
() HL L 171., 1991.6.29., 1. o.

és szigetjellegével Osszefiiggd tdmogatdsi programot (POSE-
ICAN) létrehozé 91/314[EK tandcsi hatdrozat () révén. Ez a
program lehet6vé tette bizonyos kozos politikdk moduldldsat,
valamint egyes a Kandri-szigetek szdmadra kedvezd intézkedések
elfogadasat.

34 A 2002. mércius 25-i 704/2002[EK tandcsi rendelet
ideiglenesen felfiggeszti egyes ipari termékek behozataldra
vonatkozo, a Kozos Vamtarifa szerinti autondém vamtételeket,
és rendelkezik egyes haldszati termékeknek a Kandri-szigetekre
irinyul6  behozataldra vonatkozdan autondm  kozosségi
vamkontingensek megnyitdsdrdl és kezelésérél. E rendelet értel-
mében az egyes, kereskedelmi vagy ipari céli felhaszndldsra
szant alloeszkozokre vonatkozd, a Kozos Vamtarifa szerinti
vamfelfuiggesztés 2011. december 31-én lejar. Ez indokolta az
itt targyalt javaslat elSterjesztését, még miel6tt a 704/2002/EK
rendelet hatalydt veszti.

3.5 Madsrészr6l az EUMSZ 349. cikke a Kandri-szigeteket
legkiilsé régioként ismeri el, és figyelembe veszi gazdasdgi és
tarsadalmi strukturdlis helyzetitket, amit tédvoli fekvésiik, sziget-
jellegiik, kis méretiik, kedvezStlen domborzati és éghajlati viszo-
nyaik és néhdny terméktSl valé fiiggésikk sulyosbit, amely
tényezSk dllandbsdga és egyiittes hatdsa stlyosan hdtréltatja
fejlédésiiket, ezért felhatalmazza a Tandcsot, hogy az Eurdpai
Bizottsdg javaslata alapjan egyedi intézkedéseket fogadjon el,
tobbek kozott olyan teriiletekre vonatkozdan, mint a vadm- és
kereskedelempolitika, a fiskalis politika, a vdimszabad teriiletek, a
mezbgazdasdgi és haldszati politika, a nyersanyagokkal és alap-
vet fogyasztasi cikkekkel vald ellatds feltételei, az allami tdmo-
gatdsok, valamint a strukturdlis alapokhoz és a horizontélis
uniés programokhoz valé hozzaférés feltételei.

4. A tandcsi rendeletre vonatkozé javaslat

4.1 Az EUMSZ értelmében az Eurdpai Unid legkiilsG régidira
vonatkozdan kiilonleges intézkedések hozhaték annak érde-
kében, hogy lekiizdjék azokat a gazdasdgi hdtranyokat,
amelyeket ezen régidknak foldrajzi helyzetiknél fogva el kell
szenvedniiik. Az elh(iz6d6 gazdasagi és pénziigyi vélsdg sulyos-
bitotta a Kandri-szigetek munkahely-teremtéssel és a versenyké-
pesség csokkenésével kapcsolatos problémadit.

4.2 Ezért a Spanyol Kirdlysag kormdnya kérelmet nydjtott be
az egyes termékeknek a szigetekre valé behozataldra vonatkozé
vamfelfiiggesztéseket nyjtd jelenlegi rendszer meghosszabbitdsa
irdnt. Ennek egy tandcsi rendeletre vonatkozd javaslat tesz
eleget, amely a kozos vamtételek felfiiggesztését tovabbi négy
termékre is kiterjeszti.

4.3 A javaslat 6sszhangban kivan lenni az Unié tobbi szak-
politikdjéval, kiilonosen a nemzetkozi kereskedelem, a verseny,
a vallalkozds, a fejlesztés és a kiilkapcsolatok terén. Jellemz,
hogy a gazdasdgi szerepl6k helyzetének megerdsitése érdekében
rendszeres id6kozonként elfogadnak ilyen jellegli intézkedé-
seket.

(% HL L 171, 1991.6.29., 5. o.
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4.3.1 A javaslat lehetSséget ad arra, hogy a kandri-szigeteki
helyi gazdasdgi szereplék bizonyos nyersanyagokat, alkatré-
szeket, Osszeteviket és dlldeszkozoket meghatdrozott mennyi-
ségben vammentesen importdljanak, ideiglenesen felfiiggesztve
az ezekre vonatkozé vimtételeket.

4.3.1.1  Nevezetesen 2012. janudr 1-t6l 2021. december 31-
ig teljes egészében fel kell fuggeszteni a mellékletben felsorolt
kereskedelmi vagy ipari felhaszndldsi tSkebefektetési druk
Kandri-szigetekre torténé behozataldra alkalmazandé KVT-
vamokat.

4.3.1.2  Ezeket a termékeket a szabad forgalomba hozatalukat
kovetSen legalabb huszonnégy hoénapig a Kandri-szigeteken
mikodd gazdasagi szereplSknek kell hasznélniuk.

4.3.1.3  Hasonloképpen az aktualizdlt II. mellékletben felso-
rolt KN-kddok ald tartozé és a Kandri-szigeteken ipari feldolgo-
zdsra vagy karbantartdsra felhasznalt nyersanyagoknak, alkatré-
szeknek és OsszetevGknek a Kandri-szigetekre torténd behozata-
lara alkalmazand6 Kozos Vamtarifa szerinti vamtételek 2012.
janudr 1-jét6l 2021. december 31-ig teljes korten felfiiggesz-
tésre keriilnek.

432 A visszaélések és a kereskedelmi forgalom hagyoma-
nyos viszonyrendszereit érint6 véltozdsok megel6zése érdekében
a rendelet ellendrzések és egyiittmiikodési mechanizmusok
bevezetését irja el6, a felfiiggesztés tdrgyat képezd druk megha-
tarozott céld felhasznaldsira vonatkozdan vamellendrzési elj-
rast alkalmazva.

433 A nyersanyagok, az alkatrészek és az Osszetevsk
esetében a felfiiggesztésnek az a feltétele, hogy az érintett drukat
a Kandri-szigeteken kell felhaszndlni, ipari dtalakitdsra és karban-
tartdsra.

4.3.4  Ezenkivill az alléeszkozoket legaldbb két éven 4t a
szoban forgd szigetek helyi véllalkozdsainak kell hasznalniuk,
és csak ezt kovetSen értékesithetik ket szabadon az Uni6
vamteriletén mdsutt 1évs villalkozdsoknak.

43.4.1 Annak érdekében, hogy a befektet6k hosszi tdvra
tervezhessenek és a gazdasdgi szereplSk szamara lehet6vé valjon
az ipari és kereskedelmi tevékenységek megfelel§ szintjének
elérése, egyes, a 740/2002[EK rendelet II. és III. mellékletében
foglalt termékek tekintetében 10 éves idGtartamra, teljes
mértékben meghosszabbitjdk a K6zos Vamtarifa szerinti vamté-
telek felfiiggesztését.

4.3.42  Annak érdekében, hogy csak a Kandri-szigetek terii-
letén mikods gazdasdgi szereplSk élhessenek a széban forgd
vamjogi intézkedések nydjtotta elényokkel, a felfiiggesztéseket a
Kozosségi Vamkodexben foglaltaknak megfelelGen az érintett
druk meghatdrozott céla felhaszndldsahoz kell kotni; és a keres-
kedelem eltériilése esetén végrehajtdsi jogkoroket ruhdz az
Eurépai Bizottsdgra, hogy lehetGsége legyen a felfiiggesztés
ideiglenes visszavondsara.

5. Altalinos megjegyzések

51 Az EGSZB iidvozli a rendelet médositdsira vonatkozd
javaslatot, és gy véli, hogy az abban foglalt egyedi intézkedések

elfogadhaték anélkiil, hogy az kockdzatot jelentene az Unié
jogrendjének integritdsira és koherencidjéra, ideértve a belsé
piacot és a kozos politikdkat.

5.2 Ezeket a jogi és gazdasdgi jellegli indokokat mds koriil-
mények is aldtdmasztjak, példaul az, hogy az Eurdpai Bizottsdg
gazdasdgi vamkérdésekkel foglalkozé szakért6i munkacsoport-
janak nem volt ellenvetése sem a szoban forgd intézkedések
jovébeli bevezetésével, sem pedig azzal kapcsolatban, hogy
ezek kidolgozdsdhoz — dltaldnos hatdlyukbdl adédéan — nem
volt szitkség hatdsértékelés elvégzésére.

5.3 A rendeletjavaslat jogalapjaul az Eurdpai Bizottsig az
EUMSZ 349. cikkét nevezi meg, jollehet az intézkedések
tartalma teljes egészében a vampolitikdra vonatkozik, amely az
Unié kizarélagos hatdskore. Kovetkezésképpen felesleges forma-
sagnak tlinik, hogy a javaslatot meg kell kiilldeni a nemzeti
parlamentek szdmdra, amely valészindleg abbdl adédik, hogy
tilsigosan tdgan értelmezték az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez
csatolt (a nemzeti parlamenteknek az Eurépai Unidban betoltott
szerepérél szolo) (1.) jegyz6konyv 2. cikkének els6 bekezdését.

5.4  Ez a koriilmény el@relathatolag lassitja a rendelet elfoga-
dasi folyamatdt, amely valdszintleg nem lesz mentes olyan
belsg vitdktol és ellentétektd] sem, amelyek gyakran hattérbe
szoritjdk az EU dltaldnos érdekét vagy egyes konkrét, példdul
a legkiilsd teriiletek és régidk hétranyos gazdasagi feltételeikkel
szembeni védelmével kapcsolatos célok megfelel teljesitését.

5.5  Hasonl6képpen hasznos volna mennyiségi és mindségi
szempontbdl is koriilhatdrolni ,a kereskedelem eltériilésének”
fogalmdt, midltal az Eurépai Bizottsdg felhatalmazhaté arra,
hogy végrehajtdsi aktusok dtjdn visszavonja a vammentes-
ségeket.

5.6  Ez féképpen azért fontos, mert az ilyen eltériilések
mennyiségi oldaldnak felméréséhez Osszetett gazdasdgi piace-
lemzésekre lesz sziikség, hogy meg lehessen hatdrozni az érin-
tett termékek behozatala és a szigetek piacdn felmeriil§ kereslet
kozti megfelel§ egyensulyt.

5.7  Hasonldképpen tisztdzni kellene azoknak az aktusok jogi
természetét, amelyek a rendeletjavaslat 4. cikkének 1. bekezdé-
sében meghatdrozott tizenkét hénapos idszak lejartaval végle-
gesen hatdroznak a felfiiggesztés fenntartdsardl vagy visszavona-
sarol.

5.8 Mivel az idevonatkozé ideiglenes felfiiggesztési rendelet
elfogaddsa kiilonleges jogalkotdsi eljards révén a Tandcs hatds-
kore, logikus volna, ha a végleges hatdrozatot is a Tandcs
fogadnd el. Ez az Eurdpai Bizottsdg atruhdzott hatdskorét az
emlitett ideiglenes — legfeljebb tizenkét hénapra sz6l6 — vissza-
vondsrdl sz6l6 aktusok esetleges elfogaddsdra korldtoznd.

5.9 Az EGSZB 1gy véli, hogy a javaslat hozzdjirul a gazda-
sdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 biztositdsidhoz, valamint az
egész Unid teriiletén folytatott versenyben vald egyenld felté-
telek melletti részvételhez, és ezzel kompenzdlja a Kandri-
szigetek sajatos foldrajzi, természeti, gazdasdgi, tdrsadalmi és
strukturdlis jellegti dlland6 hatranyait.
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510 Ha figyelembe vessziik, hogy a Kandri-szigeteknek a
megkozelithetSség, a foldrajzi elhelyezkedés és végs6 soron a
termelékenység tekintetében milyen stlyos hdtranyokkal kell
szembenézniitk, a vamtételek javasolt felfiiggesztése Ossz-
hangban van az ardnyossig elvével. Az EGSZB gy véli, hogy
a vamfelfuggesztés célja a szigetek helyzetével kapcsolatos jaru-
lékos koltségek kompenzdldsa, és nem piactorzitd, hanem
inkdbb egyensulyteremtd tényezdnek tekinthetd.

6. Részletes megjegyzések

6.1 Mivel az ecurépai kontinens megkozelithetGségével
kapcsolatos nehézségeket nem sikeriilt csokkenteni, a Kandri-
szigetek gazdasdgdnak élénkitése érdekében egy kiilonleges
gazdasagi és fiskdlis rendszert vezettek be, amellyel kompenzalni
igyekeztek a szigeteket érg strukturalis hatranyokat.

6.2 A Kandri-szigetek piacdnak és villalkozdsainak mérete
miatt lehetetlen szinergidkra torekedni a termelési folyamatok,
a szallitds, a helyi piac és az exportkapacitds igényeit kielégits
nyersanyagellatds terén, ezért a helyi cégek nem tudnak fenn-
tarthaté médon vagy a kereslethez kapcsolédé margindlis kolt-
ségek révén hozzdadott értéket teremteni (a méretgazdasdgossag
kihasznaldsa).

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 22-én.

6.3  Mindezek a szigetjellegb8l ad6dé tényezdk és a ,jdru-
lékos koltségek” miatt az ipar elveszti a versenyképességét a
tobbi piaccal szemben, amelyek az egyre nemzetkozibb kornye-
zetben a kihelyezés lehetdsége révén egyre fontosabb szerepet
toltenek be. A Kandri-szigetek gazdasdgdt tekintve ez egy olyan
dgazat hanyatldsat eredményezné, amely magasabb képzettséget
igényl, biztos munkahelyeket teremt, és kedvez az innovativ
folyamatoknak.

6.4 Az ad6- és vamiigyi mechanizmusok igyekeztek
kompenzdlni azokat a ,jdrulékos koltségeket”, amelyekkel az
iparnak a legkiilsG régiokban szembe kell néznie. Egy friss tanul-
mény szerint a Kandri-szigeteknek a legkiils6 régio jellegébdl
ad6do jarulékos koltségei”5 988 273 924 eurdra ragnak,
ennek 25 %-a hdrul az iparra.

6.5 A kandri-szigeteki ipar megitélése szerint a ,jdrulékos
koltségek” 32 %-a az dgynevezett felesleges termelSkapaci-
tdsbol” adodik, azaz abbdl, hogy nem tudjik kiakndzni a méret-
gazdasdgossig el6nyeit, mivel a szigetek vallalkozdsainak helyi
piaca kis méretd, a kiils§ piacokhoz viszont nehezen férnek
hozza, tekintve, hogy a jarulékos koltségek 25 %-dt a szallitds,
28 %-at pedig a magasabb energiakoltségek teszik ki.
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