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2011. janudr 27-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szer-
z6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europat Gazdasag1 és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Uton a szolgdltatdsok jobban mikodd egységes piaca felé — a szolgdltatdsi irdnyelv kolcsonds

értékelési folyamatdnak eredményeire épitve

COM(2011) 20 végleges.

A b1zottsag1 munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds

2011. junius 23-dn elfogadta.

»

szekcié véleményét

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. julius 13-14-én tartott 473. plendris tilésén (a julius 13-i
iilésnapon) 134 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB timogatja az Eurépai Bizottsdg arra irdnyuld
torekvését, hogy javuljon a szolgaltatdsok bels§ piacdnak miiko-
dése. Magitdl értet6dS, hogy meg kell szuntetni a diszkrimi-
nativ, indokolatlan vagy ardnytalan kévetelmények formdjaban
jelentkez$ akadilyokat. Az EGSZB azt a kezdeményezést is
tidvozli, hogy a kozigazgatdst tn. ,egyablakos iigyintézési
pontok” kialakitdsa révén korszerdsitsék. A hatdrokon dtnyul6
tigyekben torténd kozigazgatdsi egyiittmikodést is csak 1idvo-
z0OIni lehet. Ezt az egyiittmiikodést azonban azokra a politikai
teriiletekre is ki kellene terjeszteni, ahol a kotelezettségek betar-
tisa forog kockan.

1.2 Az EGSZB elhamarkodottnak tartja az Eurdpai Bizottsdg
kovetkeztetéseit a szolgdltatdsi irdnyelv hatdsaival és a szolgdl-
tatdsi dgazat mikodésével kapcsolatban. Az irdnyelv még csak
néhdny éve van érvényben. Az, hogy nem minden tagallam
ugyanolyan mértékben elégedett az irdnyelvvel, és hogy a tagdl-
lamoknak a maguk moédjin kell az irdnyelvet Aatiltetniiik
nemzeti jogrendszeriikbe, bonyolité tényezdket jelentenek,
amelyeket nem vettek figyelembe a kozleményben. A szolgdlta-
tasi szektor szdmos kiilonbozg alszektort t6morit6 nagy és
Osszetett dgazat, és igy id6re van szitkség ahhoz, hogy a szol-
géltatdsok bels§ piacat eurdpai jogszabdlyok révén racionali-
zaljék.

1.3 A szolgdltatasi irdnyelv a régi szerzGdés keretében jott
létre, amikor még a gazdasigi érdek szdmitott a belsé piac
legfontosabb prioritésénak A Lisszaboni Szerz8dés keretében
az egyéb érdekek mdr nincsenek aldrendelve a gazdasdgi érde-
keknek, hanem azokkal egyenrangunak szdmitanak. Erdekes
annak vizsgdlata, hogy a régi szerz8dés keretében alkalmazott
jogalkotds és joggyakorlat hogyan viszonyul az 0j szerzédéshez.
Az egységes piaci intézkedéscsomagrol sz6lo véleményében az
EGSZB azt ajanlotta, hogy a munkavallalok kikiildetésérdl sz016
irdnyelvet vizsgdlidk meg az Gj szerz6dés fényében. Erdekes

lenne koriljarni azt a kérdést, hogy 0j megldtisokhoz
vezethet-e az Eurdpai Birdsdg azon itéleteinek vizsgdlata,
amelyekben rogzitik a bels6 piac elsébbségét (a régi 49. cikk).

2. Az Eurépai Bizottsig kozleményének lényegi tartalma

2.1  Bar a szolgaltatdsok fontos gazdasagi tényezdt jelentenek
az Eurépai Unidban, az Eurépai Bizottsdg gy véli, hogy a
szolgéltatdsok piaca még nem érte el teljesitGképessége cstcsat.
Az Eurdpai Bizottsdg az ,Eurdpa 2020 stratégidrdl” sz616 kozle-
ményében példdul hangsilyozza, hogy a szolgdltatdsi irdnyelv
alapjin egy integraltabb bels§ szolgaltatdsi piacot kell létre-
hozni (), ,Az egységes piaci intézkedéscsomag felé¢” cimd kozle-
ményében pedig kiemeli, hogy el kell mélyiteni a szolgéltatdsok
egységes piacit (%). Az emlitettek sziikségesek ahhoz, hogy
elémozditsuk a szolgéltatdsi dgazat véllalatainak novekedését
és globdlis helyzetiik javitdsat, ami révén még tobb munkahelyet
tudnak teremteni.

2.2 A szolgaltatdsi irdnyelv 2006. decemberi elfogaddsaval ()
és ezt kovetd dtiltetésével kezdetét vette az egységes bels§
szolgaltatdsi piac mtikodésének javitdsa. Az Eurdpai Bizottsdg
igy leegyszertisitette a szabdlyozdsi keretet, és a szdmos tagdl-
lami végrehajtdsi jogszabalynak koszonhetGen az EU-szerte
fennall6 diszkriminativ, indokolatlan vagy ardnytalan kovetelmé-
nyek szdzait sziintették meg.

2.3 A szolgdltatasi irdnyelv a szakért6i értékelés eszkozeként
egy ,kolcsonos értékelési folyamatot” irdnyoz el8. 2010-ben a
tagdllamok Liechtensteinnel, Norvégidval és Izlanddal kozosen
csaknem 35000 olyan jogszabalyi kovetelményt értékeltek,
amelyek els@sorban a szolgéltatdsi dgazatban tevékenykedd

() COM(2010) 2020 végleges.
(%) COM(2010) 608 végleges.
() 2006/123/EK iranyelv.
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véllalatokra vonatkoztak. Ide tartoztak a bejegyzéshez kapcso-
16d6 kovetelmények (példéul az engedélyezési rendszerek, terii-
leti korldtozdsok vagy tSketulajdonosi korldtozdsok), valamint a
szolgaltatdsok hatdrokon atnyulé nyujtdsdhoz kapcsolédé kove-
telmények is (példdul regisztracid, bejelentés vagy a biztositdsi
kovetelmények).

2.4 A vizsgélatbdl levont legszembetiindbb kovetkeztetés az,
hogy bizonyos szolgaltatdsi dgazatokban az egységes piac még
mindig nem valdsult meg. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a legna-
gyobb probléma az, hogy a jogalkotds még nem sziintette meg
az osszes diszkriminativ akadalyt, és nem minden tagdllamban
hajtottak végre az akadalyokat ténylegesen megsziintet§ Gsszes
jogszabalyt, illetve hogy a jogszabélyok érvényre juttatdsa nem
minden tagdllamban megfelels. Ezenkiviill a Bizottsdg szerint a
tagdllamok még mindig széles korben alkalmazzdk azt a lehetd-
séget, hogy meghatdrozott szolgaltatdsi tevékenységeket fenntar-
tanak bizonyos szolgéltaték szdmadra.

2.5 A szolgdltatdsok egységes piacdnak tovdbbi megvalositdsa
érdekében az Eurdpai Bizottsig egy sor intézkedést javasol,
amelyeket az elkovetkezd mdsfél évben kell végrehajtani:

— a szolgéltatdsok egységes piacdnak ,teljesitményértékelése” a
helyzet felhaszndl6i szempontbdl (véllalatok, 6ndllé vallal-
kozok, fogyasztok) val6 értékelése céljabdl;

— célzott fellépések a még fennall6 és a szolgaltatdsok egységes
piacdnak potencidljat indokolatlanul akadalyozé szabélyozdsi
korldtok felszdmolasdra;

— célzott fellépések annak érdekében, hogy a szolgiltatdsok
egységes piaca kézzelfoghatobbd viljon a gyakorlatban.

Legkésébb 2012 végéig az Eurdpai Bizottsdg értékelni fogja
azon jogorvoslati eszkozok hatékonysigat, melyek nemzeti
szinten allnak a szolgdltatok rendelkezésére az egységes piaci
jogok nemzeti kozigazgatdsok dltali megsértése esetén, és dont
majd a kovetkezd 1épésekrdl.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg joggal éllapitja meg, hogy a szol-
géltatdsok egységes piaca nem oncélt eszkoz — célja az eurdpai
véllalkozdsok és polgdrok mindennapi életének javitdsa és jolé-
tének fokozdsa. Meggondolandé annak alaposabb vizsgdlata,
hogy a szolgdltatdsok egységes piaca mennyiben jdrul hozzd
ezekhez a horizontélis célokhoz. A szolgaltatdsi irdnyelv a régi
szerzGdés keretében jott létre, amikor még a gazdasdgi érdek
szamitott a bels§ piac legfontosabb prioritdsdnak. A Lisszaboni
Szerz6dés keretében az egyéb érdekek mdr nincsenek aldren-
delve a gazdasdgi érdekeknek, hanem azokkal egyenrangtinak
szdmitanak. Frdekes annak vizsgilata, hogy a régi szerzddés
keretében alkalmazott jogalkotds és joggyakorlat hogyan viszo-
nyul az 0j szerz8déshez. Az egységes piaci intézkedéscsomagrol
sz6l6 véleményében az EGSZB azt ajanlotta, hogy a munkaval-
lalok kikiildetésérdl szolé irdnyelvet vizsgdljdk meg az Gj szer-
26dés fényében. Erdekes lenne koriiljdrni azt a kérdést, hogy U
meglatisokhoz vezethet-e az Eurdpai Birdsdg azon itéleteinek
vizsgdlata, amelyekben rogzitik a belsé piac els6bbségét (a régi
49. cikk).

3.2 Az eddig elvégzett értékelések tdlzott hangslyt fektetnek
a jogalkotdsra, és ezaltal tal ,technokratikus” jelleget oltenek. Igy
példaul konnyen el6fordulhat, hogy bizonyos foglalkozdsok

szabdlyozdsat egy adott tagdllamban az érintett szolgdltatds-
nyGjtids minGségének biztositdsa vezérli, tehdt a szabélyozds a
polgérok jolétének érdekeit szolgdlja. Ha a szabdlyozdst
akadalynak tekintik a szabad, hatdrokon dtnyilé szolgéltatds-
nyGjtds szempontjabdl, az nem szabad, hogy azt jelentse,
hogy azt az ,akadalyt” automatikusan meg is kell sziintetni. A
fogyasztok és munkavallalok érdekei ebben az esetben nagyobb
sllyal eshetnek latba, mint a gazdasdgi szabadsdgokkal ossze-
figgs meggondoldsok. Egy akadélyt csak abban az esetben kell
megsziintetni, ha valéban indokolatlan és diszkriminativ

alapokon nyugszik.

3.3 Az EGSZB elhamarkodottnak tartja az Eurdpai Bizottsdg
kovetkeztetéseit a szolgdltatdsi irdnyelv hatasaival és a szolgdl-
tatdsi dgazat mikodésével kapcesolatban. Az irdnyelv még csak
néhdny éve van érvényben. Az, hogy nem minden tagallam
ugyanolyan mértékben elégedett az irdnyelvvel, és hogy a tagdl-
lamoknak a maguk mddjin kell az irdnyelvet A4tiiltetniiik
nemzeti jogrendszeritkbe, bonyolité tényezSket jelentenek,
amelyeket nem vettek figyelembe a kozleményben. A szolgdlta-
tdsi szektor szdmos kiilonbozg alszektort tOmorité nagy és
Osszetett dgazat, és igy id6re van sziikség ahhoz, hogy a szol-
gdltatdsok bels6 piacdt eurdpai jogszabdlyok révén racionali-
zdljak.

3.4 A kozlemény egyarant érinti a letelepedés szabadsdgat és
a hatdrokon dtnyudlé szolgdltatisnydjtds szabadsdgdt, ami két
kiilonboz8 dolog. A bejegyzéshez kapcsoldédd kovetelmények
els6sorban tagallami hatdskorbe tartoznak, mig a hatdrokon
atnyald szolgaltatdsnyujtds a gazdasdgi szabadsdgok keretében
unids jogszabalyokon alapul. A tagillamok feladata, hogy
megtaldljdk a megfelel§ egyensilyt ezen a teriileten.

3.5  Ajanlatos lenne annak pontos meghatdrozasa is, hogy mi
minden tartozik a hatdrokon dtnydlé szolgéltatdsokhoz, és
hogyan viszonyul ez a kozleményben szerepl adatokhoz. Az
Eurdpai Bizottsig a kozleményben kifejti, hogy a szolgdltatasi
irdnyelv az uniés GDP 40 %-dt fedi le, mdsutt a kozleményben
pedig azt irja, hogy a szolgaltatasi dgazat az uniés GDP koriil-
beliil 70 %-dnak felel meg. Ez arra utal, hogy a szolgdltatdsok
piacdnak tobb mint fele hatdrokon dtnydld szolgéltatdsnytj-
tasbol tevédik Ossze, ez azonban igencsak vitathaténak ttinik.

3.6 A kozlemény szdmos olyan feltételezést is tartalmaz,
amelyek vagy nem ellendrizheték, vagy pedig legalabbis vita-
tottak, és az Eurdpai Bizottsdg sok helyiitt tilzottan optimis-
tanak tinik. Az 5.1. pontban az Eurdpai Bizottsdg nagy remé-
nyeket fz a teljesitményértékelések” eredményéhez, amelyek
egyiittes végrehajtdsa mdr megkezd6dott a tagallamokkal -
pedig néhdny tagdllam éppenséggel gitat vet a szolgaltatdsok
egységes piacdnak megvalositdsanak.

3.7 Az Eurdpai Bizottsdg a 2. fejezetben azt irja, hogy
konzervativ becslések szerint a szolgaltatdsi irdnyelv végrehajta-
saban rejlé potencidl 140 millidrd EUR gazdasdgi el6nyig
terjedhet, ami az uniés GDP legfeljebb 1,5 %-os névekedésének
felel meg. Ez az adat a holland Kézponti Tervezési Hivatal altal
2007-ben, a szolgdltatdsi irdnyelv bevezetése utdn nem sokkal
készitett tanulmanyon alapul, amikor a szolgaltatdsi irdnyelv
hatdsaival kapcsolatos elvdrdsok szintjét még nem dsta ald a
hamarosan kitorg valsag. Itt is sziikség van tehdt némi ponto-
sitdsra.



2011.10.29.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 318/111

3.8 A kolesonos értékelési folyamat 2010-ben befejez8dott
kiértékelése is szdmos kérdést vet fel a 3. és 4. fejezetben. Az
Eurépai Bizottsdg azt irja kozleményében, hogy a kolcsonos
értékelés példatlan ,egységes piaci hatdssal” jart a tagdllamokban,
anélkiil, hogy vildgossd tenné, miben is 4ll ez a hatds. Lehet,
hogy a kolesonos értékelés a kozigazgatdsi appardtus egyes
részeiben a tevékenységek élénkitéséhez vezetett, de mi az
elért hatds, és melyek a szolgdltatisok egységes piacit érint§
konkrét kovetkezmények?

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg dlldspontja nem egyértelmd az
Eurdpai Unié dltal elérni kivant kilonb6zé horizontalis célok
lehetséges hierarchidjdval kapcsolatban. Ez tobbek kozott abban
a bizonytalansagban nyilvanul meg, amely a tagdllamoknak azt
a hatdskorét ovezi, hogy a kozjolét érdekében potencidlisan
korlatozé hatdst jogszabélyokat alkalmazhassanak. Az ezzel a
hatdskorrel kapcsolatos kérdések szélesebb kort tarsadalmi vitdt
érdemelnek, tobbek kozott azért is, mert a nyilvdinossdg nem
tdmogatja kellSen az eurdpai projektet, ahogyan arra a Monti-
jelentés is rdamutatott.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
torekvését, hogy javuljon a szolgdltatdsok belsé piacdnak muiko-
dése. Magatdl értet6dS, hogy meg kell sziuntetni a diszkrimi-
nativ, indokolatlan vagy ardnytalan kovetelmények formdjdban
jelentkez8 akaddlyokat. Az EGSZB azt a kezdeményezést is
idvozli, hogy a kozigazgatdst az Un. ,egyablakos iigyintézési
pontok” kialakitdsa révén korszertisitsék. A hatdrokon 4tnyul6
tigyekben torténd kozigazgatdsi egyiittmikodést is csak 1idvo-
z6lni lehet. Ezt az egyiittm(ikodést azonban azokra a politikai
teriiletekre is ki kellene terjeszteni, ahol a kotelezettségek betar-
tisa forog kockén.

4.2 A szolgiltatdsi irdnyelv kotelezGen el6irja az elektronikus
segyablakos tigyintézési pontokat”. Néhdny tagdllamban nem
virtudlis ,egyablakos iigyintézési pontokat” is tizembe helyeztek.
Sz6 van egy masmilyen, proaktivabb és szélesebb kord szolgdl-
tatdsnyujtasrol is az olyan véllalkozok szdmara, akik tizleti tevé-
kenységbe szeretnének kezdeni mds tagdllamok piacain. Az
EGSZB szerint az ilyen kapcsolattarté pontoknak az adott
orszdg nyelve mellett tobb nyelven is konnyebben hozzaférhe-
t6knek kellene lenniiik, és ezen feliil az elektronikus regisztraci6
lehetdségét is biztositani kellene. Az EGSZB kivancsi arra, hogy
a vallalkozék mennyire kiilonbozden tapasztaljak és élik meg a
kiilonb6z6 modelleket, és annak vizsgdlatit kéri az Eurdpai
Bizottsagtol, hogy a nem virtudlis iigyintéz8 pontokat kedve-
z6bben fogadjak és értékelik-e az elektronikus véltozatokn4l.

43  Taldn némi pontositist érdemel az az dllitds, hogy a
szolgéltatdsi szektor egyike a leginnovativabb és legdinamiku-
sabb szektoroknak, és igy megvan a potencidlja ahhoz, hogy
komoly mértékben hozzdjiruljon a gazdasigi novekedéshez. A
szolgaltatdsi irdnyelv természetesen jelentds mértékben és
kedvez@en jarul hozzd az EU munkaerdpiacdnak fejlGdéséhez,
és szdmos magas szinvonali munkahely jott igy létre. Ugyan-
akkor a szolgdltatdsi szektorhoz kapcsolédd 4j munkahelyek
jelent8s része alacsony képesitésti, monoton és rosszul fizetett
allasokbdl tev8dik Ossze. A szegények novekvs csoportjanak
jelensége, amelyet tobb tanulmdnyban is kapcsolatba hoznak
ezekkel az 4j szolgdltatisokkal, nem jdrul hozzd az eurdpai
polgdrok j6létének noveléséhez.

4.4 A szolgiltatasnytjtds szabadsdga nem egyenlS a munka-
véllalok szabad mozgdsdval. Ugyanakkor kiilonféle tanulma-
nyokbdl az deriil ki, hogy a szolgdltatdsnyujtds szabadsdgat
rendszeresen iirigyként haszndljdk a munkaeré-toborzdsra. Fel
kell lépni azokkal a hatdrokon dtnydld szolgdltatdsokkal
szemben, amelyek kizdrélag az olcsé munkaerd toborzdsdnak
céljat szolgaljdk. Amennyiben hatdrokon dtnydlé munkaerd-
toborzdsrél van sz, a munkavégzés helye szerinti orszdg
elvét kell maradéktalanul érvényesiteni, hogy védjék a munka-
véllalok és a johiszemd munkaadok érdekeit, és elkeriiliék a
kényszervéllalkozok alkalmazasdb6l vagy a nemzeti hatdlyos
munkaiigyi jogszabdlyok egyéb moddon valé megkeriilésébdl
ad6dé tisztességtelen versenyt.

4.5 A munkavégzés helye szerinti orszdg hatdlyos munka-
feltételeinek valé megfelelés érvényre juttatdsit és ellendrzését
az Eurdépai Unié nem tekintheti ,akadalyoknak” vagy ,korld-
toknak” a szolgaltatdsok egységes piacinak mikodése szem-
pontjab6l mindaddig, amig e rendelkezéseket nem a verseny-
tarsak elriasztdsira hasznaljdk fel. Itt nemcsak a munkavallalok
hatalyos alapvet§ jogairdl van sz, amelyeket tiszteletben kell
tartani, hanem a johiszemti munkaaddknak is érdekében dll,
hogy a kollektiv szerz6dések betartdsat ellendrizzék. Ez nemesak
a nagy multinaciondlis véllalatokra igaz, hanem a kozép- és
kisvallalkozasoknak is érdeke. A regisztricios és jelentési kote-
lezettség, amely az alapvetd jogok érvényesitésének ellendrzé-
séhez sziikséges, alapvet§ eleme azoknak a kotelezettségeknek,
amelyek a hatdrokon d4tnyiilé szolgdltatdsok nyujtdsihoz
kapcsolodnak. A tagdllamok kozotti e téren torténd egyiitt-
miikodés javitdsa az Osszes érintett érdekében dll, és csak javdra
szolgdl a hatdrokon dtnydlé szolgéltatdsnytjtasnak.

4.6 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményében megallapitja, hogy
a hatdrokon dtnydld szolgaltatisnydjtds mértéke az Eurdpai
Unién beliili gazdasdgi forgalomban nem ér fel a nemzeti szol-
galtatdsi szektorok jelentGségével. Szdmos szolgaltatds helyi
jellegdi, helyhez kotott és nem igazdn végezhetd tdvszolgéltatds-
ként. Az Eurbpai Bizottsdg ezt ugyan futélag megemliti,
azonban a probléma mértéke és jelent@sége részletesebb kifejtést
érdemelne. A kozleményben hozott példdk sem jrulnak hozzd
az Eurépai Bizottsdg szandékdnak megvildgitdsahoz, mivel itt
nem annyira magdrél az irdnyelv alapvet§ hidnyossdgairdl,
hanem inkdbb egyedi esetekr6l van sz6, amelyek néhdny
olyan tagédllamban fordultak el6, ahol a szolgéltatdsi irdnyelvet
szemmel ldthatélag nem dltették at megfelelGen.

4.7 Az Eurépai Bizottsdg elsGsorban a versenyre Osszpon-
tosit, mivel ez szerinte el6nyoket hoz a fogyasztok szdmaéra a
nagyobb vdlaszték és az dr tekintetében. A fogyaszték azonban
egyéb fontos szempontokat is elvirnak a szolgaltatdsnyujtds
sordn, tgymint: védelem, biztonsdg, mingség, az 4r 4tlathaté-
saga, tisztességes szerzGdéses feltételek, egyértelmd, érthetd tdjé-
koztatds és pénzvisszaaddsi garancia, ha a szolgaltatdsnyujtds
nem volt megfelels. Agazati szabdlyozdsra is sziikség van
annak megel6zése érdekében, hogy a fogyaszték jogai sériil-
jenek, ahogy az példdul az energiapiac és a tdvkozlési piac
liberalizaldsa sordn tortént.

4.8 A fusimunka visszaszoritdsa, a szolgdltatdsnydjtds mind-
ségének garantdldsa és annak érdekében, hogy a szolgdltatds-
nydjt éaltali szerz8désszegés esetén jogorvoslattal lehessen
élni, sziikség van arra, hogy az elismert szakemberek egy nyil-
vanosan hozzaférhet6 jegyzékben szerepeljenek. Az ilyen
moédon regisztralt szolgaltatdsnyujtok képesitéseinek meghaté-
rozott kritériumoknak kell megfelelniiik, és a jegyzékben
szerepl§ szolgaltatdsnyujtok szaktudasat rendszeresen ellendrzik.
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Ha ez a bevett eljdrds lehet6vé teszi a fogyasztok szamdra, hogy
biztosan és felelGsen tudjanak vélasztani, novekedni fog a bels§
piac irdnti bizalom is.

4.9  Jogi szempontbdl a kozlemény ismételten a szolgéltatok
(els@sorban a kozép- és kisvallalkozdsok) szdmdra kialakitott
jogorvoslati eszkozok létrehozdsa mellett érvel. Ez tilsdgosan
egyoldalti megkozelités. Az e téren létrehozott jogorvoslati
eszkozoknek nemcsak a vallalkozdsokat kell szolgalniuk,
hanem fontos, hogy a fogyasztok és munkavallalok is élhes-
senek veliik.

410 A tagillamok nemzeti jogrendszerében fennéllé szabd-
lyozasi korldtokat, amelyeket az Eurdpai Bizottsig az 5.2.
pontban részletez, nem szabad csupdn a szolgiltatdsnyujtdk
szemszOogébdl megitélni. A bizonyos foglalkozascsoportokra
korldtozott tevékenységek, valamint a téke- és biztositdsi kove-
telmények jelentGsége ugyanolyan mértékben tdrsadalmilag

Kelt Briisszelben, 2011. jalius 13-dn.

meghatdrozott mindségi kovetelményektdl is fiigg. Ezenfeliil
az ilyesfajta kovetelményeknek garantdlniuk kell mind a polgari
jogi felelsséget, mind pedig a fogyasztoknak és a munkavilla-
l6knak azt a lehetdségét, hogy jogorvoslati eszkozoket vehes-
senek igénybe.

411 Az ellen6rzésért és jogérvényesitésért felel6s hatdsigok
és intézmények rendszeresen emlitik az Un. postafiokcégek
jelenségét a hatdrokon dtnyulé forgalomban. Ezek a cégek
visszaélnek a szolgdltatisok bels6 piacdval, hogy ki- vagy
megkeriiljék tobb tagdllam jogszabélyait és elirdsait. Hasonl6
probléma 1ép fel ott, ahol széles korben az 6ndllé véllalkozoi
jogkeretre hivatkoznak, mikozben val6jaban kényszervéllalko-
z0krol van sz6. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizott-
sagnak, hogy végezzen tovdbbi kutatdst ennek a kilonosen a
johiszemd véllalatok — legyen szé nagy- vagy kisvéllalatokrél —
szdmdra kéros versenytorzité gyakorlatnak az elemzése érde-
kében, és — amennyiben szitkséges — tegyen megfelel§ 1épéseket.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON



