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FGel6ad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
2011. majus 4-én az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 304. cikkének értelmében az Eurdpai
Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsdgdnak — Kozlemény a migrdciordl

COM(2011) 248 végleges.

2011. jonius 14-én az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnoksége megbizta a ,Foglalkoztatds- és
szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekciét a bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. jinius 15-16-dn
tartott, 472. plendris ilésén (a 2011. junius 15-i @lésnapon) f6el6adot jelolt ki Luis Miguel PARIZA
CASTANOS személyében, tovdbbd 109 szavazattal 2 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurépai Tandcs a juniusi Gilésén tervezi megtdrgyalni
a kozos migracids politika egyes szempontjait. Herman Van
Rompuy elnok azt javasolta, hogy a munkdk sordn az aldbbi
kérdésekre Osszpontositsanak:

— a személyek szabad mozgdsa az EU-n belil;
— menekiiltiigyi szabdlyok;

— partnerség kialakitdsa a Foldkozi-tenger déli partjan fekvd
orszagokkal és a kiils6 hatarok ellendrzése.

1.2 Az Eurépai Bizottsdg médjus 4-én kozleményt adott ki a
migraci6rdl, (1) ezzel kivan hozzdjarulni a Tandcs iiléséhez.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB szémos vélemény (ldsd a mellékletet) kidol-
gozdsa révén miikodott egylitt a tobbi intézménnyel annak
érdekében, hogy az EU kozos menekiiltiigyi és bevandorldsi
politikdt és jogszabdlyokat tudjon kialakitani. Az elért eredmé-
nyek ellenére a helyzet nem kielégit6. A bevandorlok és a
nemzetkozi védelmet igényl6 személyek befogaddsira vonat-
koz6 kozos jogszabalyok elfogaddsa a Tandcsban és az Eurdpai
Parlamentben igen nehézkesen halad.

2.2 Atfogé szemléletli kozos bevandorldsi politikira van
szitkség, amely kilonféle szempontokat figyelembe vesz, mint
példaul a demogréfiai és a munkaerd-piaci helyzetet, az emberi
jogok tiszteletben tartdsit, az egyenld bandsmoédot és a megkii-
lonboztetésmentességet, az 4j bevandorlok befogaddsdra vonat-
kozé jogszabalyokat, a menedékkérék befogadasit és védelmét,

(") COM(2011) 248 végleges.

az illegdlis emberkereskedelemmel foglalkoz6 biinszervezetek
elleni kiizdelmet, a harmadik orszdgokkal vald egytittmtikodést,
az eurbpai szolidaritdst, a szocidlpolitikdt és az integrciot.

2.3 Az elmdlt honapok torténéseit, nyilatkozatait és politikai
dontéseit az EGSZB felettébb aggasztonak taldlja, mivel egy régi
és ismert eurdpai betegség: az idegengytilolet és a kirekesztd
nacionalizmus egyre jobban terjed kozottiink. A kisebbségek
és a bevandorlok kirekesztésnek, inzultusoknak, valamint
agressziv és diszkriminativ politikidknak vannak kitéve.

2.4 Az idegengy(lols és populista nézeteket hangoztatd szél-
s6séges politikai csoportok kordbban is jelen voltak, de kisebb-
ségben. Ma azonban ezek a nézetek szdmos eurdpai orszdgban
a kormdny politikai programjdnak szerves részét képezik, és a
bevandorlé- és kisebbségellenes politikdkat kampanyfogdsként
haszndljak. Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Tandcsnak jini-
usban sikeriil elkeriilnie, hogy az idegengyiilolet és a popu-
lizmus az eurépai menetrendet is megfertzze.

2.5 Az utébbi hetekben elfogadhatatlan helyzeteknek
voltunk tanui, és Eurépdban stlyos politikai valsdg alakult ki
amiatt, hogy a mediterrdin térségben mérsékelten emelkedett
az ujonnan érkez6 bevandorlok szdma. Kordbban, amikor
sokkal tobben kerestek menedéket Eurépaban a hédbortk és a
nyomorusdg el8l, Eurépa szolidaritdst tanusitott, garantilva az
emberi jogok védelmét és megerdsitve az eurdpai integrici6
értékeit.

2.6 A schengeni térség létrehozdsa az EGSZB és az eurdpaiak
tobbsége szdmdra az eurdpai integricié egyik legnagyobb
vivmanyat jelenti. Ennek ellenére egyes tagdllamok olyan hatér-
ellendrzéseket vezetnek be az Unié belsé hatdrain, amelyek
ellentétesek a SzerzSdéssel.



C 248/136

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.8.25.

2.7 Az EGSZB-t aggasztja, hogy egy védelemre szoruld
migrdnsok érkezése dltal kivdltott kisebb valsdg miatt megkér-
déjelez8dik egyes kormdnyok és maga az EU értékeinek szildrd-
sdga.

2.8 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy mérsékelni
kellene a politikai megnyilatkozdsokat, és helyre kellene éllitani
az egyenstilyt, illetve a demokracidt és a szabad és nyitott tdrsa-
dalmakat vezérl§ elvek tiszteletben tartdsit. Emlékeztetjik az
eurépai kormdnyokat arra, hogy a bevandorlok integracidja
kétirdnyd folyamat, amely az eurdpai befogadd tarsadalmaktdl
is elkotelezettséget kivan: befogaddaknak kell lenniitkk. Az a
tirsadalom azonban, amely elfogadja, hogy politikai vezetdi
vélasztdsi kampdnyukban és politikai dontéseikben felhaszndljak
a bevandorlok és a kisebbségek ellen irdnyuld populizmust és
idegengytiloletet, nem befogado.

2.9 Eurdpédnak kozép- és hossza tdva tervre van szitksége.
Az EU belga elnoksége felkérte az EGSZB-t, hogy dolgozzon ki
feltir6 véleményt (?) a bevandorlds szerepérl a demografiai
kihivasok fényében. Az ebben levont kovetkeztetések egyértel-
mtek: az elkovetkez8 években fokozddnia kell az eurdpai
munkaer§ bels6 mobilitdsdnak, de a harmadik orszdgokbdl
érkez6 munkavallalok és csalddjaik bevandorldsdnak is. Ez a
helyzet Gj kihivdsok elé allit benniinket, mivel meg kell tanul-
nunk kezelni a munkahelyeken és a varosokban novekvd
sokszintiséget. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy miel6bb ismertesse az Gj eurdpai integracios menetrendet,
figyelembe véve az Eurdpai Integraciés Forum munkdjit.

2.10 A kozelmdltbeli dél-mediterrdn térségbeli események,
valamint az Unién belili vitdk és konfliktusok lehetGséget
kindlnak az uniés értékek és elvek, illetve a meglévd kozos
szabdlyok megerdsitésére, valamint arra, hogy a hatdrokkal, a
szabad mozgdssal, a menekiiltiiggyel és a bevandorldssal kapcso-
latos eurdpai politikdkban ,tobb eurépaisdgot” biztositsunk.

3. Részletes megjegyzések
3.1 A személyek szabad mozgdsa — belsd hatdrok

3.1.1 Az EGSZB tgy véli, hogy a személyek szabad mozgdsa
alapvet8 elv és jog az eurdpai integriciés folyamatban, és a
szabadsdgon, a biztonsidgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség egyik nélkiilozhetetlen alappillére. Az EGSZB egyetért
az Eurépai Bizottsdggal abban, hogy a schengeni térség szdmdra
egyértelm(ibb és szilirdabb irdnyitdsi rendszert kell kialakitani,
méghozzd egy olyan eurdpai rendszer révén, amellyel fugget-
leniil és objektivan értékelhet a Hatarellen6rzési Kodex tagdl-
lamok dltali alkalmazdsa. Ezt a rendszert az Eurdpai Bizott-
sdgnak kellene irdnyitania és koordindlnia, kiils¢ szakértdk segit-
ségével.

3.1.2  Ha a tagédllamok kivételes esetekben, amikor a kozrend
védelme azonnali fellépést indokol, ideiglenesen visszadllitjak az
ellendrzéseket a belsé hatdrokon, teljesiteniitk kell a Hatdrelle-
nérzési Kédexben foglalt kotelezettségeiket, kiilonosen azt, hogy

() HL C 48., 2011.2.15., 6-13. o.

el6zetesen tdjékoztatniuk kell az Eurdpai Bizottsdgot, és tiszte-
letben kell tartaniuk a Kddexben el6irt eljarasi garancidkat (indo-
kolds), valamint az ardnyossdg, a szolidaritds és a kolcsonos
bizalom elvét.

3.1.3 Az EGSZB elfogadja egy eurdpai szintli mechanizmus
bevezetését arra, hogy ,valéban kritikus helyzetekben”, vagy ha
a kiils6 hatdr varatlanul stilyos migraciés nyomds ald kerill, a
tagillamok 0Osszehangoltan visszadllitsdk a belsé hatdrellendr-
zést. Nem szabad, hogy a mechanizmus tandcsi megvitatdsa
lehetdséget kindljon a tagdllami kormdnyoknak arra, hogy djra-
targyalhassdk ésfvagy ,lefelé” modosithassdk a Schengeni
Kédexben el6irt kozos eljardsi garancidkat.

3.1.4 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Parlament arra vonat-
koz6 javaslatat, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki egy j
jogsértési mechanizmust (az alapjogoknak és szabadsdgoknak az
EU-ban bekovetkezd sériilése lehetSségének korai felismerését
célz6 mechanizmusok), melynek 6 funkcidja az volna, hogy a
tagdllamok dltal az unids jog keretében elfogadott és az egyének
alapvetd jogait és szabadsdgait sértd intézkedéseket felfiiggessze
arra az iddre, amig a luxemburgi Birdsag gyorsitott eljards kere-
tében megvizsgdlja azok jogszertiségét. (?)

3.2 Kiilsé hatdrok

3.2.1 Az Eurépai Unidnak olyan, a kiilsé hatdrokra vonat-
kozé politikdra van sziiksége, amely hiteles, hatékony, legitim,
tovabbd hatdrozott demokratikus ellendrzésnek és fiiggetlen
értékelésnek van aldvetve. Az EGSZB arra kéri a Tandcsot és
az Eur6pai Parlamentet, hogy dllapodjanak meg az Eurdpai
Bizottsdg 2010. februdri, a Frontex-rendeletet megerdsité javas-
latarol.

322 Az EGSZB dgy véli, hogy a tagillamoknak tobb
operativ kompetencidval és autonémidval kell felruhdzniuk a
Frontexet mind tevékenységei, mind erdforrdsok tekintetében
(technikai felszerelés). Ennek ellenére az {igynokség dltal koor-
dindlt kozos miveletek végrehajtdsat (és ezeknek az alapvetd
jogokra és a HatdrellenSrzési Kodexben elSirt adminisztrativ
garancidkra gyakorolt hatdsait) demokratikus ellendrzésnek kell
aldvetni, amelyet az Eurépai Parlament és az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynoksége (FRA) végezne. Emellett folyamatos érté-
kelésre is szitkség van, kiilonos tekintettel a Frontex harmadik
orszdgokkal folytatott tevékenységeire és a veliik kotott megal-
lapodédsokra, a kozos miiveletek hatékonysdgdra és a kockdzat-
elemzések mindségére.

3.2.3 Az EGSZB alapvetdnek tartja, hogy a Frontex teljesitse
a nemzetkozi védelemhez valé hozzatéréshez kapcsolodd kote-
lezettségeit. llyen példdul a visszakiildés tilalmanak elve, az alap-
vet$ jogok tiszteletben tartdsdnak fiiggetlen ellenGrzése és egy
etikai kodex kidolgozdsa a kitoloncolaskor kovetend§ magatar-
tasra vonatkozoéan.

(%) Az Eurdpai Parlament 2010. december 15-i dlldsfoglaldsa az alap-
vet§ jogok helyzetérsl az Eurépai Uniéban (2009) — intézményi
szempontok a Lisszaboni Szerz6dés utdn (2009/2161(INI) -
P7_TA(2010)0483, 39. pont.
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3.2.4 Az EGSZB emellett egyetért azzal, hogy létre kell hozni
egy curbpai hatdrérkontingensbdl allé6 eurdpai hatardrszolga-
latot, amely a jovében egy kozponti adminisztricid szerepét
toltené be. FG feladata a Hatdrellenérzési Kodexben el6irt
kozos szabalyok alkalmazdsa lenne.

3.3 Munkavdllaldsi célii bevdndorlds

3.3.1 Az EU-nak politikai 16kést kell adnia a legalis bevan-
dorldsra vonatkozd kozos politika kidolgozdsihoz, és el§ kell
segitenie a mobilitast és a harmadik orszdgokbd6l munkavéllalasi
céllal Eurépaba érkezdkkel szembeni igazsigos bandsmddot.
Szdmos tagédllamban, és kiillonosen egyes dgazatokban és szak-
mékban a viéllalatoknak @j, bevandorlé munkaerdt kell felven-
nitik, figyelembe véve a képességeket és a képzettséget. Az
Uni6nak olyan kozos jogi keretet kell elfogadnia a munkavalla-
lasi céld bevandorldsra vonatkozdan, amely koherens, étfogo,
horizontdlis, és f6 szempontjai a munkavdllalok jogainak tiszte-
letben tartdsa, az egyenlS bandsmdd és a villalkozdsok igényei.

3.3.2 Az EGSZB mir dolgozott ki véleményt az idénymun-
késokra, a kikildott munkavallalokra, a magasan képzett
munkavallalokra, valamint a kutatékra vonatkozé irdnyelvekr6l.
Az agyelszivas megel6zése érdekében a szdrmazdsi orszagokkal
egylittmtikodve az EU-nak sziiksége van j tehetségekre ahhoz,
hogy dinamikus, innovativ és versenyképes gazdasdg lehessen.

3.3.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek siirgésen megallapoddst kell elérnie a kozos
jogokrdl és az osszevont engedélyrdl sz6l6 irdnyelvvel kapcso-
latban. (*) Meg kell sziintetni a kiilonféle kategéridkba tartozé
harmadik orszdgbeli munkavéllalok jogai kozti unids szintd
eltéréseket. A jelenlegi kozos jogi keretet olyan dgazati szemlélet
jellemzi, amely erdsiti a belépési és tartdzkodasi feltételek, vala-
mint a jogok tekintetében a kiilonboz6 kategéridkba tartozod
bevindorlé6 munkavillalokkal szembeni eltéré és diszkriminativ
bandsmodot.

3.3.4 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2013-
ban kozos bevandorldsi kodexet tervez kiadni, melynek célja az,

Kelt Briisszelben, 2011. janius 15-én.
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hogy a meglévé jogszabalyokat a bevandorlok jogainak, kote-
lességeinek és az ket illetd garancidknak az egységes és atlat-
haté kerete révén konszoliddlja. A kddexnek az egyenlGség és az
igazsagos bandsmdd elvén kell alapulnia. Az EU-nak aktivabban
kellene 6sztonoznie a tagdllamokat, hogy dtiiltessék az olyan
szervezetek keretében megkotott nemzetkozi és eurdpai egyez-
ményeket és szerz6déseket, mint az ENSZ, az Eurdpa Tandcs és
az ILO.

3.4 Pdrbeszéd és mobilitdsi partnerségek harmadik orszdgokkal

341 Az EGSZB nagy vonalakban egyetért az Eurdpai
Bizottsdg dltal ,A dél-mediterrdn orszdgokkal a migricid, a
mobilitds és a biztonsdg érdekében folytatandd parbeszéd” c.
kozleményében (%) kifejtett nézetekkel. Az EU-nak folytatnia
kell a bevandorldssal kapcsolatos dtfogd megkozelités kialaki-
tisdt, kiemelten kezelve a legdlis migrdciés és mobilitdsi
csatorndk el6mozditdsat.

3.4.2 Az EGSZB udvozli azt a kezdeményezést, hogy mobi-
litdsi partnerségeket alakitsanak ki Tunézidval, Egyiptommal és
Libidval. Fontos volna azonban, hogy a mar m(ikods partner-
ségek hatékonysdgdrél és hatdsairl fiiggetlen tanulmany
késziiljon. Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurépai Bizottsdg
biztositani kivanja, hogy a mobilitdsi partnerségek hatékony
értékelési mechanizmussal rendelkezzenek. Mdsrészrdl ezeket a
partnerségeket, amelyek gyakorlatilag a részt vev$ dllamokra
nézve jogilag nem kotelez§ kozos politikai nyilatkozatok,
nemzetkozi megdllapoddsokkd kellene alakitani.

4. Nemzetkozi védelem

41 Az EGSZB reméli, hogy a Tandcs és az Eurdpai Parla-
ment 2012-ben elfogadjdk a kozos menekiiltiigyi rendszer létre-
hozédsdhoz még hidnyzé kozos jogszabalyt.

4.2 Emellett az EGSZB tgy véli, hogy javitani kell a tagal-
lamok kozti szolidaritdst az Eurépédba jovs és nemzetkozi véde-
lemre szorulé személyek befogaddsa terén. Azt javasolja
tovabbd, hogy az EU kindljon letelepitési programokat, ahogyan
maga az Eurdpai Bizottsdg is javasolta.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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