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2010. november 4-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szold
szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick
Bizottsdgdnak — A személyes adatok Eurdpai Unidn beliili védelmének dtfogd megkozelitése

COM(2010) 609 végleges.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsig” szekcid
2011. mdjus 27-¢én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. janius 15-16-dn tartott, 472. plendris {ilésén (a 2011.
janius 16-i tilésnapon) 155 szavazattal 9 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurépai Uni6 adatvédelmi jogszabalyai az 1995-0s
95/46[EK irdnyelvre épiilnek. Az irdnyelv két kifejezett célt
fogalmazott meg:

(1) A tagdllamok védik a természetes személyek alapvetd jogait és
szabadsdgait, kiilondsen a magdnélet tiszteletben tartdsdhoz valo
jogukat a személyes adatok feldolgozdsa tekintetében.

(2) A tagdllamok nem korldtozhatjdk és nem tilthatjdk a személyes
adatok tagdllamok kozotti szabad dramldsdt az (1) bekezdés értel-
mében biztositott védelemmel kapcsolatos indokok miatt.

Elengedhetetleniil fontos megtaldlni e két célkitlizés egyensulyat
és kizdrni a lehetséges ellenmonddsokat. Az j jogszabily elsGd-
leges célja az kell, hogy legyen, hogy egy olyan jogi keretet
allapitson meg, amely mindkét célkittizés megvalésitsat elGse-
giti.

1.2 Az EGSZB udvozli a kozleményt, amelyben az Eurdpai
Bizottsdg felvdzolja, milyen megkozelités alapjin kivdnja napra-
késszé tenni a személyes adatok védelmérdl szolé6 95/46[EK
irdnyelvet. Az 1j technolégidk robbandsszerd fejlédésével parhu-
zamosan exponencidlisan novekszik az online adatfeldolgozds
mennyisége, ezért amennyiben el kivanjuk keriilni az egyének
magdanéletébe vald, nagymértékdi beavatkozdst, a személyes
adatok védelmét is ennek megfelelGen erdsiteni kell. Koriilte-
kintGen korldtozni kell az adatok tobb forrdsbdl val6 gydijtését,
osszekapcsoldsat és kezelését. A kozszféra birtokdban szdmos
olyan akta van, amelyek a polgdrok és az édllam kozotti kapcso-
latok kiilonb6z6 vetiileteire vonatkoznak. Az adatokat minden
esetben a célhoz minimdlisan sziikséges mennyiségben szabad
csak begydjteni, és meg kell tiltani, hogy a killonb6z8 adatokat
egyetlen ,nagytestvér-szeri” adatbazisban taroljak.

1.3 Az EGSZB ugyanakkor elgvigydzatossagra szélit fel. Az
tizleti tevékenységekre vonatkozé jogi szabalyozasnak stabilnak
és kiszdmithatonak kell lennie. Az EGSZB ezért az adatvédelmi
irdnyelv megfelel§ feliilvizsgalatat timogatja.

1.4 A kozlemény felismeri, hogy az érdekeltek — kivalt-
képpen a multinaciondlis vallalatok — egyik legfontosabb,
dlland6 aggdlya az, hogy a kozos unids jogi keret ellenére a
tagdllamok adatvédelmi jogszabdlyai nincsenek megfelelGen
osszehangolva. Az EGSZB javasolja, hogy az 1j jogszabaly
Unié-szerte biztositson kovetkezetesebb védelmet a munkaval-
lalok személyes adatainak tekintetében, és hozzon létre egy
olyan eurdpai keretet, amely erdsiti a jogbiztonsdgot és a jogsza-
balyok egyértelmdiségét. E tekintetben az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg idvozli az Eurdpai Bizottsdg szandékat, hogy
kotelez6vé tegye a fiiggetlen villalati adatvédelmi tisztvisel§
kinevezését, és hogy harmonizdlja az ezen tisztvisel6k felada-
taira és hatdskoreire vonatkozd szabdlyokat.

1.5  Tekintettel az egyén maganéletének védelme, az egyénnel
kapcsolatos adatok kereskedelmi felhasznaldsa, illetve a tét nagy-
sdga kozotti lehetséges ellentétekre, az embereknek egyre tobb
ismerettel kell rendelkezniiik arrdl, hogy milyen célbdl gydjtik
adataikat, és milyen lehet@ségeik vannak arra, hogy a begyijtott
adataikat valoban csak az adott célokra haszndljak fel. Az
EGSZB ezért gy véli, hogy ez a projekt csak akkor valdsithat6
meg atfogd moédon, ha a szabalyok végrehajtdsanak hatékony
ellendrzése és a hatékony jogorvoslat biztositdsa dll annak
kozéppontjaban. A tervezett jogszabalynak a hatdrokon dtnyalé
vonatkozasokra is ki kell terjednie.

1.6 Az EU polgdrait tekintve az irdnyadd jog minden esetben
az adatkezel§ tagdllamdnak joga, fuggetlentl attdl, hogy az
adatokat hol taroljak. A védelemre szoruld résztvevdk, f6ként
a munkavallalok és fogyasztok esetében a szokdsos tartdzkoda-
suknak megfelel§ adatvédelmi jogszabdlyokat kell alkalmazni.
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1.7 A gyerekekr6l csak futblag esik sz6, holott kiilon
figyelmet kellene forditani a gyermekek maganéletének védel-
mére. A személyes adatok tdroldsdnak megsziintetéséhez vald
jog (.right to be forgotten”) alkalmas lehet arra, hogy a gyermek-
korban elkovetett butasigoknak vagy kamaszkori félrelépés-
eknek ne maradjon nyomuk, dm ez a gyakorlatban nem feltét-
lentil valésithaté meg.

1.8 Tekintettel arra, hogy az egyénekkel kapcsolatos elektro-
nikus adatok mennyisége folyamatosan nd, pontositani kell a
védett adatok jelenlegi meghatdrozdsit is. Az EGSZB aggo-
dalmat fejezi ki a térfigyel6 kamerdk széles kord és valogatds
nélkili alkalmazdsa miatt. Létfontossagi az ilyen kamerdkkal
szerzett felvételek jogszertitlen felhasznaldsdt korldtozé jogsza-
balyok végrehajtdsa. Az egyének pillanatnyi elhelyezkedésére
vonatkozé GPRS-adatok kezelése is vitatott kérdés. Ezen tiilme-
néen egyre nagyobb mértékd a biometrikus adatok begytijtése
is. A védett adatokat ezen dj technoldgidk és mddszerek figye-
lembevételével, és a jovében megval6sulé fejlesztéseknek is helyt
adva kell meghatdrozni. Szitkség lehet esetleg adott helyzetekre
vonatkozd elvek lefektetésére is. Az EGSZB ezen 4j technold-
gidk megfelel§ alkalmazasit tdmogatja.

1.9 Az EGSZB amellett, hogy elismeri az dllamkézi rend-
Grségi egyiittmtikodés érzékeny természetét, elengedhetetlennek
tartja, hogy az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsa, koztik a
személyes adatok védelme minden esetben kiemelt figyelmet
kapjon.

1.10 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig hang-
salyt helyez az uni6s adatvédelmi szabédlyok valamennyi tagdl-
lamban valé kovetkezetesebb alkalmazdsinak biztositdsdra.
Aggodalmanak ad hangot azonban amiatt, hogy a 12 {j
tagdllam feltehetSleg a mai napig nem {ltette 4at teljes
mértékben és hatékonyan nemzeti jogaba a 95/64/EK irdnyelvet.

1.11 Az EGSZB véleménye szerint a nemzeti adatvédelmi
hat6sdgok dltaldban gyenge poziciéval rendelkeznek, és tilter-
heltek, tovdbbd fuggetlenségitk tovabbi erdsitésre szorul. A
bevezetend§ 4j irdnyelvben mindenképp meg kellene kovetelni,
hogy a nemzeti adatvédelmi hatdsigoknak meglegyen a
feladatuk elvégzéséhez szitkséges jogallasuk, hatdskorik, és
rendelkezzenek a sziikséges forrasokkal.

1.12 Az EGSZB a személyes adatok feldolgozasinak vonat-
kozdsiban az egyének védelmérsl készitett kordbbi hozzdjiru-
lasai alapjan tgy véli, hogy a 29. cikk alapjan létrehozott
munkacsoport értékes munkéjira tovabbra is sziikség van.

1.13 Az Unié digitdlis menetrendjével kapcsolatban az
EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy hozzon létre
egy hatdsdgot az internet 10-20 év tdvlatdban varhatd, széle-
sebb kordi tdrsadalmi hatdsainak vizsgdlatira. A személyes
adatok biztonsdgdra és dltalaban véve az internetes biztonsdgra
vonatkozé jelenlegi jogszabdlyok az id6 muldsdval egyre
kevésbé alkalmasak céljaik beteljesitésére. A vdltozdsokkal alig
lehet 1épést tartani. Az adatvédelem kapcsin az EGSZB egy
eur6pai uniés adatvédelmi biztos kinevezését javasolja. Az EU
jelenlegi adatvédelmi biztosdnak hatdskore kizdrélag az unids
intézményekre terjed ki. Olyan adatvédelmi biztosra lenne
szitkség, amelynek feladatai kiterjednének a tagdllamok kozotti
koordindciora és a mtikodési szabélyok lefektetésére is. Az unids
adatvédelmi biztos kinevezése ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdg
altal felvazolt atfogd hatdsignak csupdn egy részét képezné.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB tovabbra is tdmogatja azokat az alapelveket,
amelyekre az 1995-6s irdnyelv épiil. A kovetkezékben egysze-
risitett kivonatokat kozliink kontextus nélkiil az irdnyelvbd],
melyek egyértelmiien titkrozik a vonatkozé alapelveket:

— 6. cikk
A tagallamok rendelkeznek arrél, hogy a személyes adatok:
a) feldolgozdsdt tisztességesen és torvényesen Rell végezni;

b) gyiijtése  meghatdrozott, —egyértelmii és  torvényes  célbol
torténhet,

c) gyijtésiik ésfvagy tovdbbi feldolgozdsuk célja szempontjdbdl
megfeleldek, relevinsak és nem tilzott mértékiiek;

d) pontosak, és ha sziikséges, iddszeriiek kell, hogy legyenek;

e) tdroldsdnak olyan formdban kell tirténnie, amely az érintettek
azonositdsdt csak az adatok gyijtése céljainak eléréséhez sziik-
séges ideig teszi lehetGvé.

— 7. cikk

A tagéllamok rendelkeznek arrdl, hogy a személyes adatok
csak abban az esetben dolgozhatdk fel, ha:

a) az érintett ahhoz egyértelmii hozzdjdruldsdt adta; vagy

b) az adatfeldolgozds olyan szerzGdés teljesitéséhez sziikséges,
amelyben az érintett az egyik fél; vagy

¢) az adatfeldolgozds az adatkezel6re vonatkozo jogi kotelezett-
ségnek teljesitéséhez sziikséges; vagy

d) feldolgozdsuk az érintett létfontossdgii érdekeinek védelméhez
szilkséges; vagy

e) az adatfeldolgozds kozérdekbdl elvégzendd feladat végrehajtd-
sdhoz sziikséges; vagy

f) az adatfeldolgozds az adatkezel§ jogszerii érdekének érvényesi-
téséhez sziikséges.

— 8. cikk

A tagdllamok megtilthatjdk az olyan személyes adatok feldolgo-
zdsdt, amelyek a faji vagy etnikai hovatartozdsra, a politikai véle-
ményre, a valldsi vagy vildgnézeti meggydzddésre, a szakszervezeti
tagsdgra, az egészségi dllapotra vagy a szexudlis életre vonat-
koznak.
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2.2 Az elmdlt évtizedben a koriilmények jelentGsen megval-
toztak, tobbek kozott a Lisszaboni Szerzédés 16. cikkében,
valamint az Alapjogi Charta 8. cikkében foglalt rendelkezések
kovetkeztében.

2.3 A targyalt kozlemény célja az, hogy — elsésorban a
globalizdciobdl és az Gij technoldgidkbdl szdrmazd kihivdsokat
szem el6tt tartva — meghatdrozza a személyes adatoknak az
Uni6 valamennyi cselekvési teriiletén torténd védelmére vonat-
koz6 unids jogi keret korszerGsitésére irdnyuld eurdpai bizott-
sagi megkozelitést, amely arra irdnyul, hogy tovabbra is garan-
tdlja az egyének magas szintli védelmét személyes adataik feldol-
gozidsa tekintetében az Unié valamennyi cselekvési teriiletén.

2.4 Napjainkra a globdlis informdcidcsere egyre konnyebbé
és gyorsabbd vélt. Egy adott személy személyes adatai — elekt-
ronikus levelek, fényképek, elektronikus hatdridénaplok —
késziilhetnek példaul az Egyesiilt Kirdlysagban, Németorszagi
kiszolgdlon futé szoftver segitségével, a feldolgozds megvalé-
sulhat aztdn Indidban, a tdrolds Lengyelorszdgban, hogy végiil
Spanyolorszdgban egy olasz allampolgdr megtekintse Sket. Az
informdcié globélis dramldsinak ilyen gyors novekedése az
egyének személyes adataikkal kapcsolatos jogait komoly kihi-
vasok elé dllija. A tobbek kozott hatdrokon dtnyild jellegii
adatvédelmi kérdések az embereket nap mint nap érintik, akdr
a munkahelyiikon, akdr a hatésdgokkal val6 tigyintézés soran,
vagy vasdrlaskor, illetve szolgaltatdsok igénybevételekor,
utazdskor, vagy éppen az interneten vald bongészéskor.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg 2011-ben javaslatot tesz az adat-
védelem jogi keretének feliilvizsgélatdra irdnyulé jogszabélyra,
mégpedig abbdl a célbdl, hogy megersitse az Unid helyzetét
az egyének személyes adatainak az unids politikdk keretében
torténd védelme terén, igy példdul a bintetSiigyekben folytatott
rendbrségi és igazsagiigyi egyiittm(ikodés sordn, az egyes szak-
teriiletek sajdtossdgainak szem el6tt tartdsaval. A fentiekkel egyi-
dejtileg dolgoznak majd ki nem jogalkotasi intézkedéseket (igy
pl: az onszabilyozds Osztonzésér6l és az unids adatvédelmi
cimkék megvaldsithatosdganak vizsgélatarol).

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg tovdbbra is biztositani fogja az erre
a teriiletre vonatkozé unids jog helyes alkalmazasinak megfe-
lel6 nyomon kovetését azdltal, hogy tevékeny jogsértés elleni
politikat folytat az uniés adatvédelmi szabalyok helytelen végre-
hajtdsa és alkalmazdsa esetén.

2.7 Az adatvédelem dtfogd megkozelitésének f6 célkittizései
a kovetkezdk:

— a személyek jogainak erdsitése,
— a bels6 piaci dimenzi6 er6sitése

— a bintetSligyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
egyiittm(ikodés terén meglévg adatvédelmi szabdlyok feliil-
vizsgdlata,

— az adatvédelem globdlis dimenzioja,

— egy erdsebb intézményi struktira az adatvédelmi szabdlyok
hatékonyabb érvényesitése céljabol.

Az aldbbiakban a 3-7. pont ezeket a célkittizéseket foglalja
Ossze, ¢és bemutatia az EGSZB dllispontjait az egyes

javaslatokrol. A félkovérrel szedett alcimek az eurdpai bizott-
sagi kozlemény struktardjat kovetik. A délt betiis szovegrészek a
javaslat szovegét kivonatoljak.

3. A személyek jogainak erGsitése

3.1 Az egyének megfelels védelmének biztositdsa minden koriilmé-
nyek kozott

w1z

Az Alapjogi Charta rendelkezik a személyes adatok védelméhez filiz6ds
jogrdl. A ,személyes adat” fogalommeghatdrozdsdnak az a célja, hogy
kiterjedjen minden olyan informdcidra, amely valamely azonositott
vagy azonosithatd személlyel kapcsolatos. Az Eurdpai Bizottsdg mérle-
gelni fogja, hogy az 1j technoldgidknak az egyének jogaira és szabad-
sdgaira gyakorolt hatdsdt és a személyes adatok belsé" piacon vald
szabad dramldsdnak biztositdsdra vonatkozé célkitiizést szem eldtt
tartva hogyan biztosithatd az adatvédelmi szabdlyok kovetkezetes alkal-
mazdsa.

3.1.1 A piac teljes kord mtikodéséhez szitkség van a szemé-
lyes adatok bels6 piacon megval6sulé szabad dramldsdra, ez
azonban veszélyeztetheti a vallalatok altal a munkavallal6ikrol
Srzott adatok védelmét. Olyan meghatdrozott biztositékokra
van szikkség, mint példdul az adatkezel6k nemzetk6zi adat-
cserék esetén fenndlld elszdmoltathat6sdga, vagy az érzékenyebb
adatok titkositdsa.

3.1.2 Az EGSZB hangsulyozni szeretné, hogy a foglalkozta-
tasi dgazatot nem csupdn a jelen kozleménybdl felejtették ki,
hanem az eurépai adatvédelemrdl folytatott eszmecsere
egészEbdl is. Az eurdpai szinten mdr elvégzett munkat, és kiilo-
nosen a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport dltal benyt;j-
tott javaslatokat kell kiindulépontnak tekinteni.

3.2 Az dtldthatésdg novelése az érintettek szdmdra

Az dtldthatdsdg az alapfeltétele annak, hogy az egyének ellendrzést
gyakorolhassanak sajdt adataik felett, és biztosithassdk a személyes
adatok hatékony védelmét. Az Eurdpai Bizottsdg figyelmet fog fordi-
tani az dtldthaté adatfeldolgozds dltaldnos elvére, az adatkezelok
meghatdrozott kotelezettségeire, kiilondsen a gyermekek vonatkozd-
sdban, a szabvdnyos adatkezelési nyilatkozat és a személyes adatok
védelme megsértésének kotelezd bejelentésére.

3.2.1 A szabvanyos nyilatkozatokra az érdekiitkozések elke-
rillése érdekében lenne sziikség, Alkalmazdsukat azonban
szabadon vélaszthat6vé kellene tenni.

3.2.2 Az atlithatésdg nem terjed ki szitkségszertien az egyol-
dala szerz6dési feltételek kérdésére. Fontos volna szigoribb
szabalyokat kidolgozni, amelyek nagyobb védelmet biztosita-
ndnak a tisztességtelen szerzGdési feltételekkel szemben.

3.2.3 A gyerekekrSl csak futélag esik sz6, holott kiilon
figyelmet kellene forditani a gyermekek maganéletének védel-
mére. A személyes adatok tdroldsdnak megsziintetéséhez vald
jog (,right to be forgotten”) alkalmas lehet arra, hogy a gyermek-
korban elkovetett butasigoknak vagy kamaszkori félrelépés-
eknek ne maradjon nyomuk, dm ez a gyakorlatban nem feltét-
leniil valdsithaté meg. (ldsd a 3.3.2. pontot).

3.2.4 Az 4j jogszabélyban pontositani kellene az adatfeldol-
gozdst, valamint az adatrogzitést végzd személy feladatait, hogy
kilétik, kotelezettségeik és jogaik egyértelmtien tisztazottak
legyenek.
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3.2.5 Az EGSZB tdmogatja a személyes adatok védelme
megsértésének kotelezd bejelentését célzé javaslatot, de attdl
tart, hogy az nem minden dgazatban, nem minden eseményre
és nem minden koriilményre vonatkozdan lesz alkalmazhaté.

2

3.3 A sajdt adatok ellendrzésének erdsitése

Fontos eldfeltétel, hogy az adatkezelést a céljdnak eléréséhez sziikséges
mértékre kell korldtozni (az adatminimalizdlds elve), valamint biztosi-
tani kell, hogy az érintettek tényleges ellendrzést gyakorolhassanak
sajdt adataik felett. Az Eurdpai Bizottsdg megvizsgdlja, hogy milyen
mddon lehet megvaldsitani az adatminimalizdlds elvének megerdsitését,
a hozzdférési, kijavitdsi, torlési vagy letiltdsi jog gyakorldsi mddjdnak
javitdsdt, a személyes adatok tdroldsdnak megsziintetéséhez vald jog
(.right to be forgotten”) fogalmdnak pontositdsdt, és a kifejezett adat-
hordozhatdsdgi jog biztositdsdt.

3.3.1 Az EGSZB dltalinossigban minden olyan Iépést
tdmogat, amely javitja az egyének maganélethez valé jogdnak
védelmét. Az egyének szdmdra biztositani kell azt a jogot, hogy
szabadon hozzéférhessenek minden veliik kapcsolatban gydijtott
adathoz. A hitelminGsitési adatokhoz valé hozzaférés kérdése is
ide tartozik. Az adatkezeléshez valé hozzdjdrulds indoklds
nélkili visszavondsdhoz és a személyes adatok tarolasdnak
megsziintetéséhez fiz6d6 jogok alapvets jogok, dm a maganélet
védelmét az erdsitené leginkabb, ha mér eleve kevesebb szemé-
lyes adatot gytjtenének Ossze. Ezért az EGSZB arra kéri az
Eurépai Bizottsagot, hogy a gyakorlatban is valdsitsa meg az
adatminimalizalds elvének megerGsitésére iranyuld javaslatot.

3.3.2  Noha a személyes adatok tdroldsinak megsziinteté-
séhez vald jog vonzé elképzelés, nehéz volna megvaldsitani,
hiszen az adatok az interneten virusszertien terjednek, csakigy,
mint azok a technoldgidk, amik hozzaférhetetlenné teszik ugyan
az adatokat, de tovabbra is tdroljak azokat.

3.4 A tudatossdg fokozdsa

ElG kell mozditani a tudatossdg fokozdsdra alkalmas tevékenységeket,
igy azt is, hogy az internetes oldalakon az érintettek jogait és az
adatkezeldk kotelezettségeit egyértelmilen meghatdrozé informdcickat
helyezzenek el. A fiatalok adatvédelemmel kapcsolatos ismereteinek
hidnyossdga kifejezetten aggasztd.

3.4.1 A szitkséges viselkedésbeli véltozdsokat nehéz lesz
elérni, kilonos tekintettel arra, hogy a kozosségi haldzatok
gyors fejlédésével parhuzamosan a felhasznaldk ismeretei nem
béviiltek megfelelden azzal kapcsolatban, hogy milyen kovet-
kezményekkel jarhat, ha nagy mennyiségii adatot tesznek kozzé.
Noha elvben jo lenne, ha minden internetes szolgdltatdsnak
kotelezd lenne feltiintetnie a vonatkozé figyelemfelkeltd felhiva-
sokat, ugyanez a villalkozdsok szempontjibdl problematikus
lehet. Meg kellene fontolni figyelemfelkelt§ protokollok beveze-
tését az egyes szolgaltatdsi kategéridkra, igy az internetes keres-
kedelemre, az internetszolgdltatokra, a keresGprogramokra, a
kozosségi hdlézatokra stb.

3.4.2 Az EGSZB udvozli az Eurbpai Bizottsdg arra irdnyul6
szandékdt, hogy unids forrdsokbdl tdmogassa a tudatossdgno-
vel§ tevékenységeket. Az EGSZB azt szeretné, ha ez kiterjedne a
szocidlis partnerek és a civil szervezetek eurdpai és nemzeti
szinten megvaldsitott ismeretterjeszté tevékenységeinek tdrs-
finanszirozaséra is.

3.5 A tdjékozottsdgon alapuld és dnkéntes beleegyezés biztositdsa

2

A Bizottsdg megvizsgdlja, hogy milyen médon tisztdzhatdk és erdsit-
het6k a beleegyezésre vonatkozd szabdlyok.

3.5.1 A beleegyezés tipusat tovabbra is a kezelt adatok tipu-
satol, nem pedig az alkalmazott technolégiatdl kellene fiiggévé
tenni. Az EGSZB ugyanakkor aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy
a legtobb olyan esetben, amikor az érintett internetes kornye-
zetben adja meg beleegyezését, az adott alkalmazds sem a bele-
egyezést nem erdsiti meg, sem hatékony mechanizmust nem
kinal fel a beleegyezés visszavondsdra. Rdadasul a hozzdjirulds
megaddsa torténhet egy olyan gombra valé kattintdssal, amely a
felhaszndldsra vonatkozé szabélyokkal vald egyetértésre vonat-
kozik, melynek egy aprébb eleme a beleegyezés. Jobb lenne, ha
az adatkezelésre vonatkozd beleegyezésre egy egyszerd, kiilon
dokumentum vonatkozna, igy az tartalmas, tényszert és kellGen
specifikus lenne.

3.5.2 A személyes adatok kezelése életbevagban fontos a
tevékenységiiket az interneten folytatd szervezetek és véllalko-
zdsok szamdra. Az alapértelmezett opcié egyértelmden a szol-
géltatoknak kedvez, dm ha nem igazsdgosan hajtjak végre, az a
felhaszndlé szdmdra hdtrdnyos lehet. Alkalmazdsdt korldtozni
kellene, hogy a szolgéltatoknak alapértelmezés szerint kotelezd
legyen felajanlani felhaszndl6ik személyes adatainak védelmét,
ha erre a felhasznalok igényt tartanak.

3.5.3 Az onkéntes hozzdjéruldshoz az is sziikséges, hogy a
szerz8dési feltételek tisztességesek legyenek. A tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok elkeriilése érdekében le kellene
fektetni a vonatkozé alapelveket.

3.6 Az érzékeny adatok védelme

Az Eurdpai Bizottsdg meg fogja vizsgdlni, hogy hogyan lehetne kibd-
viteni az ,érzékeny adatok” fogalmdnak meghatdrozdsat, hogy az
példdul tartalmazza a genetikai adatokat is; és mérlegelni fogja az
érzékeny adatok kezelésére vonatkozd szabdlyok tovdbbi harmonizdcid-
jdnak lehetGségét is.

3.6.1  Tekintettel arra, hogy az egyénekkel kapcsolatos elekt-
ronikus adatok mennyisége folyamatosan nd, pontositani kell a
védett adatok jelenlegi meghatdrozdsit is. Az EGSZB aggo-
dalmat fejezi ki a térfigyel6 kamerdk széles kord és vdlogatds
nélkili alkalmazdsa miatt. Létfontossdgi az ilyen kamerdkkal
szerzett felvételek jogszertitlen felhasznéldsdt korldtozd jogsza-
balyok végrehajtisa. Az egyének pillanatnyi elhelyezkedésére
vonatkozé GPRS-adatok kezelése is vitatott kérdés. Ezen tilme-
néen egyre nagyobb mértékdi a biometrikus adatok begyfjtése
is. A védett adatokat ezen j technoldgidk és modszerek figye-
lembevételével, és a jov8ben megvaldsuld fejlesztéseknek is helyt
adva kell meghatdrozni. Szitkség lehet esetleg adott helyzetekre
vonatkozo elvek lefektetésére is. Az EGSZB ezen 1j technold-
gidk megfelel§ alkalmazasat tdmogatja.

3.6.2 Az érzékeny adatok szdmdra megerdsitett védelmet
kellene biztositani. Egyes érzékeny adatok esetén kotelezévé
kellene tenni azok titkositdsat. Az elérhetd legjobb technoldgi-
dkat kellene alkalmazni; az adatkezelGket pedig felelGsségre
kellene vonni a biztonsagi elSirdsok megsértése esetén.
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3.7 A jogorvoslatok és szankcidk hatékonysdgdnak novelése

Az Eurdpai Bizottsdg fontoldra fogja venni a tagdllami birdsdgok
eldtti keresetinditds lehetGségének kiterjesztését, hogy a komoly jogsér-
téseket akdr biintetdjogi szankciokkal is sijthassdk

3.7.1  Tekintettel az egyén magdanéletének védelme, az
egyénnel kapcsolatos adatok kereskedelmi felhaszndldsa, illetve
a tét nagysiga kozotti lehetséges ellentétekre, az embereknek
egyre tobb ismerettel kell rendelkezniiik arrél, hogy milyen
célbdl gytijtik adataikat, és milyen lehetdségeik vannak arra,
hogy a begytijtott adataikat valoban csak az adott célokra hasz-
naljak fel. Az EGSZB ezért gy véli, hogy ez a projekt csak
akkor valésithaté meg dtfogé méddon, ha a szabdlyok végrehaj-
tisanak hatékony ellendrzése és a hatékony jogorvoslat biztosi-
tisa dall annak kozéppontjdban. A tervezett jogszabdlynak a
hatdrokon 4tnytl6 vonatkozdsokra is ki kell terjednie.

3.7.2 Meg kell vizsgdlni a kollektiv jogorvoslathoz val6 jog
lehet6ségét az adatvédelmi elSirdsok rendkiviili mértékd megsér-
tése esetére. Meg kellene vizsgdlni annak a lehet8ségét, hogy
tizleti és szakmai szervezetek, illetve szakszervezetek is fellép-
hessenek egyének képviseletében, illetve hogy neviikben kerese-
teket indithassanak.

4. A belsé piaci dimenzié erdsitése

4.1 A jogbiztonsdg erdsitése és az egyenld feltételek biztositdsa az
adatkezel6k szdmdra

Az Unidn beliili adatvédelem er6s belsd piaci dimenzidval rendelkezik.
Az Eur6pai Bizottsdg meg fogja vizsgdlnia az unids szintii adatvédelmi
szabdlyok tovdbbi harmonizdldsinak megvaldsitdsdra szolgdld eszko-
zoket.

41.1 Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy a
95/46[EK irdnyelvben szerepld, a tagdllami dontéshozatal alkal-
mazdsi korére vonatkozd elGirdsok végrehajtdsi problémadkat
idéztek el6, mig a kérdés rendelettel val6 szabélyozdsa nagyobb
biztonsdgot adhatott volna. A harmonizdciét egy sor olyan
el6iras alapjan kellene megvaldsitani, amelyek megfelelnek az
irdnyelv kovetelményeinek.

4.1.2 A kozleményben egyetlen sz6 sem esik sem a munka-
véllalokrdl, sem pedig a munkadltatok altal Grzott személyes
adatok munkavallalok dltali hozzdférhet6ségérsl. Olyan multi-
naciondlis  véllalatokndl dolgozé munkavallalok szdmadra,
amelyek kozpontilag, akdr az EU-ban, akdr azon kiviil kezelik
a személyes adatokat, fontos volna, hogy az 1j jogszabély rész-
letesen rendelkezzen az & adatokhoz val6 hozzéférési jogaikrol.

4.2 Az adatkezelbk adminisztrativ terheinek csokkentése

Az Eurdpai Bizottsdg meg fogja vizsgdlni a jelenlegi bejelentési rend-
szer egyszeriisitésének és harmonizdldsdnak kiilonféle lehetdségeit, az
egész EU-ra kiterjedd, egységes regisztrdcids trlap elkészitését is bele-
értve. A bejelentéseket az interneten kellene kozzétenni.

42.1 Az EGSZB tdmogatja ezeket a kezdeményezéseket.

4.3 Az alkalmazandé jogra és a tagdllamok felelsségére vonatkozd
szabdlyok tisztdzdsa

Nem mindig egyértelmii az adatkezelk és az adatvédelmi feliigyeld
hatdsdgok szdmdra, hogy amennyiben tobb tagdllam is érintett,
melyikiik a felelds, és melyikiik jogdt kell alkalmazni. A globalizdcié
és a technoldgiai fejlédés csak tovdbb sillyosbitotta ezt a problémdt. Az
Eurdpai Bizottsdg meg fogja vizsgdlni az alkalmazandd jogra vonat-
kozd rendelkezések feliilvizsgdlatdnak és pontositdsinak lehetdségét,
hogy ezzel javitsa a jogbiztonsdg szintjét, és egyértelmiivé tegye a
tagdllamok feladatait.

431 Az EU polgdrait tekintve az irdnyadd jog minden
esetben az adatkezel§ tagdllamdnak joga, fiiggetlenil attdl,
hogy az adatokat hol tdroljdk. Az adatforgalom védelemre
szorulé résztvevéi, féként az EU munkavillaléi és fogyasztoi
esetében az adatvédelmi jogszabalyokat a munkavallalok, illetve
fogyasztok szokdsos tartézkoddsinak tartalma és eljarasai fiigg-
vényében kell alkalmazni.

4.4 Az adatkezel6k felelGsségének erdsitése

Az Eurdpai Bizottsdg meg fogja vizsgdlni, miként biztosithaté, hogy
az adatkezel6k hatékony politikdkat és mechanizmusokat hozzanak
létre az adatvédelmi szabdlyok betartdsa érdekében. Megfontolds
tdrgydt képezi majd az adatvédelmi tisztviselok kinevezésének kotelezGvé
tétele, feladat- és hatdskoreik dsszehangoldsa, valamint az adatvédelmi
hatdsvizsgdlatok elvégzésének kotelezGvé tétele. Az Eurdpai Bizottsdg
ezen tilmenden még inkdbb el§ fogja mozditani az adatvédelmet
erdsitd technoldgidk alkalmazdsdt, valamint a ,beépitett adatvédelem”
(privacy by design) elképzelésének megvaldsitdsdt.

441 Az adatvédelmet erdsit6 technoldgidk és a beépitett
adatvédelem segitségével az adatkezel6k szabad mérlegelési
joga megsziintethet, méskiilonben érdekiitkozés dllhat fenn a
nekik munkdt ad6 szervezet tizleti prioritdsai és az adatvédelmi
eléirasok kozott. Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg
stirgsen kezdeményezze ezeknek az eszkozoknek a tovdbbi
vizsgélatat és fejlesztését, hiszen azok az érdekiitkozés megsziin-
tetésével egyidejileg az adatvédelmet is erdsithetik. Idedlis
esetben ezeknek az eszkozoknek a haszndlatat kotelezévé
kellene tenni.

4.4.2 A kétségek elkeriilése végett az adatkezel6knek felelGs-
séggel kell tartozniuk a hatdskoriikben elvégzett adatkezelés
valamennyi aspektusdért. Ennek megfeleléen amennyiben mas
orszdgokban miikodd alvallalkozok, illetve folyamatok is részét
képezik az adatkezelésnek, az erre vonatkozd szerzédésben
részletesen ki kell fejteni a személyes adatok védelmére vonat-
kozé kotelezettségeket.

4.4.3 Az EGSZB véleménye szerint valamennyi tagallamban
létre kellene hozni egy olyan szakmai testiiletet, melynek
feladata az adatvédelmi tisztvisel6k képzése és tantsitdsa.

4.4.4 Az cbbe a fejezetbe tartozé rendelkezéseket az adatke-
zel6k biirokratikus terheinek csokkentését célzo, a 4.2. pontban
kifejtett célkittizéssel osszhangban kell végrehajtani.
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4.5 Az onszabdlyozdsi kezdeményezések dsztonzése és az eurdpai
uniés tansitdsi rendszerek lehetdségeinek vizsgdlata

Az Eurdpai Bizottsdg meg fogja vizsgdlni, hogyan dsztinozhetné a
tovdbbiakban az olyan énszabdlyozd kezdeményezéseket, mint példdul
a magatartdsi kédexek kidolgozdsa, és fel fogja tdrni az uniés tani-
sitdsi rendszerek megvaldsithatdsdgdt.

451 A 3.7.1. pontban emlitetteknek megfelelen az EGSZB
aggodalmat fejezi ki a végrehajtds és a jogorvoslat kapcsan. Ezek
a javaslatok olyan szempontbdl vonzéak, hogy segithetnek a
szabalyozds altal a véllalkozdsokra rétt hatalmas terhek csok-
kentésében. Minden tagallamban szponzordlni kellene a legjobb
gyakorlatokat osszefoglalé kivonatok vagy ttmutatok kiaddsit.

5. A biintetGiigyekben folytatott rendSrségi és igazsagiigyi

egyiittmiikodés terén meglévg adatvédelmi szabilyok
feliilvizsgalata

A biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmiitkodés
terén az adatvédelmet unids szinten egy 2008-as IB-kerethatdrozat
biztositja. Ennek a kerethatdrozatnak szdmos olyan hidnyossdga van,
ami Rozvetleniil befolydsolhatja az érintettek lehetdségeit adatvédelmi
jogosultsdgaik e teriileten valé gyakorldsdra, pl. annak megismerésére,
hogy kik, milyen célbél, mely személyes adataikat dolgozzdk fel és
tovdbbitjdk; illetve hogy miként élhetnek a jogaikkal, igy az adataikhoz
vald hozzdférés jogdval.

Az Eur6pai Bizottsdg meg fogja vizsgdlni, hogy az dltaldnos adatvé-
delmi szabdlyok alkalmazdsdt ki lehet-¢ terjeszteni a biintetGiigyekben
folytatott rendGrségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodés teriiletére; valamint
annak lehetdségét, hogy 1j rendelkezéseket vezessenek be példdul a
genetikai adatok kezelésére; tovdbbd konzultdcidkat kezdeményez az e
teriileten miikodd feliigyeleti rendszerek feliilvizsgdlatdrdl, és felméri,
hogy sziikség van-e a kiilonféle dgazatspecifikus szabdlyoknak az ij,
dtfogd adatvédelmi kerettel vald Gsszehangoldsdra.

51 Az EGSZB amellett, hogy elismeri az allamkozi rend-
Srségi egyiittmtikodés érzékeny természetét, elengedhetetlennek
tartja, hogy az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsa, koztik a
személyes adatok védelme minden esetben kiemelt figyelmet
kapjon. Az EGSZB attdl tart, hogy noha ez nem jogszerd,
biztonsdgi megfontoldsokbdl gyakran figyelmen kiviil hagyjik
az alapvet$ jogok védelmét. Az embereket alaposabban kellene
tdjékoztatni arrdl, hogy telefonszamldk, bankszamldk, repiil6téri
ellendrzések stb. alapjan a hat6ésdgok milyen mddszerekkel és
milyen célbdl gydjtenek rdjuk vonatkozé adatokat.

6. Az adatvédelem globdlis dimenzi6ja

6.1 A nemzetkozi adattovdbbitds szabdlyainak tisztdzdsa és egysze-
riisitése

Az Eurdpai Bizottsdg meg kivdnja vizsgdlni, hogy miként valdsithatok
meg az aldbbi intézkedések:

— a nemzetkozi adattovdbbitds jelenlegi megolddsainak a javitdsa és
egyszertisitése a harmadik orszdgokkal és a nemzetkozi szerveze-
tekkel szembeni egységesebb és kivetkezetesebb unids megkozelités
érdekében;

— harmadik orszdgok vagy nemzetkizi szervezetek adatvédelmi szint-
jének értékelésére vonatkozo kritériumok és kovetelmények megha-
tdrozdsdnak javitdsa;

— a nemzetkozi megdllapoddsokban alkalmazandd alapvet6 unids
adatvédelmi szabdlyok meghatdrozdsa.

6.1.1 Az EGSZB tdmogatja ezeket a hasznos kezdeményezé-
seket, és reméli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak sikeriil olyan
széles korti nemzetkozi megdllapoddsra jutnia, amely nélkiil
ezek a javaslatok csak kevésbé hatékonyan kivitelezhetSek.

6.2 Az egyetemes elvek eldmozditdsa

Az Eurdpai Unidnak tovdbbra is vezetG szerepet kell betoltenie a
nemzetkozi adatvédelmi jogi normdk és technikai szabvdnyok kidolgo-
zdsa és el6mozditdsa terén. Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsdg
aktivan részt vesz a nemzetkozi adatvédelmi elGirdsok kidolgozdsdban,
és e célbdl egyiitt fog mitkodni harmadik orszdgokkal és olyan nemzet-
kozi szervezetekkel, mint példdul az OECD.

6.2.1 Az EGSZB ezt a javaslatot is tdimogatja. Figyelemmel az
internet globlis természetére, alapvetS fontossdggal bir, hogy a
vonatkozé szabdlyok és irdnymutatdsok foldrészek kozott is
kompatibilisek legyenek egymdssal. Az adatokat hatdrokon
atnytlo jelleggel kell védeni. Az EGSZB megjegyzi, hogy az
OECD mir kidolgozta vonatkozé irdnymutatdsait, az Eurdpa
Tandcs pedig 108. sz. egyezményében tette meg ugyanezt.
Ennek az egyezménynek jelenleg zajlik a feliilvizsgdlata. Az
Eurdpai Bizottsdgnak biztositania kellene az egyezmény és a
késziilg irdnyelv osszhangjat.

7. ErGsebb intézményi struktira az adatvédelmi szabalyok
hatékonyabb érvényesitése céljabol

Az Eur6pai Bizottsdg megvizsgdlja, miként valdsithaték meg az aldbbi
intézkedések:

— A nemzeti adatvédelmi tisztviselék jogdlldsdnak és hatdskorének
megerdsitése, pontositdsa és Gsszehangoldsa;

— az adatvédelmi hatdsdgok kozotti egyiittmiikodés és koordindcio
javitdsa;

— az unids adatvédelmi szabdlyok belsG piacon valg kovetkezetesebb
alkalmazdsdnak biztositdsa. Az intézkedések a kovetkez6kre terjed-
hetnének ki:

— a nemzeti adatvédelmi biztosok szerepének megerdsitése,

— munkdjuk jobb dsszehangoldsa a 29. cikk alapjdn létrehozott
munkacsoport 1évén,

— az Eurdpai Bizottsdg feliigyeletével egy olyan mechanizmus
létrehozdsa, ami biztositia a koherencidt.
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7.1  Tekintettel az EGSZB végrehajtissal és jogorvoslattal
kapcsolatos fenntartdsaira, ezek a javaslatok az EGSZB szdmdra
kiemelten fontosak. Az EGSZB hangstilyozza a ,megerGsitése,
pontositdsa és Osszehangoldsa”, valamint az ,egyiittmiikodés és
koordindcié” kifejezések fontossdgat, és wdvozli, hogy az
Eurdpai Bizottsdg hangstlyt helyez az unids adatvédelmi szaba-
lyok valamennyi tagdllamban valé kovetkezetesebb alkalmaza-
sanak biztositdsdra. Aggodalmdnak ad hangot azonban amiatt,
hogy a 12 0j tagéllam feltehetSleg a mai napig nem {iltette at
teljes mértékben és hatékonyan nemzeti jogdba a 95/64/EK
irdnyelvet.

7.2 Az EGSZB véleménye szerint a nemzeti adatvédelmi
hatésdgok dltaldban gyenge pozicioval rendelkeznek, és

Kelt Briisszelben, 2011. janius 16-dn.

talterheltek, tovdbba fiiggetlenségiik tovabbi erdsitésre szorul. A
bevezetendd 4j irdnyelvben mindenképp meg kellene kovetelni,
hogy a nemzeti adatvédelmi hatdsigoknak meglegyen a
feladatuk elvégzéséhez szitkséges jogélldsuk, hatdskoriik, és
rendelkezzenek a sziikséges forrdsokkal. Feladataikat és forrdsa-
ikat uniés szinten kell meghatarozni. Meg kellene fontolni egy
eurdpai unids adatvédelmi biztos kinevezését.

7.3 Az EGSZB a személyes adatok feldolgozdsanak vonatko-
zdsdban az egyének védelmérdl készitett kordbbi hozzdjaruldsai
alapjan gy véli, hogy a 29. cikk alapjdn létrehozott munkacso-
port értékes munkdjira tovabbra is sziikség van.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A szekciovélemény szovegének az aldbbi részeit a Kozgytilés modositd inditvanyok elfogaddsa révén elvetette, viszont a
leadott szavazatok legaldbb egynegyede a szekcid dltal javasolt szoveg megtartdsdt tdmogatta:

1.6. pont

Az EU polgdrait és munkavéllal6it tekintve az irdnyadé jog minden esetben az adatkezel§ tagdllamdnak joga,

fuggetlenil att6l, hogy az adatokat hol téroljdk.

4.3.1. pont

Az EU polgdrait és munkavdllaléit tekintve az irdnyadé jog minden esetben az adatkezel§ tagdllamdnak joga,

fuggetleniil attdl, hogy az adatokat hol tdroljdk.

A szavazds eredménye:

86 szavazat a fenti pontok mddositdsa mellett,
72 ellene,
19 tartézkodds.



