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Fl6ad: TOPOLANSZKY Akos

2010. november 15-i levelében, az EUMSZ 304. cikkével 6sszhangban Gyorkos Péter nagykovet a magyar
elnokség nevében felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy készitsen feltird véleményt a

kovetkezd targyban:

A roma polgdrok tdrsadalmi felruhdzdsa és integrdciéja Eurépdban

(feltdrd vélemény).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatas- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcio

2011. majus 27-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. jinius 15-16-dn tartott, 472. plendris iilésén (a janius
16-i iilésnapon) 138 szavazattal 3 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG:

1.1 tdvozli és nagyra értékeli mindazokat az erdfeszitéseket,
amelyeket az Eurépai Unid intézményei allasfoglaldsok és szaba-
lyozasi aktusok kialakitdsdval, egyiittmtikodési struktirdk bizto-
sitdsaval, illetve a strukturalis alapok és mas pénziigyi eszkozok
rendelkezésre bocsdtdsdval a romdk (') szegregicidjanak csok-
kentése és tirsadalmi befogaddsa érdekében eddig tett;

1.2 ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy mindezek az
erbfeszitések Osszességitkben meghatdrozd mértékben nem
voltak képesek a romdk jelentSs hanyaddnak hatrdnyos megkii-
l6nboztetésén, életmindségén és éEletesélyein javitani, s6t némely
vonatkozdsban tovabbi romlds tapasztalhatd;

1.3  rdmutat arra, hogy mindezen problémdkon csak egy
integrdlt, koordindlt és konzisztens Gsszeurdpai stratégia, vala-
mint elkotelezett és minden szakpolitikai teriileten egyiittesen,
rendszerszemléleti modon megvalésitott  tagdllami  szintd
cselekvési program képes véltoztatni, mely az érintettek és
kozosségeik onmaguk sorsarl valé dontési kompetencidit,
felhatalmazottsagat visszaadni képes (empowerment) és a helyi
kozosségek szintjén ténylegesen megvaldsul (szubszidiaritds);

1.4 ezért udvozli az Eurdpai Bizottsdg ,A nemzeti romain-
tegracios stratégidk unids keretrendszere 2020-ig” cimd kozle-
ményében ()  megfogalmazottakat, melyek  kovetkezetes

(") Ebben a dokumentumban ,A romdk tdrsadalmi és gazdasdgi integrdcidja
Eurdpdban” cimd RB-véleményben (HL C 42., 2011.2.10., 23. o.)
rogzitett kovetkez8 meghatdrozdst vessziik alapul: ,(...) a jelen doku-
mentumban haszndlt »romac« kifejezés olyan dtfogd gytjt6fogalom,
mely a hasonlé kulturdlis jellemzdkkel biré és az eurdpai tdrsada-
lomban a marginalizalodds és a tdrsadalmi kirekesztés vonatkozd-
saban hasonlé multra visszatekint§ (szinti, cigdny, traveller, kalé,
camminanti, askali stb.) egyéb népcsoportokat is magdban foglalja”.

() COM(2011) 173 végleges.

megvalositdsat mind unids, mind tagorszdgi szinten nagy jelen-
tséglinek tartja, és abban maga is elkotelezett partnerként
kivan fellépni;

1.5  ugyanakkor tgy latja, hogy ez a régdta esedékes stratégia
nem mindenben volt képes eleget tenni a felé megnyilvanul6
varakozdsoknak, lehetett volna ambicidzusabb, konkrétabb és
felépitésében is jobban szerkesztett;

1.6 gy latja, hogy egy lehetséges és villalhatd, a problémak
természetét és a megoldds stratégiai irdnyait explicit, de nem
exkluziv. médon képvisel6 roma inkliziés politika hdrom
egymdssal Osszehangolt médon megvaldsitandé pilléreként az
alabbi elemek javasolhatok a tagorszdgok szdmara:

a) ,rassz- és etnikumsemleges inkliiziés politika” — a tarsadalmi
rendetlenség  koncentrdciéjdnak olddsa és az extrém
szegénység és deprivacié csokkentése;

b) a magukat barmely roma kozosség tagjanak tekintSk tarsa-
dalmi szerepvallaldsdt el@segit6 politika és az altaluk elért
tarsadalmi integrdci6 méltatdsa;

¢) ,antirasszista kozpolitika és nyilvinossig”;

1.7 kiemeli a helyi tdrsadalom képvisel6i, a tudomanyos-
szakmai és szocidlis partnerek politikai konzultdcidba, valamint
a politikdk kidolgozdséba és végrehajtisdba torténd bevondsinak
sziikségességét, és hangstilyozza, hogy elengedhetetleniil fontos
a romdk és a roma kozosségek képviselGinek és tagjainak aktiv
bevondsa mind a tervezés, mind pedig a megvalésitds folyama-
tdba valamennyi (uni6s, nemzeti, regionalis és helyi) szinten, az
elfogadott eurdpai bizottsigi kozlemény szandékdval Ossz-
hangban;
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1.8  felhivja a figyelmet a kozpolitikai szempontok elkétele-
zett képviseletére, igy a rendszerszemléletli tervezés és megva-
16sitds sziikségességére, a szakpolitikdk koordindcidjdra, a helyi
politikaformalas jelentSségére, a differencidlt és tényleges sziik-
ségletalapi megkozelitések fontossdgdra, a tényalapisdg képvi-
seletére, valamint a kovetkezetes értékelés folyamatos rendsze-
relemmé tételére.

1.9  felhivja a Tandcs figyelmét, hogy megolddst kell taldlni
arra, hogy mindazok a romak, akiknek valamilyen okbdl mdr
nincsenek dllampolgarsdgukat igazolé okmadnyaik, azokat Gjbol
megkaphassdk — ugyanis ez annak zdloga, hogy megkiilonboz-
tetésektdl mentesen élvezhessék az eurdpai polgarsaggal kapcso-
latos jogokat —, és ezt a kérdést mindaddig kiemelt helyen kell
tartani a napirenden, amig meg nem oldédott.

2. Bevezetés

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG:

2.1  egyetért az Eurdpai Bizottsdg ,Roma in Europe” jelentés-
ében foglalt helyzetértékelésével, () illetve ,A romdk térsadalmi
és gazdasdgi integracija” cimd kozleményében (*) megfogalma-
zott javaslatokkal;

2.2 tdmogatja a Régiok Bizottsiga ,A romdk tdrsadalmi és
gazdasagi integraciéja Eurdpdban” cimi véleményét, (°) mely
szerint a helyi 6nkormdnyzatok és kozosségek kiemelt stratégiai
jelentSségét el kell ismerni és tdmogatni kell, valamint integralt
regiondlis politikdkra van sziikség;

2.3 megerGsiti az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg ,A
kisebbségek integricidja — Romdk” cimd feltdré vélemé-
nyében (%) elsésorban is az OMC mddszerének kiterjesztésére
tett javaslatdt, valamint ,A romdk helyzete az Eurépai Unidban”
(The situation of the Roma in the European Union) cimd allds-
foglaldsaban (7) megfogalmazott hatdrozott véleményét minden
eurpai polgdr alapvet§ jogai védelmében, illetve a nemzeti
kisebbségek ellen barmely orszdgban megnyilvanulé diszkrimi-
ndcid, rasszizmus és xenofdbia visszaszoritdsa érdekében;

2.4 megismétli ,Integricié és szocidlis menetrend” cimd
véleményének (%) tizenetét, amely szerint sziikségesnek tartja a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem erdsitését a meglévs jogsza-
bélyok tovabbfejlesztése, a kozpolitikdk és az integrciot elGse-
git8 szocidlis elkotelezettségek megszildrditdsa révén;

2.5 messzemenGen egyetért az Eurdpai Parlamentnek a
romdk befogaddsanak eurdpai stratégidjarl szl jelentés-
ében (°) megfogalmazott helyzetértékeléssel és javaslatokkal;

() SEC(2010) 400 final.

(%) COM(2010) 133 végleges.

(°) A Régidk Bizottsiga véleménye: ,A romdk tdrsadalmi és gazdasdgi
integraciéja Eurépdban” (HL C 42., 2011.2.10., 23. o.).

(®) HL C 27., 2009.2.3., 88-94. o.

() HL C 48., 2011.2.15,, 1. o.

() HL C 347., 2010.12.18.,, 19-27. o.

(°) Eurdpai Parlament, IN1/2010/2276, 2010. 11. 24.

2.6 teljes mértékben elfogadja és képviseli azokat az érté-
keket, melyeket a lisszaboni stratégia és az EU Alapjogi Chartdja
a diszkrimindcié ellen, valamint a kirekesztettek befogaddsa
(inkltizidja) érdekében megfogalmaz;

2.7  tdmogatja az ,integrdlt eurépai platform a romdk integ-
racidjdért” egylittmiikodés keretében kialakitott, mdra széles
korben elfogadott tiz kozos alapelvet, és felhivja a figyelmet
ezeknek tagillami szinten torténd alkalmazdsdra is; (1)

2.8 nagyra értékeli a strukturalis alapoknak és mds nemzeti,
regiondlis és helyi finanszirozdsi eszkozoknek (1) a roma inkli-
zi6s politikdk megvalésitdsa érdekében valé megnyitdsat, és a
tarsadalmi felruhdzas érdekében javasolja azok kiigazitott eljara-
sokra épiil§ forrdsbiztositdsat, illetve olyan, megfelel§ technikai
tdmogatds nyGjtisait — példaul az egészségiigyhoz, a
szakképzéshez, munkdhoz ¢és lakhatdshoz valé hozzdférés
formdjaban —, amely figyelembe veszi a kérdéskor sokoldali-
sagét;

2.9  idvozli az Eurdpai Bizottsdg ,A nemzeti romaintegracios
stratégidk unids keretrendszere 2020-ig” cimd dokumentu-
méban foglaltakat, melynek kovetkezetes megvalésitisat mind
uniés, mind tagorszdgi szinten nagy jelentGségiinek tartja, és
abban maga is elkotelezett partnerként kivan fellépni;

2.10  ugyanakkor tigy ldtja, hogy bar a dokumentum elkészi-
tését nagy vdarakozds elGzte meg, az nem teljesitette teljes
mértékben a vele szemben dllitott elvarasokat. Az EGSZB tigy
véli, hogy a célok rendszerét jobban kell definialni, és annak
konkrétabban ki kell jelolnie az el6ttink 4ll6 feladatokat,
tovabbd rdmutat arra, hogy ebben a kérdésben fontos lenne
nyilt, Osszeurdpai szocidlis vitdt folytatni. Az EGSZB kiemeli,
hogy ennek sikeréhez igen fontosak az értékelési mechaniz-
musok és a teljesitménymutatok. Eppen ezért a Tanics dltal
méjusban elfogadott és vdrhatéan az Eurdpai Tandcs jlniusi
ilésén megerdsitésre  keriil kovetkeztetéseket tartalmi és
operativ szempontbdl egyardnt kiilonleges jelentéségtinek tartja;

211 leszdgezi, hogy a romédk kirekesztése és diszkrimind-
cidja jelentSs tarsadalmi és kozkoltségekkel jar, mig befogaddsuk
nyilvdnvalé gazdasdgi hasznot eredményezhet; (12)

(1% Mindenekeldtt a ,kifejezett, de nem kizdrolagos célzds” (explicit, but
not exclusive targeting), az interkulturdlis megkozelités (inter-
cultural approach), valamint a ,f6iramba vétel” (aiming for the
mainstream) szempontjait.

European Social Fund, European Regional Development Fund, Inst-
rument for Pre-Accession Assistance, European Agricultural Fund
for Rural Development | World Bank, United Nations Development
Programme.

,A munkaképes korban 1év6 romdk nagy tobbségének nincs megfe-
lel6 képzettsége az eredményes munkaerd-piaci részvételhez. (...)
Ennek eredményeként az eurdpai orszdgok évente sok szdz millid
eurdt veszitenek a termelékenység csokkenése és a kormdnyok
adobevételeinek kiesése formdjdban. (...) A jelentds foglalkoztatds-
beli killonbség felszdmoldsabol eredd éves koltségvetési nyereség
sokkal magasabb, mint az Osszes roma gyerek kozoktatdsiba valo
befektetés koltsége (...). A romdk részarinya a munkaképes korosz-
tilyban emelkedni fog, mivel a tobbségi kelet- és kozép-eurdpai
lakossdg atlagéletkora gyorsan né. A romdk azonos ardnyt részvé-
tele lényeges a nyugdij- és egészségiigyi koltségek, valamint az
oregedéssel Osszefliggé mds koltségek orszagos szinten emelkedd
koltségeinek teherviseléséhez.” Economic costs of Roma exclusion
[A romdk kirekesztésének gazdasigi koltségei]. Vildgbank, 2010.

N
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2,12 tamogatja és részt vesz az EURoma Network, a Roma
évtized, European Roma Summit, Equality Summit, az Integralt
eur6pai platform a romdk integraciojaért, a Szegénység és tarsa-
dalmi kirekesztés elleni eurdpai platform, valamint szimos mds
egyiittmtikodés fontos tevékenységeiben a széles kordi civil
érdekvildg képviseletét vallalva;

2.13  hangstilyozza, hogy az Eur6pai Unié és intézményei
mér eddig is igen jelentSs erdfeszitéseket tettek szabdlyozasi,
irdnyitasi, finanszirozdsi szempontbdl a romdakat célzé inklazios
politikak kialakitdsdért, elfogadtatdsaért és megvaldsitdsdért;

2.14  aggodalommal mutat rd ugyanakkor, hogy mindezek az
erbfeszitések Osszességitkben meghatdrozé mértékben nem
voltak képesek a romak jelentSs hanyadanak hatrdnyos megkii-
16nboztetésén, életmindségén és életesélyein javitani, s6t némely
vonatkozasban tovdbbi romlds tapasztalhatd. Megallapithatd,
hogy mikozben a romdk tdlnyomé tobbsége unids polgir,
azonos jogokkal és kotelezettségekkel, mint barmely mds tagor-
szdg dallampolgdra, mégis folyamatos és sulyos hatranyos
megkiilonboztetésben van részitk a munkaerdpiacon, az okta-
tasban, a lakhatds és az egészségiigyi elltdsok, a kozszolgalta-
tdsok igénybe vétele, valamint szabad mozgasuk terén;

2.15  tudatdban van annak, hogy a romék csoportjaira megle-
het6sen differencidlt élethelyzetek jellemzdek, hiszen mig nagy
részitk varosi és falusi kornyezetekben integrdltan él, mdsok a
szegénység és mélyszegénység depriviciéjaban a folyamatos
leszakadds dllapotdban vannak, mig egy kis résziik travellerként
a kornyezetiket irritdlé sajatos élethelyzetekben jelenik meg;

2.16  fenntartja, hogy fontos lehet6vé tenni a szegénységben
él6, hatranyos megkiilonboztetést tapasztald emberek szdmdra,
hogy keziikbe vegyék életitk alakitdsat. A teljes kordi onrendel-
kezéshez vilasztdsi szabadsdgra van szitkség. Altaldban az inkld-
zi6s politikdk megvalésitdsinak dontd eleme, hogy az ember-
eknek legyen erejiik, eszkozeik és hatalmuk a sajit sorsukrol
rendelkezni. Ezért mind a politika egészének, mind szakpolitikai
részleteinek el8 kell segiteniitk, hogy az érintettek — a jogélla-
misdg keretei kozott — megtanuljanak donteni sajit sorsukrol;

2.17  meggy6z3dése, hogy nem kell kiilon jogokat biztositani
a romdak szdmdra, csak teljes mértékben tiszteletben kell tartani
eurdpai polgdrsagukat, garantdlva egyuttal valamennyi alapvets
eurépai uniés és polgdri jogukat, valamint azok elmaradasat
szankciondlni — kilondsen a jogokat, jogosultsdgokat egyenl6t-
lenil és  diszkriminativan  érvényesit6  jogalkalmazodkkal
szemben;

2.18  ramutat arra, hogy még a romdkon bell is a ndket, a
gyermekeket, az id@seket és a fogyatékkal élGket ardnytalanul
nagy mértékben stjtja a kirekesztés, valamint ezeket a negativ
jelenségeket a szocidlis és gazdasdgi krizis csak tovabb erdsiti;

2.19  kifejezi meggy6z8dését, hogy mindezen problémakon
csak egy integralt, koordindlt és konzisztens stratégia program,
valamint elkotelezett és minden szakpolitikai teriileten egyiit-
tesen, rendszerszemléletti modon megvaldsitott cselekvés képes
véltoztatni. Szerencsésnek tartja, hogy az EU vezetd testiiletei
(beleértve az EGSZB-t is) a tandcsi elnokséget adé Magyarorszag
kormanyaval egyiittes ergvel torekszenek a kérdés megoldashoz
sziikséges keretfeltételeket megteremteni, és azt ajénlja, hogy a
lengyel elnokség id@szaka alatt rendezzenek miniszteri konfe-
rencidt a tapasztalatok és az elért eredmények megvitatdsara.

3. Politikai ajanldsok ('°)

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG:

3.1  megallapitja, hogy a hagyomdnyos megkozelitésekben a
romak célcsoportként torténd meghatdrozdsa arra épiil, hogy
kiket tart a tobbségi tarsadalom romdnak. Ugyan ez a szempont
pl. a kutatds szempontjabdl lehet hasznos, és a szocidlis kire-
kesztettség természetének feltdrdsiban eredményes, viszont a
kills6dleges rasszjegyek alapjan beazonosité mddszer alapvets
emberi jogokat, tobbek kozott az identitds 6nmeghatdrozdsdnak
jogat sérti, improduktiv és politikailag tarthatatlan;

3.2 a szokdsos megkozelitésekkel szemben javasolja, hogy a
tagdllamok az elfogadott Roma keretstratégia alapértékeit
kovetve a Roma Platform altal elfogadott 10 alapelv ,explicit,
de nem exkluziv” kovetelményét valdsitsik meg. Az eurdpai
bizottsagi kozleményben kiemelt négy cselekvési teriilettel
(oktatds, munkavdllalds, egészségiigy és lakhatds) osszhangban
harom, a problémdk természetét és a beavatkozds lehetéségeit
kijelols, politikai és stratégiai szempontot hangoljanak ossze,
melyek egyiittesen jelolik ki egy lehetséges és villalhat6 roma
inklazios politika harom pillérét:

a) ,rassz- és etnikumsemleges inkliizids politika” — a tdrsadalmi
rendetlenség koncentrcidjdnak olddsa, valamint az extrém
szegénység és deprivacié csokkentése;

b) a magukat barmely roma kozosség tagjanak tekintSk tarsa-
dalmi szerepvillaldsat elGsegitd politika és az dltaluk elért
tarsadalmi integracié méltatdsa;

¢) ,antirasszista kozpolitika és nyilvanossig”.

3.3 Rassz- és etnikumsemleges inklaziés politika — a teljes
korti hozzaférés és a kirekesztettség koncentracidjanak oldasa,
és az extrém szegénység és deprivacié csokkentése:

3.3.1 a ,szinvak” inkldzids politika az etnikus vagy rassz
alapt sajdtossagokra valé fokuszaltsiggal szemben a tdrsadalmi
kirekesztés rasszjegyektdl fuggetlen problématerileteivel foglal-
kozik, igy (tobbek kozott) oktatdsi, foglalkoztatdsi (ideértve

(")) A politikai ajdnldsok a politikdk egészére vagy oOsszefiiggéseikre
vonatkozd javaslatokat tartalmaznak, és terjedelmi okokbdl nem
foglalkozhatnak az egyes szakpolitikdk kérdéseivel.
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a foglalkoztatds killonb6z6 formdit, példaul a véllalkozast, az
onfoglalkoztatdst stb.), egészségi és lakhatdsi problémakkal,
ahogyan az az eurdpai bizottsdgi kozleményben is szerepel.
Fiiggetleniil a kirekesztettség érintettjeinek korétdl, etnikus
vagy mds OsszetételétSl a szociookondmiai hdtrdnyok teriileti
koncentrdcidjat veszi figyelembe, s az Eurépa 2020 stratégidban
kijelolt utat folytatva két sajitos probléma megolddsit kezeli
prioritdsként:

3.3.2  az els6 a ,teljes korh hozzaférés” kritériumdnak kovet-
kezetes érvényesitése. A full access” a jogi diszkriminativ
hatdsok felszdmoldsdn til magdba foglalja a fizikai megkozelit-
het@ség és igénybe vehetdség, a szitkségletekhez vald igazodas, a
megfizethet8ség és a standardoknak megfelel§ mindség kovetel-
ményét is. A jogi korlatok lebontdsa mellett cél a kozszolgilati
intézmények ,kozelebb vitele” a romék éltal strtin lakott laké-
kornyezetekhez, illetve az intézményekbe és olyan szolgdltati-
sokhoz valé eljutds kozlekedési feltételeinek javitdsa is,
melyeknek igénybe vételére Gket helyzetiik feljogositja;

3.3.3 a kirekesztettség koncentracidja, melynek két f6
formadja a térbeli, lakéhelyi koncentrdcid, valamint a kirekesz-
tettségben €l iigyfelekkel kapcsolatban dllo  szolgéltatdk,
kozszolgdlatok esetében a kirekesztettség intézményi koncentrd-
cidja (intézményes szegregacios hatds);

3.3.4  a kirekesztettség koncentraci6jat egyrészt a legszegé-
nyebb, a leginkdbb a standardok alatti lakokornyezetek és intéz-
ményes feltételek koncentrdltan célzott feljavitasdval, masrészt
az elszigeteltségek olddsdval, vagyis a keveredéseket, érintkezé-
seket tudatosan ersit6 intézményi integrdcids reformjaival
(integracio) lehet csokkenteni;

3.3.5  a teljes kord hozzaférés kiemelt teriileteiként a lissza-
boni stratégia alapvetS célteriiletei, igy a munkaerd-piaci és
egyéb tirsadalmi aktivitdsok, mobilitisok erGsitése vagy az
oktatds — tovabbra is kiemelt prioritdst élveznek. Uj, a kordb-
bindl nagyobb hangsilyt helyeznek az elmdlt évek stratégai
dokumentumai az egészségiigy, mindenekel6tt a népegész-
ségiigy kérdéseire; a lakhatdsi és urbanizdcids fejlesztési politi-
kékra, kiemelten az elszigetelt telepek, tdborok, és mds hasonld
szegregatumok felszdmoldsdra, valamint a helyi gazdasdgok, a
kozosségi alapt kezdeményezések, a mikro- (6nfoglalkoztatd),
kis- és kozépvallalkozdsok, valamint az allami vagy magéan-
szervek (nem kormdnyzati szervezetek) dltal irdnyitott kommu-
nalis szolgaltatdsok fejlesztésére. Kiemelt kérdés a gyermeksze-
génység elleni stratégidk és a romastratégidk sszehangoldsa (az
anydk munkdaba dlldsanak tdmogatdsa a gyermeknevelésben val6
kozosségi felel6sségvallalds ersitésével; az iskoldt megel§zd,
korai fejlesztéshez val6 teljesebb kort hozzdférések, illetve a
szegénységben ¢l6 sziil6k gyermekei szdmdra nydjtott tanuldsi
és tovabbtanuldsi tdimogatdsok és osztonzdk kérdései).

3.4 A magukat barmely roma kozosség tagjanak tekint6k
tarsadalmi szerepvallaldsat elGsegité politika és az dltaluk elért
tarsadalmi integracié méltatdsa:

3.4.1  kulcselem, hogy az azonos identitdst vallok sajat elha-
tarozasukbol, sajat maguk altal megvalasztott tarsaikkal, kozos-
ségként formdlhassik meg magukat, dpolhassik az identitdsuk
alapjait jelent§ nyelvet, kultdrat, szokdsokat stb. Ezért a nemzeti
romaintegracios stratégidknak meg kell teremteniitk a lehetd-
ségeket ahhoz, hogy az 6nmagukat romdnak vallok sajat kozos-
ségeket, sajat nyilvanossdgot (médiat) és szervezeteket hozhas-
sanak 1étre és miikodtethessék azokat. Ennek a tobbi tdrsadalmi
kirekesztés dltal fenyegetett kisebbségi csoport esetében is igy
kell lennie. Ugyancsak fontos, hogy a romdk o6nszervez8dd
dllami és nem dllami intézményei, szervezetei hasonlé kisebb-
ségi lehetGségeket élvezzenek mds nemzeti kisebbségekével, és
adott esetben tdmogatdsuk 1étszdmardnyos legyen mds etnikai
kisebbségek tdmogatdsi mértékével;

3.4.2 ennck az is feltétele, hogy az interkulturalitds, az
intenziv, kétiriny eszmecsere és kommunikacid, valamint az
integracié eurdpai elvei, szemlélete és legjobb kozosségi és
intézményi gyakorlatai valésigos hatdtényezévé és minden-
napos tapasztaldssd véljanak;

3.4.3  a megerGsitd politika kulcseleme az, hogy a kisebb-
séghez tartozok hallathassiak hangjukat és képviselhessék érde-
keiket. Tdmogatni kell azokat az eszkozoket és mddokat,
amelyek segitségével tdrsadalmi hétranyaikat megjelenithetik, és
politikai kiizdelmeiket megvivhatjdk hatranyaik enyhitéséért;

3.4.4 a tarsadalmi szerepnovel§ politikdknak tdmogatniuk
kell a romak munkaerdpiacra 1épését elsegitS affirmativ 1épés-
eket. Ide tartoznak azok a lépések is, amelyek azt segitik el6,
hogy magasabb posztokra léphessenek az iizleti szférdban, az
dllamigazgatdsban, a politikdban, a médidban, a tudomanyok és
a mivészet teriiletén, segitve egyuttal sajit kis- és kozépvallal-
kozésaik beinditdsaban is.

3.5 Antirasszista politika

3.5.1 Az antirasszista stratégia célcsoportja az egész tarsa-
dalom, amely politikdt az a meggy6z6dés hajtja, hogy egy dina-
mikus, fejl6dé és igazsigos emberi viligban az emberek tdrsa-
dalmi helyét alapvetSen képességeik, tehetségeik szerint kell
elnyerniiik, és nem velesziiletett elényeik és hatranyaik alapjan
kell hozzdjutniuk boldoguldsuk lehetSségeihez vagy elszenvedni
kirekesztettségiik hatranyait. Az orokolt, és nem megvaltoztat-
hat6 sajatossdgok, igy a nem, a szdrmazds, a valldis nem lehet
oka megkiilonboztetésnek. Ennek érvényesiilését és legerésebb
eszkozrendszerét az antidiszkrimindciés joganyag biztositja. Ezt
kell el@segitenie annak is, hogy az EU antidiszkrimindcios
joganyaga tagorszagi szinten a szakpolitikdkban és szabélyozasi
rendszerekben teljes kordien megvalésuljon. Ennek ereje
azonban nem kizdrdlag a szankciokban és azok elrettent§ hatd-
saban rejlik, hanem abban is, hogy a demokratikus tdrsadalom
tobbségét kitevs torvénytisztel§ dllampolgdrok igyekeznek a
torvények betdje és szelleme szerint élni.
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3.5.2  Mivel az embereket raciondlis érveléssel kevésbé lehet
ylebeszélni” vagy eltantoritani” elSitéleteiktdl, rasszizmusaiktol,
az antirasszista politikdk mindenekel6tt magatartdsi és kommu-
nikdciés mintdkra épiilnek, melyek pozitivként kozvetitik az
erGszakmentes kommunikacié, a raciondlis érdekalapt egyiitt-
mikodés és problémamegoldds mintdit; az elGitéletes, gy(lole-
tekre épitd, agressziv és rasszista magatartdsformdkat pedig
elitélik. E tekintetben kiilonleges felel6sséggel birnak a tdrsa-

dalmi véleményvezérek, elsGsorban is a politikai és médiaelit.

3.6 A stratégia ,tényalapi” jellegének erdsitése

3.6.1 Az Uni6 a killonboz8 szakpolitikak teriiletén az elmdlt
két évtizedben jelents el6relépést ért el a tarsadalmi kirekesztés
és a kirekesztés elleni fellépés objektiv mérésében, valamint a
mérési eredményeknek a tdrsadalompolitikdkba torténd beépii-
lésében. Az adatok megléte elengedhetetlen feltétele a megfelels
szakpolitikdk alkalmazdsdnak és értékelésének. Az eddigi erdfe-
szitések ellenére is azonban még mindig kritikusan kevés adat
all rendelkezésre mind populacids, mind célcsoportokat érint§
vonatkozdsokban. A stratégia céljait figyelembe véve a kovet-
kez§ teriileteken fontos az el6bbrelépés:

3.6.2 Rassz- ¢és etnikumsemleges inkliziés politika. A
szegénység és a deprivaci6 kiilonféle formdinak mérési méodsze-
reit tovabbfejlesztve erdfeszitéseket szitkséges tenni a kirekesz-
tettség koncentricidjanak mérésében, illetve a vonatkozd szak-
politikai intézkedések hatdsainak kimutatdsaban. Az EGSZB
javasolja, hogy az Eurostat és a tagorszdgok statisztikai tigynok-
ségei (agencies) a kirekesztettségi indikdtorok korét bévitsék ki
az extrém szegénységre és kirekesztettségre vonatkozé indiké-
torokkal, és dolgozzdk ki az extrém szegténység és deprivicio
méréséhez szitkséges mérési és feldolgozasi statisztikai modszer-
tani elveket.

3.6.3  Ennek alapjan a tagorszdgok stratégidikban hatdrozzak
meg azokat a terilleti egységeket (telepeket, slum-okat, lakott
killteriileteket, tdborokat, elkiiloniilt telepiilésrészeket, vidéki
telepiiléseket stb.), amelyekben kiilonosen magas a kirekesz-
tettség és a kirekesztettség extrém formdinak lakohelyi koncent-
racidja, fiiggetleniil attdl, hogy e lakéteriileteket a kozgondol-
kodds roménak tartja-e, avagy sem. Javasolja, hogy ezek felszd-
moldsara, vagy lakhatéva tételére telepiilésfejlesztési stratégiakat
alakitsanak ki, illetve dolgozzdk ki az ezek monitorozdsihoz
sziikséges bizonyitékalapu eljarasokat.

3.6.4 A romdk tarsadalmi felruhdzdsa. A hdtranyok létezését
csak akkor lehet kimutatni, ha az 6nmaguk etnikus identitdsat
véllalok kérhetik azt, hogy Sket az adott kisebbséghez tartozoé-
ként vegyék nyilvantartasba a kozregiszterekben. Masrészrdl
azonban kategorikusan és hatdrozottan tiltani kell minden
rasszjegyek alapjan torténd ,kisebbségi” megjelolést az dllami
nyilvantartdsokban. Minthogy az etnikai-kisebbségi adatok
killonlegesen érzékeny adatnak mindsiilnek, ezért minden
moédon biztositani kell egyfel§l a személyes adatok maximalis
védelmét, masfeld] viszont a kisebbségekre vonatkozd aggregalt
adatok maximalis nyilvanossdgat.

3.6.5 A kirekesztettség, a szegénység és azok extrém formd-
inak enyhitése mellett javasoljuk a roma kozosségek fejlesztését
tdmogaté nyelvi, kulturdlis, oktatdsi és kozosségi programok
tdmogatdsat, melyek ténylegesen képesek elérni a tobbi romat.

3.6.6  (,Antirasszista politika”) Mind az uniés szinten, mind a
tagdllamokban folytatott kutatdsi felvételek alapjan kovethetévé
kell tenni a romakkal kapcsolatos elGitéletesség véltozasait,
killonféle lakossdgi csoportokban torténé el6forduldsait és a
politikdk hatdsait az etnikai el8itéletességek, rasszizmusok alaku-
lasdra. A lakossdg korében érzékelhetd rasszizmusok, kirekesztd
attitidok csokkentésére tdrsadalmi érzékenyité és tudatosit6
programokat sziikséges kialakitani, ezek megvaldsitdsdt pedig
rendszeresen monitorozni sziikséges.

3.6.7  Nyomatékosan ajanljuk, hogy ne csak az el6itéletek és
a rasszizmus tendencidit kovessék nyomon, hanem az éllami és
civiltdirsadalmi kezdeményezések pozitiv hatdsait és tdrsadalmi
elényeit, valamint a romaellenes el8itéletek és az idegengyilolet
csokkentését, illetve az interkulturdlis inkluziv integraciét célzé
bevélt gyakorlatokat is.

3.7 Kozpolitikai szempontok a tagdllami megvaldsitdsban

3.7.1  (Komplexitds) Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy
a romdk tdrsadalmi szerepeit megerGsitd, életkorilményeit
javitd, integracibjukat erdsitd, igen killonbozd részteriiletekre
haté intézkedéseket rendszerszemléleti politikdkkd szitkséges
fejleszteni. Ez egyrészt a szakpolitika elemeinek egymashoz
val6 illesztésével, mésrészt a j6 kormdnyzds dgazatkozi kapcso-
latainak megszervezésével, harmadrészt a politika szintén rend-
szerszemlélet(i megval6sitasdval oldhaté meg. Ehhez egységes és
egyeztetett szemléletre van szikség a megval6sitok kozott.

3.7.2 A programelemek részenként is kovetkezetesen
kapcsolddjanak (konzisztencia) egymdshoz (konzekvencia). A
megvaldsitds harmadik kiemelt szempontja az id6beni tervezés
és priorizdlds (szekvencialitds), vagyis hogy a redlisan elérendd
célokat atgondolt fazisokban, részegységekben lehet csak megol-
dani. Mindehhez egy kell§ mértékd felhatalmazdssal bird és jol
mikod6 koordinativ irdnyité hatésagra van sziikség.

3.7.3 Az inklizi6s politikdk tervezését és megvaldsitdsat
mindig a tényleges sziikségletekre célozva, differencidlt és
rugalmas médon kell elvégezni, ami lehet6séget teremt a helyi
(regiondlis) sajatossagokra optimalizdlt beavatkozdsokra is. Az
integracids stratégidkat  kétirinyd utcaként” kell megtervezni
és végrehajtani, kolcsonos erdfeszitések és hatdsok alapjdn,
mindenki kolcsonos el6nyére torekedve.
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3.7.4 A palydzatok, pénziigyi alapok felhasznaldsanak elen-
gedhetetlen feltétele a palydzati és beszdmoldsi feltételek egysze-
riisitése. A gondosan kidolgozott végrehajtdsnak megfelel§ salyt
kell helyeznie a kapacitdsépitésre, a megfelel§ koordinacidra és
az elkotelezett politikai szdndék tdmogatdsira. Az érintettek
képviselSinek a tervezés folyamatdba valé bevondsa ugyancsak
alapvet8en fontos.

3.7.5  (Evidence based implementdci6 — indikdtorok) A
kozpolitikdknak egyértelmtien és igazolhaté moédon eredmé-
nyesnek, azaz a szandékolt célok szempontjabdl hatékonynak
kell bizonyulniuk. A politika ugyanis nem okozhat nagyobb
artalmakat és kockazatokat, mint amit6l meg kivan évni, és
nem lehet foloslegesen driga sem. Eddig is jelentds — de nem
elégséges — erdfeszitések torténtek a politika bizonyitékalapt
karakterének erdsitésében. A roma inklazi6 teriiletén kiilonosen
is sziikséges, hogy a programok, de a politika egésze is értékel-
het8 legyen, ezért el§ kell segiteni az értékelés kultirdjanak,
elvérdsrendszereinek megerdsitését, a megfelel§, mindig a rele-
vans célcsoportra  vonatkoztatott tdrsadalomstatisztikai  és
szociodkondmiai eredményességi mutatdk standardizalt kialaki-
tdsat, valamint a tudomanyosan megalapozott értékelés intéz-
ményrendszerének megszervezését mind a tagéllamokban, mind
az EU szintjén. Erre a célra megfelel§ elkiilonitett forrdsokat kell
biztositani.

3.7.6 Az EGSZB, mikozben tdmogatja ,A nemzeti romain-
tegrcids stratégidk unids keretrendszere 2020-ig”, valamint az
azzal egyittm(ikodd tagdllami politikdk megvaldsuldsat, civil
tarsadalmi felhatalmazottsdgdval, valamint a tagallamok civil
kozosségeivel vald szerves kapcsolata segitségével részt kivan
venni e politikdk monitorozasiban és értékelésében. Részt véllal
az eurdpai unids intézmények és a szervezett civil vilig kozotti
kozvetitésben, valamint aktiv partnerként részt kivan venni a
Roma Platform, valamint mds szervezett dialogus folyama-
tokban.

3.7.7  (Participacié és képviselet) Egy inkluzids politika fogal-
milag és gyakorlatilag is elképzelhetetlen az érintettek intenziv
részvétele nélkiil. Ezért el kell keriilni a jogokat korldtozé pater-
nalisztikus eljardismddokat, ugyanakkor a helyi roma szervezs-
déseknek, a helyi tdrsadalom képviselinek, a tudomdnyos-
szakmai és szocidlis partnereknek a dontési folyamatokba, a
végrehajtdsba és a nyomon kovetésbe torténd minél sokrétiibb
és intenzivebb bevondsat célszerd érvényesiteni, ahogyan az az
Eurdpai Bizottsdg kozleményében és mds vonatkozé dokumen-
tumokban is szerepel. A célteriileteken beliil kiilonos jelentSsége
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van a kilonosen hatranyos helyzetdi csoportok (igy ndk, gyer-
mekiiket egyediil nevel§ nék, idegen anyanyelviick, fogyatékos-

sdggal él6k stb.) politikai részvételét biztosité megerdsitd intéz-
kedéseknek.

3.7.8 A politikdk érvényessége, hitelessége és hatékonysaga
alapvetd 0Osszefiiggésben dll azzal, hogy annak elsédleges
cimzettjei részt vesznek-e abban, és magukénak fogadjdk-e el
azt? A roma inklazids politikak kialakitdsiba és megvalésitasdba
ezért a roma kozosség képvisel6it mind eurdpai, mind tagor-
szagi, de helyi szinten is magdtdl értetédden kell bevonni (inclu-
sion through participation).

3.7.9 A tarsadalmi kirekesztettség és annak extrém formdi
gyakran — tagorszagonként is eltéré modon — a tobbségi tarsa-
dalmi normdktdl eltér6 magatartdsformak, életformdk, szokds-
rendek kovetésével is egyiitt jar (vandorlds, sajatos foglalko-
zdsok, pl. a hasznéltcikk gytjtés és kereskedés, sajatos kézmiives
elfoglaltsagok). E sajdtossigokra a nemzeti stratégidk kialakita-
sakor kiilonos figyelmet kell forditani. Maskor azonban az etni-
kusnak tulajdonitott habitusok kimondottan devidnsnak és
kriminalisnak is mindsiilhetnek. A nemzeti szintd stratégidk
killonos feladata és kihivdsa, amit egyben specifikus inkluziv
jellegitket meghatdrozd célnak kell tekinteni, hogy a kiilonféle
kulturdlis normdk békés egymds mellett élésének érvényt
szerezve, de mindenkor a mérvadd térsadalmi jogrend keretein
beliil igyekezzenek rendezni a habitusok, szokdsrendek kozott
felmeriil§ fesziiltségeket, ellentéteket. Ehhez olyan nyilt kommu-
nikdcids térre és az érintettek szdmadra is kovethetd eljarasokra
van sziikség, amelyekben dontd szerep hdrul a normarendszerek
tdvolsdgait athidald segit6 — koztik roma szdrmazdsu és iden-
titdsti — szakemberekre, szocidlis és kozosségi munkdsokra a
kozszolgdltatdsok és kozosségi programok teriiletén egyardnt
(preventiv, tavolsigcsokkentd, medidcids szolgdltatasok stb.) —
ahogyan azt az eurdpai bizottsdgi kozlemény is kifejti.

3.8 Kitekintés

3.8.1 Az EGSZB vallja, hogy az Eurdpai Unié intézményei, a
tagorszdgok kormdnyai, a helyi onkormdnyzatok és kozosségek
osszefogdsdban most egy torténelmi pillanat teremt8dhet meg,
amikor az EU legkirekesztettebb és leghdtranyosabb helyzetben
él6 etnikai csoportja érdekében olyan egységes szemléletdi poli-
tika val6sulhat meg, mely nem a drdga kudarcoknak, hanem az
okos és humdnus eredményeknek lesz a bizonyitéka. Az EGSZB
a maga részérdl elkotelezett tdmogatdja és megvaldsitdja kivan
lenni ennek a folyamatnak.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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