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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A koltségvetési politika intelligens

konszolidiciéjinak stratégidi — Hol keresendSk az eurdpai névekedés motorjai? Hogyan

haszndlhatjuk ki teljes mértékben gazdasigaink munkaer§-potencidljt, tekintettel a
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2010. november 15-én GYORKOS Péter, a Magyar Koztdrsasig Eurépai Unié melletti Allandé Képviseletének
vezetSje a leend§ magyar elnokség nevében felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki feltdr6 véleményt a kovetkezd tdrgyban:

A koltségvetési politika intelligens konszoliddcidjdnak stratégidi — Hol keresenddk az eurdpai nivekedés motorjai?
Hogyan haszndlhatjuk ki teljes mértékben gazdasdgaink munkaeré-potencidljdt, tekintettel a nélkiilozhetetlen koltség-
vetési kiigazitdsra?

A Dbizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekcié 2011. médjus 31-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. jinius 15-16-dn tartott, 472. plendris {ilésén (a 2011.
janius 15-i tilésnapon) 164 szavazattal 2 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A gazdasdgi és pénzigyi valsdg, amely 2007 sordn
alakult ki, és 2008-ban fokozddott, stlyos kovetkezményekkel
jart az eurdpai orszdgok allamhdztartdsdra, elsGsorban azok
koltségvetési helyzetére.

1.2 Szdmos tagallamot a kozkiaddsok mérséklésére indit
napjainkban az, hogy mentesiteni kell a koltségvetéseket a
killonboz8 gazdasdgélénkitési tervekbdl, a bankoknak egyes
tagdllamokban nydjtott segélyekbdl és a novekedésnek a vilsdg
el6tt a gazdasdgpolitikikban kellképpen figyelembe nem vett
visszaesésébdl ered6 koltségek terhétsl. E dontés azzal a
veszéllyel jar, hogy csokkenhet a tagorszagok elkotelezGdése,
és mérséklédhet a kollektiv szolidaritdsi rendszerek tjracloszté
hatdsa, mind a szocidlis védelem, mind pedig a kozszolgilta-
tasok tekintetében.

1.3 Az egyensilyhoz val6 gyors visszatérésnek ez a modja —
azon kiviil, hogy jelentds szocidlis koltségeket idéz el§ —, azzal a
kockézattal jir, hogy lassi novekedéshez vezet hosszd tdvon,
elsGsorban a kereslet visszafogdsa miatt, amely noveli a koltség-
vetési hidnyt. Ez ut6bbi pedig a kereslet csokkenését vonja maga
utdn, egyfajta 6rdogi korbe zdrva az eurdpai gazdasagot.

1.3.1 Az ,intelligens” koltségvetési politikdnak képesnek kell
lennie e kor megszakitdsara.

1.4 A koltségvetés konszoliddci6janak ,intelligens” mivolta
abban all, hogy ,okos” egyensulyt alakitanak ki a kiaddsok és
a bevételek, valamint a kindlat és a kereslet kozott. A fenntart-
haté novekedésnek ezért a gazdasagpolitika és az egyéb szak-
politikak {6 céljava kell vélnia.

1.41 A fenntarthaté névekedés tehdt az EU egyik kiemelt
célkittizése kell, hogy legyen.

1.5  Ehhez az aldbbiak sziikségesek:

1.5.1  ambiciézusabb és teljesebb szabdlyozds kialakitdsa a
pénziigyi piacokra vonatkozéan a spekuldcié megfékezésére.
Ennek hijan ez utdbbi tartéssiga megsemmisitené az intelligens
koltségvetési konszoliddcié érdekében tett valamennyi eréfeszi-
tést.

1.5.2  a novekedést szolgdld koltségvetési politika folytatdsa:

— eurbpai koleson bevezetése az infrastrukturélis projekteknek
a megtakaritdsok mozgésitdsa révén torténd finansziroza-
sdra,

— curokotvények piacra dobdsa els@sorban az euréovezet
nehéz helyzetben 1évé allamai finanszirozasi koltségeinek a
mérséklésére,

— a konszoliddcids idszak minél rugalmasabb alakitdsa, mivel
egy ,big bang” rontand a novekedési kildtasokat;

1.5.3  a koltségvetési politikinak a novekedés szolgdlatdba
val6 dllitdsa:

— a tagillamok koltségvetési politikdi kozotti koordindciénak
az eurdpai szerzédéseknek megfelel§ megerdsitése révén,

— az addcsalds elleni egyiittmiikodés javitdsa révén, az Eurofisc
optimdlis felhaszndldsan keresztiil,
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— az adéterhek 1j bevételi forrdsokra torténd dthelyezése —
pénziigyi tranzakcidkra kivetett adok, energiaadd, pénzinté-
zetektd] torténd levondsok, vagy a szén-dioxid-kibocsdtds
megadodztatasa; elképzelhetd a kvotapiac dtszervezése is stb.

1.5.4  a pénziigyi dgazat magatartdsa dltal elSidézett externd-
lidk internalizaldsat célz6 addk kialakitdsa, amennyiben azok
hozzdjarulnak az eurdpai bels6 piac fejlesztési és harmonizacios
folyamata kiegyensilyozottabb feltételeinek létrehozdsdhoz.

1.5.4.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsdg
hatdselemzést kivin végezni ezen addzds lehetséges struktara-
janak és végrehajtdsi rendelkezéseinek a meghatdrozdsa érde-
kében. Mindenesetre semmilyen dontést nem szabadna hozni
err§l az adérdl, mielStt ezen elemzés eredményei ismertté
vélnanak;

1.5.5 a jovébeli novekedés alakitdsa:

— végrehajtva az Eurdpa 2020 stratégidt, amely elsGsorban a
fenntarthaté és inkluziv novekedés megteremtésére iranyul,
a gazdasdgpolitikdk megerdsitett koordindcidja alapjn, a
novekedést gatlo f6 tényezdket célozva meg, beleértve
azokat is, melyek a bels§ piac miikodését befolydsoljdk,

— ambicidzus és hatékony iparpolitikdt dolgozva ki és valé-
sitva meg, amely f6ként a szdmottev$ értéktobbletet el6dl-
lit6, valamint mind ipari, mind szolgéltatdsi szempontb6l
jelentds novekedési  potencidllal  bird  csticstechnoldgiai
dgazatokra irdnyul,

— valddi eurdpai kisvallalkoz6i intézkedéscsomagot alakitva ki,

— a képzés, a kutatds és az innovécié csoddlatos tuddshdrom-
szogére épitve. Ehhez az aldbbiak sziikségesek:

— az oktatdsba és a K+F-be vald beruhdzds folytatdsa, st
fokozasa a koltségvetési megszoritdsok ellenére, amelyek
ellenkezd esetben elkeriilhetetleniil az EU elszegényedé-
séhez vezetnek,

— digyelni kell arra, hogy a képzések és a képesitések Gssz-
hangban legyenek a munkaerd-piaci szikségletekkel,

— az adoiigyi szabdlyozds kiigazitdsa az ipar arra torténd
osztonzése érdekében, hogy tobbet fektessen be a kuta-
tasba, a fejlesztésbe és az innovécidba,

— a kutatdk és az innovécids szakemberek munkdjdnak és
egyiittmtikodésének megkonnyitése az EU egész terii-
letén, az eurdpai kutatdsi térség sikeres megvalsitdsinak
biztositasa révén,

— szdmos akaddly mérséklése vagy felszamoldsa: a kkv-k
finanszirozasi forrdsokhoz valé hozzdjutdsa, a szellemi
tulajdonhoz kapcsol6dé jogdijak, egy, az eurdpai szaba-
dalom megvalésitisira vonatkozé megéllapodds rend-
kiviil siirgs megkotése megerdsitett egytittmtikodés
segitségével,

— a ,versenyképességi polusok” feladatkorének és eszkoz-
tardnak bdvitése. Ennek érdekében egy eurdpai hédlozat
létrehozésa javithatja a kutatds és az innovacié viszonyat.

1.6 Az emlitett politikdk végrehajtdsakor — amikor azokrol
kizdrolag az egyes tagdllamok dontenek — figyelembe kell venni
a 27 tagdllam nagymértékben kiilonboz8 gazdasdgi teljesitmé-
nyét. A GDP névekedése, a munkanélkiiliség szintje és tenden-
cidi, az dllamaddssag mértéke, valamint a K+F-hez kapcsolodo
kiaddsok igen eltérGek, bar megfigyelhetSk bizonyos mintak.

2. Bevezetd

2.1 A magyar elnokség feltiré vélemény kidolgozdsara kérte
fel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot az aldbbi
targyban: ,A koltségvetési politika intelligens konszolidaciéjanak
stratégidi — Hol keresend6k az eurdpai novekedés motorjai?
Hogyan haszndlhatjuk ki teljes mértékben gazdasdgaink
munkaerd-potencidljat, tekintettel a nélkiilozhetetlen koltségve-
tési kiigazitdsra?”.

2.2 Az EGSZB iidvozli a felkérést.

2.3 Az EGSZB szdmdra vizsgdlatra javasolt kérdéskor ugyanis
egyike az dltala siirget6nek itélt problémdaknak, és illeszkedik az
dltala a pénziigyi vélsdg kezdete 6ta mdr elvégzett munkdkhoz.

2.4 Jelen vélemény lehet6vé teszi majd az EGSZB kordbbi
elgondoldsainak aktualizdldsat. E nézetek alapul fognak szolgalni
jelen dokumentum kidolgozdsahoz, amelynek célja a felkérésre
torténd vélaszadds a kordbbi vizsgdlat folytatdsaként. (1)

2.5 Ehhez a vilsig okainak rovid elemzése utdn megvizs-
gdljuk annak kovetkezményeit, a ,nem intelligens” koltségvetési
konszoliddcié gazdasdgi és szocidlis kockazatait, végil javas-
latokat tesziink az eurdpai gazdasdg fellenditésére kizdrélag
képes fenntarthaté novekedés kialakuldsdnak elsegitésére.

() Lasd az EGSZB aldbbi véleményeit: ,A pénziigyi valsdg hatdsa a
redlgazdasagra” (HL C 255., 2010.9.22., 10. 0.). és ,Gazdasdgi fellen-
dilés — Helyzetfelmérés és gyakorlati intézkedések” (HL C 48.,
2011.2.15., 57. o).
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3. A vilsdg és kovetkezményei

3.1 A gazdasigi és pénziigyi valsdg, amely 2007 sordn
alakult ki, és 2008-ban fokozddott, stilyos kovetkezményekkel
jart az eurdpai orszdgok édllamhdaztartdsira. Egyrészt szdmos
kormany tett lépéseket a pénziigyi rendszer megmentése
céljabol. Masrészt jelentSs koltségvetési intézkedéseket hoztak,
hogy gazdasagélénkitési terveik révén a lehet6 legnagyobb
mértékben mérsékeljék a recessziot. Ez utdbbiak az automatikus
stabilizatorok tevékenységét hivatottak kiegésziteni a gazdasdgi
tevékenység  Osszeomldsdnak  elkeriilésére, azonban sok
orszdgban stlyosbitottdk a koltségvetési helyzetet.

3.2 Bar a pénziigyi vélsdg alatt eszkozolt tomeges kozkia-
ddsok révén megdrizhetévé vilt a piacok likviditdsa, napja-
inkban annak szitkségessége, hogy mentesitsék a koltségveté-
seket a bankoknak egyes orszdgokban nytjtott segélyekbdl és
a diszkreciondlis intézkedésekbdl eredd koltségek terhétdl, oda
vezet, hogy a munkanélkiiliség novekedése és a tobb dllamban
is elfogadott kiegészité megszoritd intézkedések egyiittesen
veszélyeztetik a gazdasdgi novekedést.

3.3 E helyzetbdl eredSen szdmottevéen megnétt az allam-
haztartds hidnya az Eurdpai Unidban. E deficit az Eurostat
el6zetes becslései szerint 2008-2010 kozott a GDP 2,3 %-4rdl
7,5 %-dra fog emelkedni az EU teljes teriiletén, az euréovezeten
belil pedig 2 %-r6l 6,3 %-ra. Az dllamaddssdg ardnya ugyan-
ebben az id6szakban a GDP 61,6 %-ar6l 80 %-dra né majd
varhat6an az EU-ban, és 69,4 %-rol 78,7 %-ra az eur6dvezetben.
A novekedést 2010-re 0,7 %-ra becsiilték. A munkanélkiiliség a
becslések szerint stlyosbodni fog, 2007-2009 kozott 7,1 %-rdl
9,1 %-ra néve az EU-ban, és 2010 végére varhatéan elérve a
10,3 %-ot. Ez kozel 25 millié f6t jelent, amibdl mintegy 8
milliéan a vélsdg kovetkeztében veszitik el alldsukat.

3.4  Réaddsul a bizonyos tagdllamok éltal elsGsorban a kozki-
addsok mérséklésére, a koltségvetési egyensily gyors visszadlli-
tdsdra és az allamaddssdg csokkentésére hozott intézkedések
azzal a veszéllyel jarnak, hogy visszaesik az dllamoknak a
kollektiv szolidaritdsi rendszerek djracloszté hatdsaval kapcso-
latos elkotelezettsége. A legnagyobb aggodalommal kell tehdt
szolnunk a szocidlis védelmi és kozszolgdltatdsi rendszerek
leépitésérdl, hiszen egyhangulag elismert az a szerep, amelyet
automatikus stabilizdtorokként és a vdlsdg kdros hatdsainak
hatékony mérséklSiként toltenek be.

341 Az EGSZB szerint létfontossigii meglrizni az
eurdpai tirsadalmi és természeti tkét, amelyek a novekedés
fokozdsanak elengedhetetlen tényezdi.

3.4.2  Stlyosan rombolnd az EU (és a tagdllamok) hiteles-
ségét, ha polgdrai szdmdra olyan Eurépa képe rajzolédna ki,
amely — ahogy az egyes tagdllamokban tortént — elszdntan
jelentds intézkedéseket hoz a jelenlegi valsigért felelds pénziigyi
és bankszektor érdekében. Ezen intézkedések egyébként hatds-
talannak bizonyulndnak akkor, amikor a ¢él az, hogy kizdjiink

a novekedés lelassuldsa, a munkanélkiiliség szdmottevé noveke-
dése és a munkahelyek fokozddé bizonytalansiga ellen, és
biztositsuk a szolidaritdst a szocidlis védelmi rendszerek és a
kozszolgaltatisok révén, valamint biintetnék az eurdpai polgi-
rokat, akik egyéltalin nem jdrultak hozzd a gazdasigi és pénz-
tigyi valsdg kialakuldsdhoz. E helyzet csak tovabb tdvolitand az
EU-t6l a polgarait.

3.5 A koltségvetési egyensuly visszadllitasinak e gyors, f6leg
a kozkiaddsok mérséklésén alapulé moédja a tdrsadalmi kolt-
ségen kivill a novekedés megbénuldsdhoz is vezethet hosszi
tivon, elsGsorban a kereslet visszafogdsa miatt, amelyet egy
dlland6, s6t sulyosbodé munkanélkiliség és ezdltal Eurdpa
vildgszintli versenyképességének csorbuldsa kisér.

3.5.1  Fenndll a veszélye annak, hogy a koltségvetési szigor a
kereslet szikiilését idézi elS, ami recesszidhoz vezet, ez utdbbi
pedig a deficit novekedéséhez, ami egyfajta ordogi korbe
zdrhatja az eurdpai gazdasdgot.

3.5.2 A kereslet besztkiilése anndl is nagyobb mértékd
lenne, hogy az egyenlétlenségek tovdbb stilyosbodnak (példdul
Franciaorszdgban 1998 és 2005 kozott a legjobban fizetett
0,01 % atlagfizetése 51 %-kal nétt), és hogy a hdztartdsok vasar-
l6ereje automatikusan csokken egyrészt a gazdasigi helyzetbdl,
mésrészt pedig abbdl eredden, hogy a bérek hozzdjiruldsa az
értéktobblethez szdmottevSen csokken. Az IMF 2007-es szdmi-
tdsai szerint ugyanis a béreknek a GDP-bdl valé részesedése
Eurépdban az 1980-as 73 %-r6l 2005-re 64 %-ra esett vissza.

4. Egy intelligens koltségvetési konszolidicié felé

41 A kérdés nem annyira az, hogy torekedni kell-e a kolt-
ségvetési egyenstily helyredllitdsara, hanem inkdbb az, hogy
hogyan, ki éltal finanszirozva és milyen ritmusban kellene azt
végrehajtani ahhoz, hogy a novekedés ,magasabb sebességbe
kapcsolhasson”.

41.1 A koltségvetés konszolidacidjanak intelligens mivolta
abban dll, hogy okos egyenstlyt alakitsanak ki a kiaddsok és a
bevételek, valamint a kindlat és a kereslet kozott. Ennek érde-
kében ismét a novekedés tutjara kell allni egy olyan expanziv
politika keretében, amely kedvezd koriilményeket teremt a
fogyasztishoz és a beruhdzdsokhoz; ez a vélsigbdl valo kila-
balds egyik elengedhetetlen feltétele.

4.1.2 A koltségvetési konszolidaci6 részben szintén a mone-
taris politika kovetelményeibdl ered, amely tgy folytatandd,
hogy elérje sajat célkittizéseit egyrészt az drak stabilizdcidjdra,
mésrészt pedig a piacok bizalmdnak visszanyerésére irdnyuldan,
tovabb folytatva ugyanakkor a gazdasagi novekedés feltételeinek
megteremtését.
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4.2 A novekedést szolgdld koltségvetési politika

4.2.1  Eurépaban mdr jéval a jelenlegi valsdg el6tt is elégtelen
volt a novekedés. A kitiizott 3 %-os éves novekedési célt, amely
lényegileg még a lisszaboni stratégidnak is az alapjat képezi,
csupan kétszer érték el. A novekedés ezen elégtelenségét alta-
laban nem vették kell6képpen szdmitdsba a kormanyok gazda-
sagi és koltségvetési politikdjuk kialakitdsakor. Hidnyat dllami és
magankolcsonokkel potoltdk, nagymértékd felel6sséget réva a
pénziigyi rendszerre példdul az ingatlanhitelek terén. A fenn-
tarthat6é novekedésnek ezért a gazdasigpolitika és az egyéb
szakpolitikdk f§ céljava, tehdt az EU egyik kiemelt célkitii-
zésévé kell vilnia. Ilyen koriilmények kozott a koltségve-
tési konszolidicié révén, amely a pénziigyi eréforrisok
hatékony elosztisit foglalja elsGsorban magdban, megvalé-
sithaté lesz kozéptivon az dllamhdztartisok egyensilydnak
a visszadllitisa a nagymértékdi novekedés akadilyozdsa
nélkiil.

4.2.2 A pénzigyi vélsdg, valamint az, hogy ez meg tudta
rengetni az unids gazdasdgot, jol mutatja, hogy 1j gazdasagpo-
litikai irdnyvonalakra van szitkség. Az EGSZB szerint az eurdpai
stratégia szerves része kell, hogy legyen egy olyan kiegyenstlyo-
zottabb makrogazdasdgi intézkedésegyiittes, amely harmoni-
kusan 6tvozi a kereslet- és a kinalatorientalt gazdasdgpolitikat.
Egy pénziigyi szempontok dltal uralt viligban, amely a rovid
tava befektetéseknek kedvez, és igy a technikai fejlédés lelas-
suldsa veszélyezteti, fel kell hagyni a nagyrészt ,spekuldcios
buborékokra” épiil6 névekedésre torekvéssel, és ismét a fogyasz-
tdson és a beruhdzdson alapulét kell célul kittizni, kiilonosen a
redlgazdasdg jitd jellegli dgazataiban, (?) alacsony szén-dioxid-
kibocsdtdssal jard és kevésbé természetier6forrds-igényes terme-
lési modokat részesitve elényben.

4.2.3  Eurépai kolcsont lehetne bevezetni eurdpai infrastruk-
turdlis projektek finanszirozdsdra. Alapvet§ eszkozt jelentene,
amelynek segitségével vonzani lehetne a jelenleg rendelkezésre
all6, de fel nem haszndlt megtakaritdsokat az eurépai gazdasdg
tdmogatdsara. Ezen eréfeszitésnek egyiitt kell jarnia az iparpoli-
tika koordindlt megkozelitésével (%) a versenyképesség elGsegité-
sére az Eurépa 2020 stratégia irdnymutatdsainak megfele-
16en. (¥) Ebbél a szempontbdl az EGSZB idvozli az Eurdpai
Bizottsdg elnoke altal az Eurdpai Parlamentben 2010. december
14-én tett kijelentést, mely szerint a kotelezd kolesonok beve-
zetését célzo tervek kidolgozdsat fogja 0sztonozni. E kolcsonok
bevezetése ugyanakkor nem lehetne alternativdja az eurokotvé-
nyek létrehozdsdnak, és nem helyettesithetné azt.

424 Az EGSZB tdmogatja az eurokotvények bevezetését,
mivel azok nemcsak olyan jelentds infrastrukturalis projektek
finanszirozdsat tennék lehet6vé, amelyek célja Eurépa moderni-
zdldsa a munkahelyteremtésen és a novekedés fellenditésén
keresztill, ahogyan azt a projektkotvények is biztosithatndk,
hanem az eurdovezet nehéz helyzetben 1évé tagallamai finan-
szirozdsdnak a koltségeit is csokkentenék, eurdpai dimenzidt
adva az allamkolcsonpiacnak. Az eurokotvények létrehozdsa
az Eurbpai Uni6 bels§ szolidaritdsirdl tenne tanibizonysigot

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,A lisszaboni
stratégia 2010 utan”, HL C 128., 2010.5.18., 3. o.

(®) Lisd az 5.5.1. pontot.

(*) Ldsd az EGSZB elnoke dltal az Eurdpai Bizottsdg elnokéhez 2010.
mdrcius 31-én cimzett levelet.

a piac szdmdra az eurdpai pénziigyi stabilitasi alap felallitasat
kovetden, mig az EU bizonyitana dltala a gazdasdgi és monetdris
unid, valamint az eurd visszavonhatatlansiga melletti politikai
kotelezettségvallaldsat.

4241 Megjegyzendd, hogy e gyakorlat, amelyet az USA-
ban a Pénziigyminisztérium folytat, és amelyet 2009-ben jova-
hagyott az Eurdpai Parlament és az IMF, az addssdgszolgdlat
konnyitése révén mozgdsteret biztositana az eurdovezet nehéz-
ségekkel kiizd§ orszdgai szdmdra a novekedés el@segitése érde-

kében.

4.2.5 Azon tagillamoknak, amelyek folyd fizetési mérlege
tobbletet mutat és/vagy dllamaddssdga alacsony, expanziv poli-
tikdt kellene folytatniuk a kereslet 6sztonzésére. Erre dltaldban
nem keriil sor f6ként amiatt, mert tartanak a hitelmindsits
intézetek dltali szankcidktol. ,A  hitelmindsité  intézetek
kozponti szerepet jdtszanak [...], ezért nem maradhatnak
feliigyelet nélkiil.” (°) E szempontb6l az EGSZB-t aggasztja az
dllamadossdg felmérésével foglalkozé eurdpai szerv (6) feldllita-
sanak kudarca.

4.3 Novekedés és adodiigy

43.1 Az addzds, mihelyt hozzdjirul a bels§ piac j6 miko-
déséhez, a versenyképességhez, a kozfinanszirozds dltal viselt
terhek csokkentéséhez stb., a novekedést el6mozditd tényezd.
Az EGSZB sajndlja, hogy a koltségvetés konszoliddcitjaval
kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg szinte kizdrdlag a kiada-
soknak tulajdonit jelent8séget, és figyelmen kiviil hagyja a bevé-
teleket. Ugyanis egy ilyen megkozelités a legtobb esetben azok
kdrdra valosul meg, akik szocidlisan a legsebezhet6bbek, ami a
kereslet elerStlenitésével fékezi a novekedést.

432 Az EU-szerzédésekkel 6sszhangban a tagdllami adépo-
litikdk er6sebb uniés koordinacidjara (példdul Gsszehangolt
addbalapokra és addokulcs-minimumokra) kell torekedni, elsé-
sorban azokon a teriileteken, amelyeken az adéalap nemzetkozi
szinten véltozo, és a legnagyobb az addzds elkeriilésének és a
tagdllamok kozotti addversenynek a veszélye.” Ennek az eurdpai
szintl koordindciénak elsGsorban az adébevételek védelme és
novelése kellene, hogy legyen a célja. (7)

433 A jobb adminisztrativ egytttm@kodés is egyik alapja
annak, hogy hatékonyak legyiink az addcsalds elleni kiizde-
lemben. Az Eurofisc, azaz egy minden egyes tagallam szdmara
nyitva all6 decentralizélt hal6zat 1étrehozdsa az elsG eldrelépés,
mely gyors és célzott fellépést tesz lehet6vé a hozzdadottérték-
ad6 teriiletén torténd csalds elleni kiizdelemben. (%) Ezzel

(°) Lasd az EGSZB aldbbi véleményét: ,HitelmindsitS intézetek”, HL C
277.,2009.11.17., 117. o., 1.1. pont.

(°) Lasd az EGSZB aldbbi véleményét: ,HitelmindsitS intézetek”, HL C
54, 2011.2.19,, 37. o, 1.4. pont.

(7) Ugyanaz a ldbjegyzet, mint a 2. oldalon.

(®) A Tandcs 904/2010. sz. rendelete a hozzdadottérték-adé teriiletén
torténd kozigazgatdsi egyiittmiikodésrdl és csalds elleni kiizdelemrd]
(dtdolgozds), HL C 268., 2010.10.12., 1. o.
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kapcsolatos véleményében az EGSZB kiemelte annak sziikséges-
ségét, hogy kapcsolatokat és egytittmikodést kell kialakitani a
szervezett blinozés és a pénzmosds elleni kiizdelemben részt
vevl tobbi szervvel. (%)

4.3.4 Az adbterhek mértékét 1j bevételi forrdsok felé kell
elmozditani, ilyenek a pénziigyi tranzakcidk, az energia
megadoztatdsa, a pénziigyi intézményektsl torténd levondsok,
a szén-dioxid-kibocsatds miatti levondsok; (1% a kvétapiac djja-
szervezését is tervbe lehetne venni stb. Egy ilyen tipust
adézdsnak ,kettGs hozadéka” lehet: rovid- és kozéptavon leve-
g6hoz juttatja a kozkoltségvetést, hosszabb tdvon pedig segit a
fenntarthaté beruhdzasok felé orientdlni az erdforrdsokat dlta-
ldban véve a redlgazdasdgban, és killonosen a technoldgiai és
z6ld dgazatokban. (') Hasznos lehet abbdl a szempontbdl is,
hogy sajit forrdsokkal litia el az Eurdpai Uni6
koltségvetését. (12)

4.4 A pénziigyi szektor megadoztatdsa

4.4.1  Konkrétan, a pénziigyi szektor megaddztatisa novelni
tudja az értékpapirpiacok stabilitdsat és hatékonysdgat, csok-
kentve azok volatilitdsit és a tdlzott kockdzatvéllalds karos
kovetkezményeit. (13) Esszertinek ttinik tehit az dgazat magatar-
tasa altal elGidézett externdlidk internalizaldsdt célzé adok kiala-
kitdsa, amennyiben azok hozzdjarulnak az eurdpai bels§ piac
fejlesztési és harmonizéacios folyamata kiegyensulyozottabb felté-
teleinek 1étrehozdsihoz.

4.4.2 A pénziigyi tranzakciok megaddztatdsa

4421 Az EGSZB a de Larosiere-jelentésrdl sz0l6 vélemé-
nyében (%) elvben tdmogatta a pénziigyi tranzakcidkra kivetett
adé otletét: ,Az EGSZB szerint a rovid tdvi gondolkoddst
hosszti tava szemlélettel kell felvdltani, amelyben a prémiu-
mokat nem a spekuldcids iigyletek alapjan szdmoljak ki. Az
EGSZB ebben a szellemben tdmogatja azt az elképzelést, hogy
meg kellene addztatni a pénziigyi tranzakcidkat.” ,Az ad6 célja
kozpénzek szerzése. Ezt az 0j bevételi forrdst a fejl6dd orszagok
gazdasagi fejlédésének tdmogatdsara, éghajlat-politikdik finanszi-
rozésdra, illetve az dllamhdztartdsok terheinek konnyitésére
lehetne forditani. Ez utébbi azt is jelenti, hogy a pénziigyi
szektor igy visszafizeti majd az allami tdmogatdsokat. Hosszii
tivon az adénak az dllami bevételek 4j dltaldnos forrdsaként
kellene szolgélnia”. (1°) Ezen tulmenden a pénziigyi tranzakciok

(°) Lasd az EGSZB aldbbi véleményét: ,Javaslat tandcsi rendeletre a
hozzdadottérték-ado terilletén torténd kozigazgatdsi egytittmiiko-
désr6l és csalds elleni kiizdelemrdl (dtdolgozds)”, HL C 347,
2010.12.18., 74. o., 1.10. pont.

(1% Ugyanaz a ldbjegyzet, mint a 2. oldalon.

(1) Ugyanaz a ldbjegyzet, mint a 4. oldalon.

(1) Az unibs koltségvetés feliilvizsgdlata” COM(2010) 700 végleges,
2010.10.19.

(%) Lasd COM(2010) 549 végleges, Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye
az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsiganak — A pénziigyi
szektor megaddztatdsa.

(%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd trgyban: ,A de Larosiere-

csoport jelentése”, HL C 318., 2009.12.23., 57. o.

Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,Pénziigyi tran-

zakciok ad6ja”, HL C 44, 2011.2.11., 81. o, Osszefoglalés és

kovetkeztetések 1.10. pont.

(15

=

megaddztatdsdnak el8nyos fellendité hatdsa is van, mivel a piaci
szerepl6k hozzddllisdnak megvaltozdsat vonja maga utdn.

4.4.2.2  Ezzel kapcsolatban jegyezzitkk meg, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elnoke 2010. szeptember 8-i nyilatkozatdban védel-
mébe vette a pénziigyi tevékenységek megadoztatdsanak elvét.

4423 Az EGSZB korabbi dllasfoglaldsaival osszhangban
gy itéli meg, hogy az EU-nak és a tagdllamoknak ma sziik-
ségiik van egy pénziigyi tranzakcidkra kivetett adéra (FTT) a
koltségvetési egyenstilyhidny csokkentéséhez sziikséges bevételek
megszerzéséhez, a fellendiilést célzd intézkedések finansziroza-
sahoz a novekedés Osztonzése érdekében, valamint a pusztdn
spekulativ tevékenységekkel szembeni kiizdelemhez.

4.4.3 A pénziigyi tevékenységek megaddztatdsa

4.43.1  Legtdgabb értelemben vett formdjdban (Gsszesités
modszere) a pénziigyi tevékenységek megadoztatdsa (1) a pénz-
intézetek {izleti tevékenységeibdl szdrmazd Osszes haszon és
javadalmazds megterhelését jelenti, fuggetlenil az azok dltal
forgalmazott termékektdl.

4.4.3.2 A pénziigyi dgazatban m(ikodd tarsasagok dltal elgdl-
litott hozzdadott érték megaddztatisinak lehet tekinteni, mely
javitana az dgazat jelenlegi gyengébb adéhozzdjiruldsin, mely
abbdl ad6dik, hogy szdmos mivelet mentes a héa aldl.

4.43.3 Az eurdpai szinten elddllitott bevételeket a tagal-
lamok koltségvetési konszoliddcidjahoz lehetne felhaszndlni.

444 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Eurdpai Bizottsig
hatdselemzést kivan végezni ezen addzds lehetséges struktirdja
és végrehajtasi rendelkezéseinek meghatdrozdsa, valamint a
pénziigyi dgazatot érint§ olyan Gj reformok sordnak felmérése
érdekében, melyek a betéti garancidk rendszerére, az j t8ke- és
likviditasi kovetelményekre stb. vonatkoznak. Ebbél az alapbdl
kiindulva megfelel§ egyensulyt kellene taldlni egyrészt a koltség-
vetési egyensilyhidny elleni kiizdelem célkittizése, masrészt a
kozott a célkitlizés kozott, mely arra irdnyul, hogy a bank-
szektor Grizze meg kolcsonok nydjtésdra, illetve gazdasigi nove-
kedéshez és munkahelyteremtéshez valé hozzdjaruldsra vonat-
koz6 képességét. Mindenesetre semmilyen dontést nem
szabadna hozni errél az adérdl, mieltt ezen elemzés eredmé-
nyei ismertté vdlndnak.

5. A jovébeli novekedés lehetGségeinek megteremtése

5.1  Eurbpa stlyos fenyegetésekkel taldlja magdt szemben,
ezek a kovetkezdk:

— egy pénziigyi szempontok altal uralt vildg, mely kisiklik a
demokratikus politikai ellenérzés aldl, részben elszakadt a
redlgazdasdgtdl és a rovid tdvi befektetéseknek kedvez,
melyek lelassithatjak a technikai fejlédést. Valdédi beruha-
zdsok helyett inkdbb pénzbefektetések torténnek, ami
szintén fékezi a foglalkoztatds, a jovedelmek, a kereslet és
az éallami koltségvetés fejlGdését.

(%) Ez a javaslat a Nemzetkozi Valutaalaptdl szdrmazik.
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— a meglév szocidlis modellek felbomldsa, azzal a veszéllyel,
hogy az USA és a feltorekvd nagy orszdgok ,négyszemkozt”
maradnak, ahonnan Eurdpa ki lenne zdrva, és ami megin-
gatnd a munkaerépiacot. A mai kihivdsokkal valé szembe-
nézéshez meg kell hatdrozni azokat a politikai irdnyvona-
lakat, amelyek megteremtik a jévébeli novekedés lehetdsé-
geit.

5.2 Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedéshez
val6 visszatérés érdekében az Unié létrehozta az Eurdpa 2020
stratégidt. Az Uj stratégia, amely a gazdasigpolitikdk meger6-
sitett koordindciéjan alapul, a novekedést EU-s szinten legin-
kébb korlatozé sztk keresztmetszeteket célozza meg, beleértve
azokat is, melyek a belsé piac és az infrastruktira makodését
akadalyozzak, valamint a kozos energiapolitika szikségességét
és az 1j, ambiciézus iparpolitikit. Az Eurépai Tandcs hangsi-
lyozta, hogy a stratégidt valamennyi k6zos szakpolitikanak —
tobbek kozott a kozos agrrpolitikinak és a kohézids politi-
kanak is — tdmogatnia kell majd, valamint a stratégidnak erds
kiilsé dimenzidval kell rendelkeznie. (17)

5.3 Az EGSZB irdnyitobizottsagot hozott létre, mely szoros
egyiittm@ikodésben dolgozik a szekcidkkal, a CCMI-vel, a
nemzeti gszt-kkel és a megfigyel6kozpontokkal a stratégia
megvaldsitdsdn, kiilonos tekintettel annak hét kiemelt kezdemé-
nyezésére, melyek a novekedés és a foglalkoztatds szempont-
jabol osztonzik a fejlédést. Ezzel kapcsolatban a stratégia ,ot
célkittizésének” elérését segitendd az EGSZB véleményeket fog
alkotni a kiemelt kezdeményezésekrdl”. A prioritdst élvezd
dgazatok, szereplGk és cselekvések alapos dtgondoldsira van
sziikség ahhoz, hogy meghatdrozzuk az {j stratégia megval6si-
tasdnak modjat.

5.4 A prioritist élvezd dgazatok. A teljesség igénye nélkiil
a kovetkez§ dgazatokat sorolhatjuk fel, amelyek egyes esetekben
maris a novekedés motorjai, a legtobb esetben pedig a jovében
lesznek azok, mivel nagy hozzdadott értéket hoznak létre, cstics-
technolégidt képviselnek és jelentds novekedési potencidllal
birnak, természetesen mind ipari, mind pedig szolgéltatdsi
szempontb6l:

— dekarbonizélt energia, kornyezetbardt kozlekedés és épiiletek
stb., melyek ,kornyezetbardt munkahelyeket” indukdlnak, (%)

— ,eziist gazdasdg”™ biogenetika az egészségiigy szolgalatdban,
élettudomdnyok (1) stb.,

— biotechnoldgia, (20)

(7) Ldsd az Eurdpai Tandcs 2010. mdrcius 25-26-i kovetkeztetéseit és
az Eur6pai Tandcs 2010. janius 17-i kovetkeztetéseit.

('8) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,Fenntarthatd
kornyezetbardt munkahelyek tdmogatdsa az EU energia- ¢és
éghajlat-véltozasi csomagjahoz”, HL C 44., 2011.2.11,, 110. o.

(1) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez§ tdrgyban: ,Elettudomdnyok
és biotechnoldgia: stratégia Eurépa szdmara. Helyzetjelentés és
jovére vonatkozd irdnymutatds”, HL C 234., 2003.9.30., 13. o.

(*°) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,A Bizottsdg
kozleménye — Uton az élettudomdnyokra és biotechnoldgidra
vonatkoz6 stratégiai elképzelés felé: konzultdciés dokumentum”,
HL C 94., 2002.4.18., 23. o.

— digitélis tarsadalom, nanotechnologidk, (*!) robotika stb.,

— agrdrtudomdny és hidraulika a kevés megmtvelhet§ fold-
teriilet kezelésében, az elGallitdsi folyamatok atgondoldsa
azok nyersanyagok szempontjiabdl valé gazdasigosabbd
tétele érdekében, a ritkafoldfémek kezelése stb.,

— a kevesebb szén-dioxid-kibocsdtdssal jaré folyamatokra és
fejlesztési modszerekre irdnyuld kutatdsok minden egyes
ipari dgazatban, j iparpolitikai koncepciét teremtve,

— stb.

5.4.1 Az oktatdsnak szintén kiemelt dgazatnak kell lennie,
mely aldtdmasztja az Osszes tobbit. A novekedés egyik nélkii-
16zhetetlen eleme, mivel elémozditja — a fejlédéshez elengedhe-
tetlen — humdntéke képzését. EbbSl a szempontbdl gondos-
kodni kell arrél, hogy a képesitések igazodjanak a munkaerdpiac
igényeihez.

5.5 A nivekedést szolgdld kiemelt cselekvések

5.5.1 Az eurdpai egységes piac kiteljesitése az Eurdpa 2020
stratégia részeként prioritdst kell, hogy jelentsen az Eurdpai
Uni6é szdmdra. Az EGSZB megitélése szerint csak igy lehet
jelentds el6relépéseket elérni az erds, fenntarthatd és igazsdgo-
sabb gazdasdgi novekedés terén a tagallamok fejl6désében.

5.5.2 A hatékony iparpolitika megvaldsitdsdért

5.5.2.1 Az ,iparpolitika” kifejezés értelmezése sokat véltozott
az évek folyamdn. Fontos tehdt elkiiloniteni azokat az elveket,
amelyek alapjdn az adott idgszaknak megfelels, pontos megha-
tarozdst adhatunk.

— El6szor is pontositani kell, hogy mely dgazatok kapjanak
prioritdst. (?2) Ezutdn a cselekvési teriileteknek értelemsze-
rdien rendkiviil eltéréeknek kell lenniiik. Bizonyos esetekben,
mint példdul az energia esetében, nagy eurdpai projektekre
lesz szitkség. Mds esetekben t8kefinanszirozasrdl lesz sz6; az
indulé véllalkozdsok és a fejlédg vallalkozdsok pedig az 4
technolégidk fejlesztésében varnak segitséget. Mindenesetre
ezt az iparpolitikdt Ggy kell kialakitani, hogy mind a bels§
piacot, mind pedig az exporttevékenységet tartsa szem el6tt.

— Végiil meg kell taldlni az eszkozoket ezen iparpolitikdnak, és
annak a hosszt tavii névekedésnek a finanszirozdsahoz,
amelyet ez az iparpolitika egy koltségvetési kiigazitds idején
generdlhat. Ilyen 0sztonzd lehet az eurdpai megtakaritdsok
tomeges atirdnyitdsa a hosszi tdva produktiv beruhdzdsok
felé, (%) melyek gazdasdgilag és tdrsadalmilag kifizet6ddek,
azaz jelentds munkahelyteremt§ potencidllal birnak. Prob-
lémat jelenthet a kockazattdl valé erdteljes félelem megléte.
Ez legy6zhetS az dllami és maganbefektetSk kozotti kocka-
zatmegosztds specidlis mechanizmusainak haszndlatdval,

(21

Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ tdrgyban: ,Nanotudomd-
nyok és nanotechnoldgidk: cselekvési terv Eurdpa szdmdra
(2005-2009)”, HL C 185., 2006.8.8., 1. o.

(*?) Lasd az 5.4. pontot.

(*%) Lasd a 4.2.3. pontot.
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ahol a kozhatalom viseli a hosszutdv nagyobb kockdzatdt, a
viszontbiztositokhoz hasonldéan. Egy madsik lehetséges dt
lenne a nagyobb eurdpai kolcsonok kibocsatdsa. (24)

5.5.2.2  Egy kiegyenstlyozott és erds termelési rendszer kiala-
kitdsdhoz azonban két fontos eurépai politikdra van sziikség: az
adopolitikara és a foglalkoztatdspolitikdra. Az elsével kapcso-
latban a 4.3.1. pontra utalunk, a mdsodik kapcsin pedig
elmondhaté, hogy a munkaerépiacon vald részvételben rejls
potencidl felszabaditdsa, igy a fiatalok és az id@sebbek nagyobb
mértékd integraldsa jelenti majd a {8 kihivést. Ezzel egy id6ben
magas szinvonalt szolgaltatdsok széles skaldjat kell kindlni a
gyermekfeliigyelet terén, hogy segitsiik a sziil6ket szakmai tevé-
kenységiik végzésében. (»°)

5.5.3 Egy eurdpai kisvdllalkozdi intézkedéscsomag felé

5.5.3.1  Err6l a javaslatr6l mar sokszor szd esett, azonban
soha nem valdsitottdk meg teljesen, pedig sziikséges lenne. Az
amerikai kisvéllalkozoi intézkedéscsomag példdul rendkiviil
hatékony eszkoz, mivel lehet6vé teszi mind az innovdcio,
mind pedig a hagyomdnyos beruhazds finanszirozasat, valamint
a kozbeszerzés egy részéhez vald hozzaférés biztositasat a kkv-k
szdmdra. A csomag az indulé és a gyorsan novekvd véllalkoza-
sokra is vonatkozik. Az eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomag
csakdgy, mint tengerentili megfelelGje, eszkozok széles tarhdzat
kell, hogy hasznilja a kozbeszerzések és a finanszirozds terén
egyarant. Az EGSZB ezért egy ambicibzus eurdpai kisvéllalkozoi
intézkedéscsomagot javasol. (29)

5.5.4 Oktatdsi, kutatdsi-fejlesztési és innovdcids politika

5.5.4.1  Ezzel kapcsolatban az EGSZB tobb korabbi vélemé-
nyét is idézhetjik. (¥7) Bizottsdgunk lényegében mindig is kije-
lentette, hogy a K+F és az innovicié kozponti tevékenységek,
amelyek annak a prioritdsnak és azoknak az eszkozoknek a
tikkrében hatdrozzdk majd meg Eurépa jovébeli helyét a
vilagban, amelyet Eurdpa tulajdonit ezeknek a tudomanyoknak.

5.5.4.2  Ebben a koltségvetési megszoritdsok dltal fémjelzett
id6szakban az EU-nak és a tagallamoknak folytatniuk kell az
oktatdsba, a kutatdsba-fejlesztésbe és az innovéacioba valé beru-
hézast. Ezeket a beruhdzdsokat nemcsak mentesiteni kellene a

(**) Ugyanaz, mint a 19. ldbjegyzet. )

(*%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,Eves novekedési
jelentés: az EU vilsdgra adott dtfogd vélaszlépéseinek elémozditdsa”,
HL C 132, 2011.5.3., 26. o., 4.2. pont.

(*6) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez§ targyban: ,Prioritds a kis- és
kozépvillalkozdsoknak — Eurdpai kisvallalkozéi intézkedéscsomag”,
HL C 182., 2009.8.4., 30. o.

(¥7) Kilonosen a 7. K+F keretprogramra vonatkozodakat, illetve az
eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra vonatkozd javaslatrol
késziilt véleményt a versenyképességi és innovaciés keretprogram
(2007-2013) létrehozasardl, HL C 65., 2006.3.17., 22.0.

koltségvetési megszoritasok alél, hanem novelni kellene
azokat. (*%) Ennek elmaraddsa elkeriilhetetleniil az EU elszegé-
nyedéséhez vezetne, mely egyet jelent a munkahelyek elveszté-
sével és a polgdrok életkoriilményeinek romldsaval.

5.54.3 Az Uniénak gondoskodnia kell arrdl, hogy az
adoiigyi szabdlyozds jobban igazodjon ahhoz a célkittizéshez,
mely intézkedések segitségével arra kivanja Osztonozni az ipart,
hogy tobbet fektessen be a kutatdsba és a fejlesztésbe. (*%) Ez a
kiigazitds lehet6vé kellene, hogy tegye az elsésorban K+F felé
orientdl6dé kkv-k fejlesztésének tdmogatdsit tevékenységiik elsé
éveiben. A kkv-knak az eurdpai gazdasdgban betoltott stratégiai
szerepét tekintve az EGSZB azt ajanlja, hogy az egyes tagdl-
lamok a lehetséges addkedvezményeket optimédlis modon
adagoljdk annak érdekében, hogy megkonnyitsék a kkv-k
megmaraddsit és novekedését az orszdg gazdasdgdban. (*°)
Ezzel egy id6ben tandcsos lenne el6mozditani vagy elmélyiteni
a kozos projekteket a kutatdsi szervezetek és a kkv-k kozott,
példaul (nemzeti vagy eurdpai) kutatdsi tigynokségek égisze
alatt, az ezen szerepl6k kozotti egyiittmtikodés tdmogatdsa érde-
kében.

5.5.4.4  Ahhoz, hogy a K+F hatékony legyen, fontos, hogy a
kutatok és az innovécids szakemberek ugyanolyan kénnyen
dolgozhassanak és mtikodhessenek egyiitt az EU egész teriiletén,
mint a nemzeti hatdrokon beliil. Ennek érdekében az ,Eurdpai
Kutatdsi Térségnek”, (*!) mely négy éven beliil kiteljesedik, fel
kell dllitania a tudds valoban szabad aramldsdhoz sziikséges
struktdrdkat, valédi eurdpai tobbletértéket nydjtva a nemzeti
kutatasnak.

5.5.4.5 Egyébirant szamos akaddlyt kell csokkenteni, s6t
felszdmolni: javitani kell a finanszirozdshoz valé hozzaférést,
kiilonosen a kkv-k szdmadra, megfizethet6vé kell tenni a szellemi
tulajdonhoz kapcsolédd  jogdijak koltségeit, ambiciézusabb
célokat kell kittizni, valamint stratégiai megkozelitést kell elfo-
gadni a kozbeszerzésekhez rendelt jelentSs koltségvetési tételek
felhaszndldsandl. Jelenleg az eurdpai szabadalomra vonatkozé
megallapodds megkotése a legsiirget6bb. Az e téren megerdsitett
egylittmtikodés megfontolandé dtmeneti megoldds lehet.

5.5.4.6 A lisszaboni stratégia meghatdrozta, hogy az EU
GDP-jének 3 %-at kutatdsra-fejlesztésre forditsa, amelynek
kétharmada a magdnszektorbdl szdrmazna. Ett6l messze
vagyunk. Mégis rendkiviil fontos, hogy teljesitsiik ezt a célkitd-
zést, mely a 2020-ig terjed§ idGszakban 3,7 millié ¢j munka-
hely megteremtését tenné lehetévé, és 2027-ig mintegy 800
millidrd euréval novelné az éves GDP-t. (*2) Most minden eddi-
ginél fontosabb, hogy ez a célkitlizés az Unié prioritdsa
maradjon.

(*%) ,Az Eurépa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése: Innovativ
Unié”, COM (2010) 546 végleges, 2010. oktéber 6.

(*%) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,Az addkedvez-
ményeknek a K+F érdekében torténd hatékonyabb felhasznaldsardl”,
2008.1.15., 83. o.

(%% Ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,Eurdpa kutatdsi,
fejlesztési és innovacids potencidljanak felszabaditdsa és erdsitése”,
HL C 325, 2006.12.30., 16. o., 3.5. pont.

(*") Lasd az EGSZB véleményeit a kovetkez$ tdrgyban: ,Kutaték az
eurdpai kutatdsi térségben: egy szakma sokoldald karrierlehetd-
ségekkel”, HL C 110., 2004.4.30., 3. o.; és ,Zold Konyv — Eurdpai
Kutatdsi Térség: Gj perspektivak”, HL C 44., 2008.2.16., 1. o.

(*?) Lasd P. Zagamé: The costs of a non-innovative Europe. (2010).
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5.5.4.7  Végezetill, a versenyképes klaszterek létrehozdsa
rendkiviil pozitiv  kezdeményezés volt szdmos eurdpai
orszagban. Feladatkorik és eszkoztiruk bdvitése érdekében
valoszintileg egy eurdpai hédlézat létrehozdsa lenne a legjobb
Gt a kutatds és az innovdcié kozotti kapcsolat javitdsdhoz,
amennyiben annak irdnyitdsaban valamennyi érdekelt fél részt
vesz.

6. Civil tarsadalom

6.1  Hangsulyozni kell, hogy amiatt a széles kordi hatds miatt,
amelyet a koltségvetési kiigazitdsok és a novekedéshez vezet§ it

Kelt Briisszelben, 2011. junius 15-én.

keresése gyakorol a polgdrok mindennapi életére, a szocidlis
parbeszédnek és a civil parbeszédnek példaszertinek kell lennie
mind a tagillamok, mind pedig az Eur6pai Uni6 szintjén.

6.2 A civil tirsadalommal, kiilonosen a nemzeti gszt-kkel
vagy megbizott szervezetekkel még a dontéshozatalt megeld-
z8en konzultdlni kell, és be kell 8ket vonni a folyamatokba.
A szocidlis partnerség magas fokdra van sziikség, mivel kozép-
és hosszatavon életképes és sikeres dontéseket hozni egy ilyen
kényes kérdésben csak akkor lehet, ha a polgdrok elfogadjik a

reformokat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



