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2010. okt6ber 19-én az Eurdpai Bizottsig gy hatdrozott, hogy az Eurdépai Unié miikodésérsl szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak, a
Régidk Bizottsdgdnak és a nemzeti parlamenteknek: Az unids koltségvetés feliilvizsgdlata

COM(2010) 700 végleges.

A Dbizottsigi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcié 2011. méjus 31-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. janius 15-16-dn tartott, 472. plendris iilésén (a janius
16-i iilésnapon) 175 szavazattal 2 ellenében, 5 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlasok

1.1 Az unids koltségvetés feliilvizsgdlata nem szdmszaki
kérdés, hanem eszkoz, amely egy politikai projekt érdekeit szol-
gélja. Az Eurdépai Unié napjainkban nem rendelkezik sem a
politikai stratégidjanak, sem az j Lisszaboni Szerz8désbdl
eredd kotelezettségvallaldsainak végrehajtdsdhoz sziikséges kolt-
ségvetési eszkozokkel.

1.2 Az Egyesiilt Allamokban kirobbant gazdasigi és pénz-
tigyi valsdg sdlyosan érintette Eurdpdt, és a tagillamok tobb-
ségében egyre nagyobb koltségvetési hidnyt idézett elS. Ez a
helyzet O6hatatlanul kihat a 2014-2020 kozotti idészakra
sz016 pénziigyi terv el6készitésére, az Eurdpai Unié azonban
nem eshet dldozatdul.

1.3 Latba kell tehdt vetniink a képzel@erénket, hogy egy
olyan ,intelligens unids koltségvetést” hatdrozzunk meg, amely
tigy biztositja az EU szdmdra a torekvéseihez sziikséges eszko-
zoket, hogy nem noveli a polgarokat és a vallalkozdsokat sjtd
altaldnos adéterhet.

1.4 A ,méltinyos megtériilés” fogalmat el kell vetni, mivel az
ellentétes az eurdpai integracié olyan értékeivel, mint a szolida-
ritds és a kolcsonos elény. Ezzel szemben viszont alkalmazni
kell a szubszidiaritast, eurdpai szintre helyezve dt mindazt, ami
nemzeti szinten elvesztette értelmét és hatékonysdgit. Az
EGSZB uidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg az Gjonnan kialakit-
haté vagy a nemzeti addkat felvaltani képes sajit forrdsok
elvéhez vald visszatérésre tesz javaslatot.

1.5 Az eurbpai koltségvetést meg kell erdsiteni, hogy fellen-
dit8 hatast fejthessen ki. Az EGSZB azt javasolja, hogy a tagdl-
lami és az eurdpai koltségvetések egymdst kiegészit6 médon

mikodjenek, ezdltal ugyanis az EU nagyszabdst politikai célki-
tlizéseit méretgazdasagos modon lehet megvaldsitani. Az unids
intézkedések hatékonysdgdt egyuttal az is javitja, ha mddszere-
sebben veszik igénybe az EBB dltal nyujtott kolcsonoket, a koz-
és maganszféra kozotti partnerségeket, illetve a beruhdzdsok
esetében az eurokotvények létrehozdsdnak lehetSségét.

1.6 Masfeldl annak kimutatdsdra, hogy minden egyes eurdt
jobban hasznédlnak fel eurdpai szinten, az EU-nak val6sdgos
forradalmat kell inditania a jelenleg ttlsdgosan nehézkes elja-
rasok terén, és beavatkozdsait a polgdrok szdmdra 4tlathat6
projektekre kell 6sszpontositania.

1.7 Az ambicidzus koltségvetés sikerre vitelének egyetlen
moédja a kozvélemény megnyerése. Az EGSZB ezért szeretné,
ha az eurdpai egység hidnyabdl fakad6 koltségekrsl a nemzeti
koltségvetésekben 1év8 parhuzamossagokat feltdré tanulmdanyok
késziilnének és keriilnének kozzétételre. Az EGSZB tehdt csat-
lakozik az Eurdpai Parlament kezdeményezéséhez, és hozzd is
jarul ahhoz.

1.8 Annak érdekében, hogy hitelesek legyiink az eurdpai
polgarok szemében, az unids koltségvetésnek példat kell
mutatnia az irdnyitds, a hatékonysdg, az 4tldthatdsdg és az admi-
nisztrativ kiaddsok kézben tartdsa terén.

2. Uj torekvés

2.1  Kozleményében az Eurdpai Bizottsdg nem titkolja, hogy
ambiciézus megkozelitést szeretne meghatdrozni az EU 2013
utdni pénziigyi tervének megalapozdsihoz. Az EGSZB udvozli
ezt, hiszen a Lisszaboni Szerzédés utat nyitott az immadr ers
politikai identitdssal rendelkezd Eurdpai Unid el6tt.
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2.2 Az Eurdpai Bizottsiggal egyiitt az EGSZB is ugy vél,
hogy a ,méltinyos megtériilés” koncepcidja ma sokkal kevésbé
elfogadhatd, mint az eurdpai integricié kezdetén volt. Abbdl
ad6ddan, hogy a vitdkat megzavarva til gyakran téritette el az
eurdpai integracié miikodését, nagyrészt ez a koncepci6é okol-
haté6 a mikodés hidnyossdgaiért, késedelmeiért és kudarcaiért.
Ellentétes az allamok és népek Unidjanak szellemével és minden
raciondlis gazdasigi okfejtéssel. Egy gazdasdgi, monetdris és
politikai unidban ugyanis az el6nyoknek és a hozzdadott érté-
keknek természetiiknél fogva mindenki javat kell szolgalniuk.
Az Eurdpai Uni6 dltal elért eredmények mind a megosztds
multiplikdtorhatdsdn alapulnak, ami merében ellentétes a méltd-
nyos megtériilés fogalmaval.

2.3 E megfontoldsok alapjin az EGSZB mar 2008-ban is gy
vélte, hogy ,a koltségvetési politikdk meghatdrozdsira nem
keriilhet sor anélkiil, hogy ne vélasztandink megalapozottan a
foderalizmus és a kormdnykozi rendszer kozott. Magdtdl érte-
t6dik, hogy az eurdpai integracio el6rehaladdsanak mértékét is a
koltségvetés finanszirozdsi médozatainak alapjan mérhetjik” (').

2.4 Ezzel az EGSZB azt is szeretné, hogy a koltségvetés
jelenlegi mtikodésének objektiv elemzése alapjan az Osszes
lehetséges tanulsdgot levonjuk. Az Eurépai Bizottsig joggal
mutat rd a programok késedelmes induldsdra, a rendszer jelle-
2éb6l adbédd Osszetettségre és a decentralizalt végrehajtasra,
amelynek nem voltak pozitiv hatdsai. Ezeket a mtikodési zava-
rokat az Osszes érintett szerepl§ részvételével, mélyrehatdan
elemezni kell, és le kell vonni a kijavitdsukhoz sziikséges tanul-
sagokat.

2.5 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg altal bemuta-
tott négy {6 prioritast: a f6 szakpolitikai prioritdsok érvényesi-
tését, a hozzdadott érték novelését, az eredményorientdltsigot,
valamint a szolidaritds k6lcsonos el6nyeinek optimalizdldsat. Az
EGSZB ezt egy midsik kovetelménnyel: az dtlithatosdg kovetel-
ményével szeretné kiegésziteni.

2.5.1 Az EU koltségvetési beavatkozasainak jelenlegi mérlege
nem kielégit6 ebbdl a szempontbdl. Ez a hidnyossdg géitolja az
eurdpai integraciot, mivel megneheziti a polgdrok valédi tdmo-
gatdsdt, és érveket szolgdltat a tagdllamoknak ahhoz, hogy
fékezzék az eurdpai koltségvetés novelését. Ezt mind a -
polgarok szdmdra meglehetésen homdlyos — koltségvetési eljards
szintjén, mind pedig a tdl gyakran bizalmas, kis 1éptékd projek-
tekre szétforgdcsolt vagy bonyolult tirsfinanszirozdsok keretébe
burkolt operativ megvalésitdsok szintjén orvosolni kell.

2.6 Az EGSZB szerint fontos, hogy az EU koltségvetési poli-
tikdjanak dtdolgozdsa kozvetleniil hozzdjaruljon a kozosségi
moédszer megtjitdsanak célkittizéséhez, amit a tdlnyomod tobb-
séggel elfogadott 2010. oktdberi véleményében az EGSZB
nyiltan megfogalmazott (%).

() Az EGSZB ,Az EU koltségvetési reformja és a jovébeni finanszirozdsi
modozatok” cimd véleménye; HL C 204., 2008.8.9., 113. o.

(®) Az EGSZB ,A kozosségi modszer megtjitdsa (irinymutatds)” cimd
véleménye; HL C 51., 2011.2.17., 29. o.

3. Jobb komplementaritis a nemzeti és az eurdpai szint
kozott

3.1 Az EGSZB szdméra nem elfogadhatd, hogy az eurdpai
integraciés folyamat — ami az ehhez biztositott koltségvetési
eszkozoktsl fiigg — a koltségvetési hidnyok csokkentésének
kérdése koriil forogjon. Az ilyen felfogds kozvetleniil kérdGje-
lezné meg a Lisszaboni Szerz6désbdl és az Eurépa 2020 stra-
tégidbdl ad6dd eurdpai unids politikai torekvéseket.

3.2 Az EGSZB tehat azt javasolja, hogy a nemzeti koltségve-
tések és az unids koltségvetés kozotti komplementaritds k6zos
célok koré épiiljon, elsGsorban az Eurdpa 2020 stratégia fejlesz-
tési és beruhdzdsi teriiletével kapcsolatos partnerségi szerzdé-
seken keresztiil. Ez a nemzeti és eurdpai eszkozok ,intelligens”
egyesitését jelentené annak érdekében, hogy a forrdsmegosztds
pozitiv hatdsainak koszonhetSen nagysagrendi megtakaritdsokat,
valamint fellendit6 hatdst érjiink el, és csokkentsitk a nemzeti
koltségvetések hidnyait.

3.3 Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
bocsdssa rendelkezésre az eurdpai egység hidnydbol fakadd
koltségek haladéktalan, aktualizilt felméréséhez sziikséges
eszkozoket. Ezt a hidnyt azéta nem mérték fel, amibta az
Eurdpai Bizottsdg 23 évvel ezelStt elSterjesztette a Cecchini-
jelentést (3). Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Parlament azon szdn-
dékét, hogy ezen a teriileten maga tegyen kezdeményezést. Az
EGSZB a maga részérdl teljes mértékben részt kivan venni az
ezzel kapcsolatos munkdban, és aktivan hozzd kivan jérulni
ehhez az aktualizaldshoz.

3.3.1 Az eurbpai polgdroknak és adofizetéknek ugyanis
ismerniiik kell annak a szdmldnak az Gsszegét, amelyet jelenleg
kénytelenek kifizetni az adminisztrativ és gazdasgi téren egya-
rant tartosan fellelhet§ vélasztovonalakbdl fakadd, felesleges
parhuzamos koltségek miatt. Tdjékoztatni kellene Gket arrdl,
hogy az eurdpai kozpolitikdk ,nagysagrendi megtakaritdsokat”
élvezhetnének a fokozottabb eurdpai integracidé révén. Annak
arat példaul, hogy nem valésult meg a kozlekedés Eurdpdja,
amely pedig szerepelt a Rémai Szerz6désben, a polgirok nap
mint nap késésekkel és fennakaddsokkal, a véllalkozdsok pedig a
hatékonysdg bizonyos mértékdi hidnydval fizetik meg. Ugyanez
igaz a kozbeszerzési piacok elégtelen megnyitdsdra, holott a
Cecchini-jelentés gy becsiilte, hogy azok eurdpai szintd
megnyitdsdval 2 millié 4j munkahelyet lehetne teremteni.

3.4 Az EGSZB kilon kiemeli azt a gazdasdgi htzoéhatést,
amit joggal varhatnank el egy olyan unids koltségvetés Gjraérté-
kelésétSl, amelyet ilyen nagysdgrendi megtakaritdsok tdmasz-
tanak ald. Ha a nemzeti dllamhdaztartdsok szigord rendbehoza-
tala dltal el6idézett nyomasztd hatdsokat ezekkel a termelékeny-
ségbeli javuldsokkal ellensilyozzuk, akkor a hidnyokkal szem-
beni koltségvetési fegyelem sziikségességét Gssze lehetne egyez-
tetni az Eurdpat a valsdgbdl és a ,lanyha” novekedésbdl kivezetd
gazdasdgi és tdrsadalmi fellendiilés sziikségletével.

(}) Cecchini-jelentés: ,Az eurdpai egység hidnydbol fakadd koltség”,
Paolo CECCHINI, 1988.
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3.5 A gazdasdg ily médon torténd tdmogatdsa pedig kedve-
z8en hatna az addbevételekre, és ezdltal az dllamhdztartasi
szamldk javuldsdra. Az uni6s koltségvetés intelligens djraértéke-
lésének ugyanis lehet6vé kellene tennie egy 6nmagit erdsits
kedvezd gazdasdgi és koltségvetési folyamat elinditdsét és fenn-
tartasat, melyet a kolcsonos komplementaritdsok kozos kiakna-
zdsa szilardit meg. Ezért Eurpdban a novekedés és a foglalkoz-
tatds tartds megerdsitése csak a nemzeti szint és az eurdpai
szint komplementaritdsainak kiakndzdsdval lehetséges.

4. Nagyobb koltségvetési fiiggetlenség

4.1  Azokra az 0 kihivdsokra val6 tekintettel, amelyekre
kozos valaszt kell taldlni, az EGSZB tgy véli, hogy az unids
koltségvetés novelése nemcsak kivdnatosnak, hanem sziik-
ségesnek is tiinik.

42 Ezért tehdt tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a sajit
forrasokon alapuld rendszer els6bbségével kapcsolatos javaslatit,
mely szerint a rendszer bevételei a nemzeti szintet kihagyva,
kozvetlentil az Eurdpai Uni6 koltségvetésébe érkeznének. Az
EGSZB tgy véli, hogy az unids koltségvetés reformja nem lesz
hatékony, ha az 1980-ban - az Egyesilt Kirdlysdg esetében
kiilonleges korrekciéval — bevezetett, majd a méltinyos megté-
riilés téves fogalmét életre hiv Fontainebleau-i Megallapodéssal
1984-ben véglegesitett nemzeti hozzdjaruldsok helyett nem
allitjuk vissza a célirdnyos és fenntarthat fuggetlen sajat forra-
sokat.

4.3 Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a Bizottsdg sokféle uj
forrdst javasol a kozleményében, és kiilon kiemeli a pénziigyi
tranzakciokra és a szén-dioxid-kibocsdtdsra vonatkozd javas-
latokat. Anélkill, hogy a jelenlegi stddiumban az 0 sajit
forrdsok természetérsl nyilatkozna, az EGSZB hangsilyozza,
hogy az ezzel a teriilettel kapcsolatos valamennyi javaslatot
hatdsvizsgdlatnak kell kisérnie, amely lehet6vé teszi azok jobb
kiértékelését. Az EGSZB szeretné, ha megvizsgélndk, van-e lehe-
t6ség nemzeti szinten létezd addknak vagy adok egy részének
eurdpai szintre torténd dtcsoportositisira a héa mintdjara. E
tekintetben példdul fontoléra lehetne venni, hogy a tdrsasdgi
ad6 egy része kozos alapot képezzen, amint azt az Eurdpai
Bizottsdg javasolja.

4.4 Az EGSZB arra szamit, hogy egy ilyen reform kovetkez-
tében id6vel megsztinhetnek a nemzeti korrekcidk, melyek a
minden tagillam szdmadra szilird hozzdadott értéket biztosito,
megujitott eurdpai koltségvetésben méar nem lesznek indokoltak.

45 Az EGSZB tovdbbd hdrom elvet is kiemel, melyeket
sziikségesnek tart ahhoz, hogy az eurdpai koltségvetés forrasa-
inak reformja sikeres legyen:

4.5.1 A sajat forrdsok reformja nem novelheti az addterhet
Eurdpéban.

452 Az esetleges Gj eurdpai levondsok nem kiilonboztet-
hetnek meg bizonyos tagdllamokat tdlsdgosan nagy mértékben
nemzeti sajatossagaik miatt, valamint nem okozhatnak fennaka-
dast az Eurdpai Unidban székhellyel rendelkezd villalkozdsok

tevékenységeiben. Ezenkiviil nem réhatnak talzott terheket a
polgarokra — mint a héa —, kiilonosen a leginkdbb hdtranyos
helyzettickre nem.

4.5.3 Az dtszervezésnek az Uni6 versenyképességi és foglal-
koztatdsi célkitizéseivel 6sszhangban hozzd kellene jérulnia az
dltalanos adéteher ésszerdsitéséhez és jobb kiegyenstilyozdsahoz.
Masfeldl az eurdpai kiaddsokat inkdbb az Unié prioritdsaira és
azokra a teriiletekre kellene sszpontositani, ahol nagysdgrendi
megtakaritdsok érhet6k el. Az EGSZB véleménye szerint ez a
feltétel az unids koltségvetés jelentds emelésének szitkséges
eléfeltétele.

4.6 Végezetil az EGSZB ugy véli, hogy amig az EU maga-
sabb integracids szintet nem ér el, szakositott tigynokségeken
vagy barmilyen mds formdn keresztil innovativ médszereket
lehetne bevezetni, amelyek olyan teriileteken egyesitik a nemzeti
koltségvetéseket és az unids koltségvetést, mint példdul a
kutatds-fejlesztés, az innovécid, a fejlesztési tamogatds, illetve a
nagy infrastruktirdk finanszirozdsa. Az ilyen modszerek lehe-
t6vé tennék a prioritdsok és az eszkozok valddi integracidjat, és
mindekozben mindegyik illetékes nemzeti vagy eurdpai politikai
szint meg@rizné ellendrzési jogkorét.

5. Az eurdépai hozzdadott értékre irinyuld, célzottabb
lépések

51 Az EGSZB hangstilyozza, hogy megfelelSen biztositani
kell az uniés koltségvetésnek az Eurdpa 2020 stratégia célkitd-
zéseivel és kotelezettségvallaldsaival valé 6sszhangjit. Ehhez a
vonatkozd koltségvetési eszkozokon felil azért van szitkség,
hogy datlathaté kapcsolat legyen az ebben a koltségvetésben
tervezett fellépések és az Eurdpa 2020 stratégia kilonbozd
pillérei kozott.

5.2 Az EGSZB kiilon kiemeli, hogy hatékony koltségvetési
beavatkozdsokra van szitkség azokon a teriileteken, amelyek
az Eurdpai Unié hatdskorébe tartoznak — elsGsorban az eurdpai
gazdasigi és monetdris uni6, valamint az unids tagdllamok
kozotti szolidaritds megerdsitése teriiletén, tovabbd a Lisszaboni
Szerz6désbdl eredd 4j politikdk: az energia- és éghajlat-politika,
a bel- és igazsagiigyi politika, valamint a kiilpolitika végrehajta-
sdnak teriiletén.

5.3 Az eurdovezetben a kozelmdaltbeli vélsdgok rdvildgitottak
arra, hogy a gazdasagi és monetdris uni6 keretében kiilonosen a
szolidaritdst sziikséges fejleszteni. Az unids koltségvetés rendel-
kezésre all6 eszkozei maguk is igen gyors és hasznos segitséget
nyGjtottak a Stabilizaciés Alap létrehozdsit megel6zGen. A
szoban forgd stabilizdciés mechanizmusnak a szerzédésbe
torténd beillesztésére vonatkozd dontés nemcsak az eurdpai
szolidaritdsnak, hanem a politikai és gazdasagi integracids torek-
vésnek is egy 1j szakaszdt jelenti, és dltala tartésan megszildr-
dithaté a gazdasdgi és monetaris uni6, amely az eurdpai integ-
rdcié, valamint az egységes piaci gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6 {6 eredménye. Kiilondsen a monetdris uniotdl elmaradé
és azt gyengité gazdasdgi uniot kell siirgésen fellenditeni. Ennek
az eltolodasnak a megsziintetése nélkiil ugyanis nincs remény az
Eur6pa 2020 stratégia sikerére. Ezt a szempontot érdemes lett
volna mélyrehatébban megvizsgdlni az Eurdpai Bizottsdg doku-
mentumaban.
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54 Az uniés koltségvetés mdsik nagy prioritdsat, ahogyan
azt az Eurdpai Bizottsdg is joggal hangstilyozza, valéban a
blivés hdromszog, a globalizdcié tdmasztotta kihivds kozép-
pontjaban all6 kutatds, innovacié, oktatds” szakpolitikdk
megerdsitése jelenti.

54.1 A globdlis kihivdsok kezelése mindemellett nem az
eurdpai kozfinanszirozdsa kutatds koltségvetésének mindossze
4 %-at kitev6 biidzsével véltoztathaté meg alapjaiban. Az
eurépai ipar versenyképességének javitdsa érdekében — elsé-
sorban pénziigyi — eréforrdsokat kell taldlnunk ahhoz, hogy
az eurdpai programokat valodi eszkozokké alakithassuk at.

5.4.2 Az, hogy a nemzeti programokat valamilyen mddon
beillessziik az eurdpai kutatdsi keretprogramba, elengedhetetlen
ahhoz, hogy méretgazdasagossagi megtakaritasokat és tomegha-
tast érjink el. Arrdl is gondoskodni kell, hogy a keretprogram a
kulcsfontossdgti d4gazatokra Osszpontositson, tovabba figyelembe
kell venni a sajatos tagdllami kiinduldsi helyzeteket, és orvosolni
kell a feltart mtikodési zavarokat, kiillonosen az adminisztraci6
nehézkességét és lasstisagat.

5.4.3 Az eurbpai innovicids politikdnak a kutatds kozép-
pontjaban all, fontos alapot kell képeznie Eur6pdban, jollehet
az Eurdpai Bizottsdg azt eddig csak a kutatdsi tevékenységek
melléktermékeként kezelte. Az Eurdpai Bizottsignak irdnyval-
toztatast kellett javasolnia; ezt meg is tette ,Az Eurdpa 2020
stratégia kiemelt kezdeményezése: Innovativ Uni6” cimd, kozel-
multban kiadott kozleményében (COM(2010) 546 végleges).

5.4.4 Az EGSZB tobbek kozott emlékeztet azokra a kéré-
sekre, amelyeket egy joval ambicidzusabb, a villalkozoi szel-
lemet, a nemzeti tdmogaté és innovacidterjeszt§ haldzatok atjar-
hat6vd tételét és egy dgynevezett eurdpai klaszterpolitikat
otvoz8 politika érdekében terjesztett el§ azért, hogy ,nemzeti
bajnokok” helyett ,eurdpai bajnokokat” mutathassunk fel. Az
EGSZB iidvozli azt a dontést, hogy megerGsitett koordindciot
vezetnek be a kozosségi szabadalom létrehozdsa érdekében. Ezt
mihamarabb konkretizdlni kell, hogy véget vessink az EU
versenyképességét évtizedek ota sulyosan hatrdltaté helyzetnek.

5.4.5 Az oktatds teriiletén az EGSZB ambiciézusabb kezde-
ményezések mellett emelt szét: kilonosen a megerdsitett
eurdpai identitds biztositékaként mindenki el6tt nyitva allé Gj
seurdpai iskoldk” megnyitdsa, valodi eur6pai egyetemek létreho-
zdsa (%), valamint az Gj munkahelyekhez szitkséges @j kész-
ségekkel foglalkoz6 eurdpai szakpolitika (°) mellett.

5.4.6 Az Eurdpai Bizottsignak nagyobb figyelmet kellene
forditania az unids politikdk hatdsainak objektiv elemzésére,
valamint arra, hogy a mellékletekben kozolt adatok jobban
megfeleljenek a f6dokumentumban emlitetteknek.

5.5 A gazdasigi, tirsadalmi és teriileti kohéziés politika
szintén kozvetleniil hozzdjirul az eurdpai szolidaritds kifejezé-
séhez. Az EGSZB ennek a ,népek kozotti” Uniot jelképezd

() Az EGSZB ,Egyetemek Eurdpa szdmdra” cimd véleménye; HL C
128., 2010.5.18., 48. o.

(’) Az EGSZB ,Az 0j munkahelyekhez sziikséges 1ij készségek” cimd
véleménye; HL C 128., 2010.5.18., 74. o

politikinak mindenfajta leépitését ellenzi. Ezzel szemben kéri,
hogy a hatékonysdg érdekében ezt a politikat alapjaiban djitsak
meg, els6sorban irdnyitdsi modszereinek egyszerdsitésével, az
inkabb az eurépai prioritdsokkal Osszefligg vezérprojektekre
torténd Osszpontositdssal, valamint a gazdasdgi és tdrsadalmi
szerepl6k szorosabb bevondsdnak biztositasdval. Ezért az EU-
nak cselekednie kell a legkiszolgéltatottabb népességcsoportok
kirekesztése ellen, valamint sajdtos jellegiikb6l adédéan tdmo-
gatnia kell a legtavolabbi és a leghdtranyosabb helyzetl orsza-
gokat és régiokat, hogy azok teljes mértékben részt vehessenek
a gazdasagi és tarsadalmi fejlédésben. A foglalkoztatasi helyzetre
valo tekintettel ebbsl a szempontbél az Eurdpai Szocidlis
Alap az az eszkoz, amelyet az eurépai foglalkoztatisi stra-
tégia végrehajtdsa érdekében elényben kell részesiteni, els-
sorban a finanszirozds teriiletén. Ezt kell az Eurépa 2020 stra-
tégia ,inkluziv novekedésre” vonatkozd pillérének kozéppont-
jaba dllitani.

5.6 Az eur6pai kozjavakba valé nagyobb befektetésnek
kellene az unids koltségvetés egyik nagy prioritdsdnak lennie,
kozvetlen Osszefiiggésben a hatékonyabb, szoliddrisabb és
polgarkézelibb Uni6  célkittizésével. Err6l a prioritdsrél az
Eurdpai Bizottsig joggal tesz emlitést, a meghatdrozasnak
azonban pontosabbnak és kézzelfoghatobbnak kellene lennie.
Az EGSZB a maga részér6l tovabb szeretné mélyiteni a gazda-
sdgi és tarsadalmi szereplSkkel kapcsolatos elmélkedést a sziik-
ségletek és a célok tisztizdsa érdekében. Ezzel kapcsolatban az
EGSZB mar most tobb kovetelményt kiemel:

5.6.1  ElsGsorban azt hangstilyozza, hogy a nemzeti kozigaz-
gatdsokat kiegészitve és az eurdpai felhaszndlokkal partner-
ségben valoédi kozérdekdi szolgaltatdsok kifejlesztésére van
sziikség eurdpai szinten, hogy a kollektiv felel§ssége ald tartozo
teriileteken biztositva legyen az Unié megfelel§ szervezettsége
és biztonsaga.

5.6.1.1  Ez elsGsorban a bels6 piac és a vamhatdsagok szer-
vezését érinti, illetve azokat az 1j teriileteket is, amelyekkel
kapcsolatban a tagallamok tgy dontottek, hogy hatdskoroket
ruhdznak 4t az Unidra: a bevandorldsi és menekiiltiigyi politikat,
a bel- és igazsdgiigyet, az eurdpai diplomdciai szolgdlat beveze-
tését és a kiilsG fellépést, valamint a kiils6 hatdrok védelmét.

5.6.2 Az EGSZB hangsiilyozza tovabbd a transzeurdpai
infrastrukturdlis ~ beruhdzdsok fokozdsinak sziikségességét,
tobbek kozott e kozérdeki szolgdltatdsok tdmogatdsa, és megfe-
lel6 mtikodésiik lehetévé tétele érdekében. Til sok késedelem
halmozédott fel azéta, hogy az Eurdpai Bizottsdg fehér konyvét
Jacques Delors 1993-ban el6terjesztette; az abban foglalt javas-
latoknak és moddszertannak alig volt foganatja. Ezek miatt a
hidnyossagok miatt Eurdpa teriiletének jelent8s része, killonosen
az Ujabban csatlakozott tagdllamok tovdbbra is kimaradnak a
fontosabb kereskedelmi folyamatokbdl. Az elsédlegesen kiépi-
tendd infrastruktardk kozott az EGSZB az eurdpai infrastruktira
szempontjabol meghatdrozé projektekre hivija fel a figyelmet,
példdul az egységes eurdpai égboltra (°), a nagy sebességli vasit-
vonalakra, illetve a hajézhaté csatorndk hélézatira. Az energia-
politika teriiletén nagy, eurdpai léptékdi beruhdzdsokra is
sziikség van az ellitds nagyobb fiiggetlenségének biztositdsa
érdekében. Ezen tilmenden a biztonsigba, a hatékonysigba és
a megujulé energiaforrdsokba is be kell fektetni.

(%) Az EGSZB ,Egységes curdpai égbolt” cimd véleménye; HL C 182.,
2009.8.4., 50. o.
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5.6.3  Megemlitjitk tovdbbd, hogy innovativ kozos beruhdza-
sokra van szikség a tavkozléssel, a kornyezetvédelemmel és a
polgéri védelemmel kapcsolatos 1j versenyképességi vagy
biztonsdgi kihivasok lekiizdése érdekében.

5.7 A kozos agrarpolitikdval (KAP) kapcsolatban az EGSZB
emlékeztet a KAP megtjitdsira vonatkozé alldsfoglaldsaira (7). A
KAP-ot az Uj kihivdasokhoz kell igazitani — anélkil azonban,
hogy azt nemzeti hatdskorbe helyeznénk vissza, vagy eltekinte-
nénk a KAP érdemeit jelent§ elvektSl: a belsé és kiils6 szolida-
ritdstdl, az élelmiszeripari termékek mindségétdl, a kozosség
elsGdlegességétdl, illetve a vidéki teriileteket, kiilonosen a hegy-
vidéki és szigeti régiokat szolgdld teriileti kohéziotol. A KAP
egyik legfontosabb feladata ugyanis az, hogy felértékelje a mez6-
gazdasdgi termelSk szerepét. Misfel6l hozzd kell jdrulnia a
természeti erSforrdsokkal valé fenntarthaté gazdalkoddshoz
azéltal, hogy lehet6vé teszi, hogy konkrét vélaszokat adjunk
az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem, a kornyezetvédelem és a
bioldgiai sokféleség éltal tdmasztott jelentSs kihivasokra (%).

5.8 A kilpolitikdval és a harmadik orszdgoknak nydjtott
fejlesztési tdmogatassal kapcsolatban az EGSZB emlékeztet
azokra az dallasfoglaldsaira, amelyek az EU és a tagdllamok
képviseleteinek ésszertibb mtikodésére, valamint az eurdpai
tdmogatds hatékonysdgdnak a nemzeti tdmogatdsok kiegészité-
seképpen és a kozvetlenil érintett gazdasagi és tarsadalmi
szerepl6kkel szorosabb partnerségben torténd fokozdsdra vonat-
koznak.

59 A fejlesztési tdmogatdssal kapcsolatban, amelynek
esetében biztositani kell a felhaszndlds nyomonkovethetSségét,
az EGSZB gy véli, hogy ezentiil egyesiteni kellene a nemzeti és
az eurdpai programokat mind a hatékonysdg és az egységesség,
mind pedig az eurdpai segitségnytjtds még 4tlathatobba tétele
érdekében. E tekintetben az EGSZB emlékeztet arra, hogy a
Cotonoui Megéllapodasban t6le szarmazik az a zdradék, amely
az Eurdpai Fejlesztési Alap tdmogatdsainak 15 %-dt a nem
allami szereplk dltal végzett tevékenységekre tartja fenn. Java-
solja, hogy ezt az elvet az Osszes fejlesztési programra alkal-
mazzdk és terjesszék ki.

6. A hatékonysig keresése

6.1 Az eurépai dllamhdztartdsok jelenlegi nehéz idgszakdban
az uni6s koltségvetésnek a j6 kormdnyzds példdjaval kell elol
jarnia. Anélkil, hogy abba az egyszeri demagdgidba siillyed-
nénk, hogy az eurdpai intézmények adminisztraciés koltségeit
emlegetjitk, melyek ardnyosan sokkal kevesebbe kertilnek, mint
a nemzeti kozigazgatdsok intézményei (példdul az Eurdpai
Bizottsagnak nincs tobb munkatdrsa, mint Pdrizs varosdnak!),
az EGSZB intézkedések meghozataldt ajdnlja annak megmutat-
sara, hogy az eurdpai intézmények ldthatdan kiveszik a résziiket
a tagdllamok dltal véllalt adminisztraciés megtakaritdsokbol.
Ugyanakkor a személyzeti felvételi és elGléptetési eljardsok
sordn az intézményeknek — igy az EGSZB-nek is — figyelemmel
kell lenniik az esélyegyenldség és a megkiilonboztetés-
mentesség Szerz8désben foglalt elveire. Az EGSZB ugyanakkor

(') Az EGSZB ,Az eurbpai agrar-élelmiszeripari modell megerésitése”
cimi véleménye; HL C 18., 2011.1.19,, 1. o.

(®) Az EGSZB ,A KAP jovGje 2020-ig” cimd véleménye; HL C 132,
2011.5.3., 63. o.

hangstlyozza, hogy a j6 kormdnyzds azt is magdban foglalja,
hogy az eurdpai civil tirsadalomnak eszkozoket biztositunk
ahhoz, hogy teljes mértékben részt vehessen az eurdpai vitdban.

6.2 Az uniés koltségvetésbdl a tagéllamok részére nyujtott
tdmogatdsokat szintén szigoribb feltételekhez kellene kotni,
killonosen ami a kozosségi jogszabalyoknak és az Eurdpai
Kozosségek Birdsdga dltal hozott hatdrozatoknak a kedvezmé-
nyezettek dltali betartdsat illeti; valamint ellendrizni kell a
kozosségi tdmogatdsok versenyszabalyokkal vald osszeegyeztet-
het8ségét is.

6.3 A GMU keretében, a gazdasdgpolitikdk konvergenciabeli
kihivéasaival kapcsolatban az is fontos, hogy a tdmogatdsokat
fokozottabban az ,Eurd Plusz Paktum” elSirdsainak val6 megfe-
lelés feltételeire Osszpontositsuk.

6.4 A harmadik orszdgoknak nytjtott tdimogatdsokat a pénz-
tigyi felhaszndldsuk nyomonkovethetGségének ¢és az ezen
orszdgok altal vallalt kotelezettségek tiszteletben tartdsdnak
feltételéhez kellene kotni, kiilonosen a nyitdshoz valé alkalmaz-
kodds érdekében megvalésitott gazdasdgi és szocidlis refor-
mokat, a kolesonos partnerségeket és a civil tarsadalom térsa-
dalmi-szakmai szerepl@inek részvételét illetGen.

6.5 Az eurd fejlédése, valamint az, hogy az eur66vezet kohé-
zi6jit meg kell er@siteni a piacokkal szemben, kedvezd lehetd-
ségeket is kindl, melyeket napjainkban nem haszndlnak ki eléggé
eurdpai szintli innovativ, az unids koltségvetésbdl nydjtott
tdmogatdsok hatdsat csokkentd hitelfelvételi és hitelnydjtasi poli-
tikdkra. Az EGSZB mindenekel6tt az EKB, az eurdcsoport és az
EBB kozotti 6sszhang megerdsitését javasolja. Gratuldl az elsg
eurokotvények biztatd eredményeihez, és szeretné, ha ezeket a
kotvényeket a képzés, a kutatds, az ipar és az eurdpai infrast-
ruktirdk teriiletére is kiterjesztenék. Ezzel parhuzamosan ennek
az ,eurdpai kincsnek” a kibocsdtdsat — szigort feltételek és
el6irdsok betartdsa mellett — a tagdllami addssdgok jelentds
részének kozos atvallaldsdra is fel lehetne haszndlni. Ezekkel
az eszkozokkel kinyilvanithaté az Eurdpai Unid belsd szolidari-
tdsa, és egyuttal bizonyitékot nyer az eurd visszafordithatatlan-
saga iranti politikai elkotelezettsége.

6.6 Az EGSZB amellett emel szot, hogy javitani kell az
Eurépai Unié éltal tdmogatott projektek azonositdsdt, annak
érdekében, hogy a legnagyobb eurdpai hozzdadott értékkel
biré tényezSkre lehessen koncentrdlni. Az EGSZB tehit az
,addicionalitds” szabalydnak enyhitését kéri, amelyet ezentdl
nem projektenként kellene elbirdlni, hanem &tfogé mddon, a
tagdllamokkal kialakitott stratégiai partnerségek keretében.

6.7 A prioritdsok meghatdrozdsara és az elGirdnyzatok elosz-
tdsdra irdnyulé folyamatok felgyorsitdsa szintén lehetévé teheti
egyes szitkségletek kielégitését. Az EGSZB mar javasolta, hogy
lehet8ségként vizsgdljdk meg vagy a szakositott {igynokségek
dltaldnosabb igénybevételét, vagy pedig az alacsonyabb szintd
egységeknek, példaul régidknak vagy civil szervezeteknek kiutalt
,globdlis tdmogatdsok” dltalinosabb alkalmazasit. Ez utobbi
technika, melyet az EGSZB el6nyben részesit, mar bevilt a regi-
onalis politika teriiletén, és azt az EU valamennyi pénziigyi
intézkedésére ki lehetne terjeszteni.
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6.8 A nagyberuhdzdsi projektek esetében az EBB altal nydjtott hitelek, valamint a maganfinanszirozds
igénybevételét szintén el§ kell segiteni, ehhez azonban az EGSZB utolsé véleményében megfogalmazott jogi
keretre van sziikség (°). Ha ez j szintre fejlédik, lehetdvé teszi majd az eurdpai infrastrukturdlis késedelmek
behozésat, és a globalizdci6 idején a versenyképességiinket meghatdrozo, nagy technoldgiai projektek finan-
szirozdsat.

6.8.1 Az EGSZB madsfeld] agy véli, hogy siirg6s helyzetekben nagyobb rugalmassigra és — az Eurdpai
Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alap mintdjira — a helyzethez jobban illeszked§ mechanizmusokra lehet
szitkség (10).

Kelt Briisszelben, 2011. janius 16-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON

(°) Az EGSZB ,Magdn- és dllami beruhdzdsok” cimd véleménye; HL C 51., 2011.2.17., 59. o.
(') Az EGSZB ,Az EU koltségvetési reformja és a jovébeni finanszirozdsi médozatok” cimd véleménye; HL C 204,
2008.8.9., 113. o.



