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Az Eurdpai Bizottsdg 2010. oktober 20-dn tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié6 mikodésérdl szolo
szerz8dés 304. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak, a
Régidk Bizottsdgdnak és az Eurépai Kozponti Banknak a pénziigyi dgazatbeli vdlsdgkezelés eurdpai unids keretérdl

COM(2010) 579 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. mdjus

26-4n elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. janius 15-16-dn tartott, 472. plendris iilésén (a 2011.
jinius 16-i @ilésnapon) 132 szavazattal 13 ellenében, 20 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg azzal kapcsolatos
aggdlyait, hogy a csédbe jutott pénziigyi intézményeknek a
kozpénzek és a belsG piac egyenlS versenyfeltételei kardra
torténd tdmogatdsa a jovében tobbé nem megengedhetd, és
elvben tdmogatja a javasolt 4tfogd unids keretet. Ennek végre-
hajtdsa a nemzeti hat6sdgoktdl, valamint a bankoktdl tovabbi
koltségeket, szaktuddst és humdn erdforrdst kovetel majd meg, a
tagdllamok jogszabalyi kereteinek és rendszereinek reformjaval
egyetemben. Az EGSZB reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg — a
nyilvanos konzultdcié eredményeit figyelembe véve — alapos
hatdsvizsgélatot folytat majd a sziitkséges koltségekrdl,
humidn erdforrasrél és jogalkotdsi reformokrdl. Egy realisz-
tikus javaslatnak a humdn er6forrds felvételére vonatkozé
menetrendet is kellene tartalmaznia, figyelembe véve, hogy
ez utébbi nem biztos, hogy azonnal rendelkezésre 4ll a piacon.

1.2 Az EGSZB holisztikus megkozelitést javasol, és arra
biztatja az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg, hogy a
vélsigkezelési keret kumulativ hatdsai, valamint az Osszes
szabélyozdsi kovetelmény, Gj pénziigyi dgazatbeli add és banki
illeték hatdsai milyen mértékben befolydsoljdk a bankok azon
képességét, hogy a hdztartdsok és véllalkozdsok szdmdra megfi-
zethetd hitelkamatok mellett kolcsonoket biztositsanak a gazda-
sdgi novekedés és a munkahelyteremtés veszélyeztetése

nélkil. ()

1.3 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy a
szanaldsi tevékenységet megel6zGen mérlegeljen megfeleld intéz-

() Lisd még HL C 107., 2011.4.6., 16. o., ahol részletesen megvitattuk
a vilsigkezelési kerettel és konkrétan a bankszandldsi alappal
kapcsolatos koltségeket, valamint ezek kihatdsait a pénziigyi dgazatra
és a tdgabb értelemben vett gazdasdgra.

kedéseket a kijelolt szandldsi hatdsdg, a kozponti bank és a
pénziigyminisztérium kozotti koordindcié megteremtése érde-
kében (amennyiben e két utébbi egyikét sem jelolték szandlasi
hat6sdgnak az adott tagdllamban). Annak érdekében, hogy az
dgazatot megvédjék a krizis dtterjedésétdl és a bizalmi valsagtol,
egy ilyesfajta koordindcié alapvetd fontossigti lenne a nagy és
rendszerszinten jelentés intézmények szandlasakor, valamint
tobb intézmény egyidejli szandldsa esetén.

1.4 A felugyeleti szervek éltal, el6készité és megel6z8 intéz-
kedések keretében folytatandé javasolt stresszvizsgdlaton til az
EGSZB azt ajinlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy valamennyi
tagdllam szdmdra tegye kotelez6vé az IMF és a Vildgbank pénz-
iigyi dgazati értékelési programjait (FSAP), ahogyan azt a De
Larosiére-jelentés is javasolja. () Az FSAP keretében folytatott
elemzés és stresszvizsgdlat Osszekapcsolja a tagdllamokban
tapasztalhaté makrogazdasdgi fejleményeket és egyensilyzava-
rokat makropénziigyi stabilitdsukkal és mikroprudenciélis
kockdzataikkal, igy hasznos és igen alkalmas elemzd eszkozt
jelent a feliigyeleti szervek szdmdra.

1.5 Az EGSZB udvozli az eszkozok 4truhdzhatdsdgdra
irdnyul6 eurdpai bizottsdgi javaslatot mint megel6z8 intézke-
dést, ugyanakkor figyelmeztet arra, hogy a csoporthoz tartozé
egyéb vallalkozdsok szamara nydjtott pénziigyi tdimogatast nem
feliigyeleti szerveknek kellene el6irniuk, hanem ennek 6nkén-
tesnek kellene maradnia, és hogy az anya- és fogadd orszé-
gokkal val6é egyenl§ bandsméd kulcsfontossdgii a pénziigyi
stabilitdis meg6rzéséhez. Egy adott csoportnak csak egy

() Az EU-ban a pénziigyi feliigyelettel foglalkozé magas szint( csoport
(elnok: Jacques de Larosiére) jelentése, 2009. februdr 25., 64. o.
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csoportszintli pénziigyi megdllapodds keretében lehetne pénz-
igyi tdmogatdst nyujtani, és csak akkor, ha egy sor feltétel
teljesiil:

— A legfontosabb feltételnek azt kell el6irnia, hogy a pénziigyi
tdmogatds csak akkor adhaté meg, ha a nyujtd szerv
megfelel és a jovében mindenkor és minden korilmények
kozott meg fog felelni a 2006/48/EK irdnyelv prudencidlis
el6irasainak, vagy barmely, ennél magasabb, a kiildg
orszdgra jellemzd t6kekovetelménynek. Az EGSZB javasolja,
hogy ezt a feltételt minden feliigyeleti és kozvetit§ szerv —
koztilk az EBH is — tartsa be a kollégium tagjai kozotti
nézetkiilonbség esetén.

— Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy — az atruhdzé
illetékessége szerinti orszdg makroszintli pénziigyi stabili-
tdsat biztositandé — az dtruhdzé feliigyeletét elldtd szervnek
jogosultnak kell lennie arra, hogy megtiltson vagy korld-
tozzon egy csoportszintl pénziigyi timogatdsi megéllapodas
keretében végrehajtandé eszkozdtruhdzdst, amennyiben az
veszélybe sodotja az dtruhdzonak, illetve az dtruhdzé illeté-
kessége szerinti orszdg pénziigyi dgazatanak likviditasat, fize-
t6képességét vagy pénziigyi stabilitdsat.

1.6 A rendkiviili igyvezet§ kinevezése annak a jele, hogy a
banknak nehézségei vannak, ami alddshatja a betétesek bizalmat
és ,bankpanikot” okozhat. Amikor egyazon idészak alatt tobb
intézethez rendkiviili tigyvezetSket neveznek ki, az komoly
fennakaddsokat okozhat, és ebben az esetben tovabbi 6vintéz-
kedéseket kell bevezetni az érintett bankoknak és az dgazat
egészének a krizis esetleges atterjedése és bizalmi vélsdg elleni
védelme érdekében.

1.7 Az EGSZB azt ajinlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
vizsgdlja meg az an. bail-in eszkozok (bels6, magdntSkébsl
torténd feltGkésités) bankszektorra és pénziigyi piacokra gyako-
rolt hatdsdt, valamint végezzen kivitelezhetségi és koltség-
haszon elemzéseket a kiilonféle bail-in eszkozokkel kapeso-
latban hatdrokon dtnyulé hatdsaik, piacképességiik és atlathaté-
sdguk tekintetében.

1.8 A szabdlyozdsi szigoritisra és a tovabbi valsagkezelési
intézkedések és eszkozok bevezetésére adott vélaszként az Gn.
arnyékbankrendszer jelentésen tovabb fejlédhet. Az Eurdpai
Bizottsagnak gondoskodnia kellene arrdl, hogy a szabélyozdok
és feliigyeleti szervek képesek legyenek a bankszektoron kiviilrdl
eredd kockdzatok bankokra vald dtterjedésének korldtozdsdra.
Az drnyékbankokat szigordibb szabdlyozdsi normdknak kellene
alavetni, és képessé kellene ket tenni a veszteségek viselésére.

2. Bevezetés

2.1 A pénzigyi vilsdg idején a kormdnyok nem engedték
meg, hogy a bankok vagy egyéb rendszerszintli pénziigyi intéz-
mények csédbe menjenek. Intézkedések sokasdgit fogadtdk el:
egyes esetekben a bankoknak tdkeinjekcidkra volt sziikségiik,
amelyek hatalmas (remélhetSleg a jov6ben visszaszerezhetd)
koltségeket rottak az dllamhdaztartasokra, mds esetekben likvidi-
tisi tdmogatdssal ésfvagy garancidkkal kellett fedezni

kotelezettségeiket. Ez mindegyik esetben fesziiltséghez vezetett a
pénziigyi piacokon és az egyenl§ versenyfeltételek jelentds
torzuldsahoz a belsg piacon és globélisan is.

2.2 Széles korii az egyetértés arrdl, hogy ennek soha nem
szabad Gjra megtorténnie. Ebbdl kiindulva az Eurdpai Bizottsdg
szamos kozleményt fogadott el a vélsigkezeléssel és a szand-
ldssal kapcsolatban. A 2009. oktéberi els6 kozlemény (%) azt
mérlegelte, hogy milyen valtozdsokra van szitkség az eredmé-
nyes valsdgkezelés és a szandlds, vagy egy hatdrokon atnytilo,
csédbe jutott bank szabdlyos felszimoldsdnak lehetévé tétele
érdekében. A 2010. mdjusban  kozzétett  mdsodik
kozlemény (¥) azt tdrgyalta, hogyan lehet a szandldst oly
modon finanszirozni, hogy az csokkentse az erkélesi kockdzatot
és kimélje az dllami forrdsokat. (°) A COM(2010) 579 végleges
jelzésti kozlemény pedig dtfogd unids keretet vazol fel a bajba
és a cs6dbe jutott bankok szdmadra, valamint meghatdrozza az
Eurdpai Bizottsdg altal kovetni kivdnt szakpolitikai irdnyvona-
lakat. A tervezés alatt all6 jogszabalyi keret technikai részleteirdl
2010 decemberében nyilvianos konzultdci6 indult.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg fokozatosan kivinja megvalésitani
az unids vélsagkezelési rendszert. Els§ 1épésként 2011 nyara
el6tt egy valsaigmegelSzésre és a bankok helyredllitdsdra, illetve
szanaldsdra szolgdlé harmonizdlt uniés rendszerrdl sz6l6 jogal-
kotdsi javaslat elfogaddsdt tervezi, amely egy kozos szandlasi
eszkoztarat tartalmazna, valamint megerdsitené a nemzeti haté-
sdgok kozotti egyuttmikodést a tobb orszdgot érintS banki
cs6dok esetében. Mdsodik 1épésként az Eurdpai Bizottsdg
megvizsgdlja majd a bankokra vonatkozd fizetésképtelenségi
szabdlyok tovabbi harmonizacidjinak sziikségességét. Végezetiil
— harmadik 1épésként — 2014-ig egy integralt szandldsi rend-
szert kivannak 1étrehozni, amely valdszintileg egy k6zos eurdpai
szanaldsi hat6sagon alapul majd.

3. Megjegyzések
3.1 Hatdly és célkitizések

3.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye vélsdgkezelési keretet
javasol ,,bdrmilyen tipusi és méretd” ,hatirokon dtnyilé és
belfoldi hitelintézetre, valamint bizonyos befektetési villal-
kozdsokra”, ,kiilonds tekintettel a rendszerszinten fontos
intézményekre”. Az egyik libjegyzetben a Bizottsdg kifejti,
hogy ,szakpolitikai célja azon befektetési villalkozdsok
bevondsa a hatilyba, amelyeknek csGdje rendszerszinten
megingathatja a stabilitist, és mérlegeli a lehetdségeket,
hogy hogyan lehet meghatdrozni ezt a kateg6ridt”. A kozle-
mény szamos helyen val6ban nemcsak a hitelintézetekre, hanem
a befektetési vallalkozdsokra is utal, anélkiil, hogy egyértelmiien
meghatdroznd e kategéridt. Az EGSZB azt varja a Bizottsagtol,
hogy egyértelmtien hatdrozza meg a potencidlisan rendszer-
szintli kovetkezményekkel jiré befektetési villalkozdsok és
befektetési alapok kategoridit, figyelembe véve a 2010 decem-
berében kezdeményezett nyilvanos konzulticié eredményeit is.
Az EGSZB arra is biztatja az Eurdpai Bizottsigot, hogy mérje
fel, hogy a COM(2010) 579 végleges jelzésti kozlemény dltal
javasolt szandldsi eszkozok és hatdskorok alkalmasak-e a befek-
tetési vallalkozdsok vagy befektetési alapok csGdjével kapcso-
latos specifikus problémdk megfelel§ kezelésére.

() COM(2009) 561.

(4 COM(2010) 254.

(°) Ldsd:  http:/[ec.europa.cufinternal_market/bank/crisis_management/
index_en.htm.
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3.1.2 A megel8zési, vdlsagkezelési és szandldsi keret hét
elven és célkitlizésen alapul, biztositand6, hogy a bajba keriilt
bankok piacrél torténd kivezetése ne veszélyeztesse a pénziigyi
stabilitdst. Az EGSZB valamennyi elvet tdimogatja, ugyanakkor a
negyedik és az utolsé némi kiegészitésre és pontositdsra szorul:

— Egyetértink az Eurdpai Bizottsdg azon alldspontjaval, hogy
fontos az erkolesi kockdzat csokkentése annak biztositdsa
révén, hogy a részvényesek és a hitelezk tisztességes és
megfeleld mértékben kivegyék részitket a bankszandldsbol
ered§ veszteségekbdl, de csak abban az esetben, ha olyan
bdndsmddban részesiilnek, amely tiikkrézi a rangsor
normdlis rendjét, és amely hasonlé ahhoz, amelyben a
bank felszimoldsakor részesiiltek volna. E folyamat sordn
a hitelez8k és a részvényesek altaldban eltéré bandsmodban
részesiilnek. Az a javaslat, hogy a részvényesek és a hite-
lez6k is kivegyék a résziiket a veszteségekbdl, néhany jogi
természeti problémdt is felvethet, és tovdbbi pontositdst
igényel a veszteségek ardnyos viselését, valamint azokat a
kritériumokat illetGen, amelyek a hitelez6k fizetési kotele-
zettségeit  szabalyozzak: milyen esetekben és  milyen
mértékben van erre sziikség? A veszteségek részvényesekre
val6 hdritdsa minden bizonnyal helyes elv, azonban néhdny
problémds kérdés meriil fel, amikor a hitelez8kt6l varjak a
veszteségek viselését, az adott koncepcié pontositdsa nélkiil.
Mikor és milyen mértékben kell egy adott hiteleznek felval-
lalnia a veszteségeket? Taldn tegyiink kiillonbséget a ,blinos”
vagy ,gondatlan” és a tobbi hitelez6 kozott? Ezen tdlme-
nden, milyen alapon és milyen koriilmények kozott fedezné
a veszteségeket a teljes banki dgazat?

— Az utolsé franciabekezdéssel kapcsolatban: egyetértiink a
sulyos katasztrofdk elkeriilésének sziikségességével, azonban
az a kijelentés, hogy a javasolt keret egyik célkitlizése a
yversenytorzulds korldtozdsa” csak {iires szélam, mivel az,
hogy egy gyengélked vagy — rosszabb esetben — majdnem
csédbe jutott intézmény harmadik felek koltségén segitségre
szorul, mar 6nmagaban véve is versenytorzuldsnak szdmit.

3.1.3 A szabdlyozdsi szigoritisra és a tovabbi valsdgkezelési
intézkedések és eszkozok bevezetésére adott vélaszként az tn.
arnyékbankrendszer jelentGsen tovabb fejlédhet. Az EGSZB azt
ajénlja, hogy a szabdlyozok és feliigyeleti szervek probéljdk meg
korlatozni a bankszektoron kiviilr6l ered6 kockdzatok bankokra
val6 atterjedését, tegyék képessé az drnyékbankokat a veszte-
ségek viselésére, valamint vessék Gket ald megfelel§ szabalyozasi
norméknak.

3.2 A keret G elemei

3.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg dltal felvizolt keret fogalmilag
helyes, és az EGSZB tdmogatja a javasolt hdrom intézkedéskate-
goriat:

i. felkészit6 és megel6z6 intézkedések,

ii. korai feliigyeleti beavatkozds, valamint

iii. szanalds.

Ezt a keretet egydltalin nem lesz konnyli megvalésitani, és az
EGSZB udvozli azt a szdndékot, hogy fokozatos és zokkend-
mentes dtmenetet biztositsanak a hatdlyos tagdllami szabdlyo-
zdsok és a javasolt keret kozott. Az egyes nemzeti hatdsagok
dltal javasolt szdmos kezdeményezés, valamint a tulajdonjo-
gokra, a cs@dre és az tigyintézék kozigazgatdsi és biintetGjogi
felel6sségeire vonatkozd kilonb6z8 nemzeti jogszabalyok
szdmos akadélyt dllitanak a felvazolt keretre val6 zokkend-
mentes atdllds atjdba. Az EGSZB reméli, hogy a ,lehetSségek
széles skaldjaval” nem élnek vissza politikai, gazdasdgi és tdrsa-
dalmi vészhelyzetekben, hanem arra haszndljadk majd, hogy
rugalmassdgot biztositsanak a nemzeti jogszabdlyok eurdpai
jogrendszerbe valé dtiltetése sordn, valamint 6sztonozzék a
hatdrokon atnytilé valsigkezelés és szanalds hatékony koordiné-
cidjat és  egyuttmikodését barmilyen tipusi hitelintézet
esetében, méretétsl és kapesolati rendszerétdl fiiggetlenil.

3.2.2 A vidlsdgkezelésért felelés hatdsdgok

Az Eurépai Bizottsdg kozleménye egyértelmien rogziti, hogy a
korai beavatkozdsi hatdskort tovabbra is a prudencidlis feliigye-
leti hatésdgok gyakoroljak a t6kekovetelmény-iranyelv (CRD)
alapjdn, ami pedig a szanaldsi hatdskoroket illeti, az egyes tagdl-
lamoknak kell majd meghatdrozniuk az ezeket gyakorld szana-
lasi hatésdgot. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg ajinla-
saval, hogy a szandldsi hatésdg inkdbb kozigazgatdsi, mint igaz-
sagiigyi jellegi legyen, ugyanakkor tisztdban van azokkal az
akadalyokkal és nehézségekkel, amelyek a széban forgd ajdnlds
megvaldsitdsanak atjdban dllnak. Az EGSZB arra is szdmit, hogy
a COM(2010) 254 végleges és COM(2010) 579 végleges jelzés
kozlemények dltal javasolt nemzeti el8zetes bankszanaldsi
alapok is kiveszik majd résziiket a szandldsi hatdskorok gyakor-
l4sabol, amennyiben a kozleményekben részletezett ajanldsok
alapjan hozzak &ket létre. A szandldsi hatdsagoknak akkor is
az uniés keret altal meghatdrozott kozos szabdlyok és elvek
alapjan kellene mikodnitik, ha kijel6lésiiket tagdllami hatds-
korben hagyjak.

3.2.2.1 Az EGSZB tgy véli tovabbd, hogy a szandldsi tevé-
kenység sikeres végrehajtdsihoz megfelel6 koordindciéra van
szitkség a kijelolt szanaldsi hatdsdg, a kozponti bank és a pénz-
figyminisztérium kozott, amennyiben e két utébbi egyikét sem
jelolték szandldsi hatdsdgnak az adott tagallamban. Ez alapvetd
fontossdgli a nagy ¢és rendszerszinten jelentSs intézmények
szanaldsakor, valamint tobb intézmény egyidejii szandldsa
esetén.

3.2.3 Felkészitd és megel6zd intézkedések

Az ebben a részben javasolt valamennyi intézkedés és kezde-
ményezés fogalmilag helyes, és kétségteleniil szitkséges az
eurdpai bizottsdgi keret hatékony megvaldsitdsinak biztosita-
sahoz. Ugyanakkor akad néhdny kérdés, amelyet nem szabad
a sz6nyeg ald soporni:

— Mennyibe keriilnek ezek az intézkedések, és ki viseli majd
végiil a koltségeket?

— A hatésdgok és pénziigyi intézetek képesek lesznek-e a java-
solt intézkedésekhez sziikséges szakmai forrasok elGteremté-
sére?
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— Mennyi idére van szikség egy teljesen mitikodSképes
eurdpai rendszer megteremtéséhez?

3.2.3.1 Konkrétabban a feliigyeleti szerveket kotelezik,
hogy megerGsitett feliigyeletet alkalmazzanak, értékeljék és
feliigyeljék a helyreallitasi és szandldsi terveket, megel6z8 intéz-
kedéseket fogadjanak el (COM(2010) 579 végleges, 3.2. rész), és
részt vegyenek a vallalatok szandldsban, egyiittmtikodve pl. a
szanaldsi hatésdgokkal. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a
feliigyeleti szervek az intézmények legf6bb irdnyitdjavd vélnak.

A szokvinyos jelentéstételen til a pénziigyi intézeteknek
folyamatosan naprakész helyredllitdsi és szandldsi terveket kell
késziteniiik és benyujtaniuk a hatésdgoknak. Ezenfelil a tagdl-
lamoknak szandldsi hat6sdgokat kell 1étrehozniuk, vagy tigy
kell béviteniiik a meglévé hatdsagok hatdskorét, hogy az a
pénziigyi intézetek szandldsat is magdban foglalja.

3.2.3.1.1  Ezekre az intézkedésekre kétségkiviil szitkség van a
megbizhatd, biztonsdgos pénziigyi piacok megteremtése érde-
kében; ugyanakkor problémds annak meghatdrozdsa, hogy
mennyibe fognak keriilni, (°) és annak biztositdsa, hogy a
hatésigok és a pénziigyi intézetek elegend§ magasan
képzett humdn erdforrdst taldljanak az 1j feladatok elvégzé-
séhez. A végs6 cél fontossdga igazolhatja a terv magas koltsé-
geit, azonban a humdn erdforras sztikossége komoly akadalyt
jelenthet. Az Eurdpai Bizottsig is tudatdban van ennek, és
konzultdciés dokumentumdban felkérte a tagdllamokat, hogy
becsiiljék fel azokat a koltségeket (ideértve a humdan koltségeket
is), amelyek a megerdsitett feliigyelettel, a helyredllitasi terve-
zéssel és a szanaldsi tervekkel kapcsolatos javasolt tevékenységek
megvaldsitdsa sordn jelentkezhetnek. Egy realisztikus bizottsagi
javaslatnak a humdn eréforrds felvételére vonatkozé menet-
rendet is kellene tartalmaznia, figyelembe véve, hogy ez utdbbi
nem biztos, hogy azonnal rendelkezésre 4ll a piacon.

3.2.3.2 A felugyeleti szervek daltal végrehajtandé javasolt
stresszvizsgalatokon til az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizott-
sdgnak, hogy valamennyi tagillam szdméra tegye kotelezGvé
az IMF é a Viligbank pénziigyi dgazati értékelési
programjait, () ahogyan azt a De Larosiére-jelentés (}) is java-
solja. Jelenleg a pénziigyi dgazati értékelési program 25 IMF-
tagorszdg szamdra kotelez8, ebbdl 11 az Eurdpai Unid tagja.
Az FSAP keretében folytatott elemzés és stresszvizsgdlat Ossze-
kapcsolja a tagallamokban tapasztalhaté makrogazdasdgi fejle-
ményeket és egyenstlyzavarokat makropénziigyi stabilitdsukkal
és mikroprudencidlis kockdzataikkal, igy hasznos és igen
alkalmas elemz§ eszkozt jelent a feluigyeleti szervek szdmdra.

3.2.3.3 Az EGSZB iidvozli az Eurépai Bizottsignak az
eszkozok dtruhdzhatsdgira vonatkozé javaslatit, ami
megel6z3 intézkedést jelentene olyan helyzetekben, amikor
egy csoport véllalatai likviditdsi nehézségekkel kiizdenek.

Az EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy a lednyvallalati

(©) A koltségek finanszirozdsat illetden ldsd a COM(2010) 579 végleges
jelzésti kozlemény 3.4. részét és az INT[525. sz. véleményt. HL C
107., 2011.4.6., 16. o.

(7) Lasd IMF, Pénziigyi dgazati értékelési program, 2011, www.imf.org.

(®) Az EU-ban a pénziigyi feliigyelettel foglalkoz6é magas szintd csoport
(elnok: Jacques de Larosiere) jelentése, Briisszel, 2009. februdr 25.,
64. o.

modell meg6rzése érdekében a csoport mds tagjai szdmdra
pénziigyi tdmogatast tovabbra is 6nkéntes alapon kell nydjtani:
azt nem irhatjdk el§ feliigyeleti hatésdgok. A likviditdsi prob-
lémak terjedésének megelGzése érdekében az EGSZB javasolja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg koriiltekintGen hatirozza meg az
eszkozok dtruhdzhatésdganak koriilményeit és feltételeit, illetve
kiemeli, hogy a tagdllamok (az anya- és a fogaddorszdgok)
kozotti egyenld elbdnds alapvet6 a gondok dtterjedésének
megakaddlyozdsa és a pénziigyi egyensily fenntartdsa érde-

kében.

3.2.3.3.1  Csoportszintd ~ pénziigyi tdmogatdst kizdrdlag
csoportszintii pénziigyi megillapodis keretében lenne szabad
nyUjtani, amennyiben teljesiil szdmos, a t8kére és a likviditdsra
vonatkoz feltétel. A legfontosabb feltételnek azt kell el8irnia,
hogy a pénziigyi tdmogatds csak akkor adhat6 meg, ha a nyujt6
szerv megfelel, és a jovben mindenkor és minden koriil-
mények kozott meg fog felelni a 2006/48/EK irdnyelv
prudenciilis elSirdsainak, vagy barmely, ennél magasabb, a
kiild§ orszdgra jellemzd tGkekovetelménynek. Az EGSZB
javasolja, hogy ezt a feltételt minden feliigyeleti és kozvetitd
szerv — koztitk az EBH is - tartsa be a kollégium tagjai
kozotti nézetkilonbség, vagy megallapodds hidnya esetén. Ugy
véljik ezenkiviil, hogy a csoportszinti pénziigyi tdmogatdst
csupan kockdzatelemzés és stresszvizsgilat utdn kellene a
feliigyeleti szervekkel jovdhagyatni, a piacot pedig minden
csoportszinten nyujtott pénziigyi tdmogatdsrdl tdjékoztatni

kell.

3.2.3.3.2  Annak érdekében, hogy a makroszintli pénziigyi
stabilitds biztositva legyen az dtruhdzé illetékessége szerinti
orszigban, az dtruhdzé feliigyeletét ellité szervnek jogo-
sultnak kell lennie arra, hogy megtiltson vagy korlitozzon
egy csoportszinti pénziigyi tdmogatdsi megéllapodds keretében
végrehajtandé  eszkozdtruhdzdst, amennyiben az veszélybe
sodorja az dtruhazd és az illetékessége szerinti orszdg likvidi-
tasat, fizetGképességét vagy pénziigyi stabilitdsat.

3.2.4 Korai beavatkozdst és szandldst kivdlté tényezék

3241 A fejezet egészének tartalma megfelel§ és dltaldban
elfogadhaté. A feliigyeletekre hdrul az a nehéz és kényes feladat,
hogy ne csupan azokat a koriilményeket tdrjdk fel, amikor nem
teljesiilnek a tSkekovetelmény-irdnyelv elSirdsai, hanem maér
annak a jeleit is, hogy azok valészintileg nem fognak teljesiilni.
Ez azt jelenti, hogy kifinomult eszkozékre és szakmai kész-
ségekre van sziikségiik, és fokozott figyelemmel kell kisérniiik a
piacot.

3.2.4.2 A beavatkozdsi dontésekkel kapcsolatos feladatok és
a 3.4. fejezetben leirt intézkedések magas szint(i szubjektiv
itélGképességet kovetelnek meg, amit — megalapozottsiga és
szakmai indokoltsdga ellenére — harmadik személy vagy maga
az intézmény birdsigon vagy egyéb dton megtdmadhat. A
feliigyeleti hatésdgok szdmdra ez kotelezettségeket ésfvagy fele-
18sségi koroket jelent, amelyek vallaldsdra felkésziilteknek kell
lenniiik. Néhany egyértelmd, szdmszerGsitett kivalté tényezd
taldn segitségére lenne a feliigyeleteknek abban, hogy ugy
hozzanak dontést a korai beavatkozdsrél, hogy kevésbé hagyat-
koznak a szubjektiv megitélésre és kevésbé legyenek kitéve a
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jogbizonytalansagnak. A szandlast kivalté tényezdék kapcsdn az
EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg elképzeléseit, és elismeri,
hogy vegyesen és megfelelSen kiegyensiilyozott médon kell
Javasoljuk ezen tGlmenden, hogy az Eurdpai Bizottsdg forditson
kiemelt figyelmet a szandldst kivalté azon tényezdkre, amelyek
varhatéan pontosan jelzik, hogy mikor kell alkalmazni a bail-in
eszkozoket.

3.2.5 Korai beavatkozds

Az Eurdpai Bizottsdg dltal felvazolt intézkedések megfelelSeknek
és elfogadhatbaknak tlinnek, a rendkiviili iigyvezetd kinevezé-
sének kérdése azonban nem hagyhaté6 megjegyzés nélkiil.
Kordbbi jogi tanulmanyok elismerték, hogy a ,korai beavat-
kozds” elképzelése mést és madst jelent az egyes tagéllamokban,
és a feligyeleti hatésdgok rendkivili iigyvezet§ kinevezésére
valé jogosultsiga is eltérhet. Egyes tagdllamokban a nemzeti
jogszabélyok lehet6vé tehetik rendkiviilli iigyvezetd kineve-
zését, és ehhez csupan kismértékd modositisokra szorulnak.
Szdmos tagdllamban létezik a rendkiviili tigyvezetS kinevezé-
séhez sziikséges jogalap, koszonhetSen azoknak a rendelkezé-
seknek, amelyek olyan esetekben véltjdk ki a korai beavatkozasi
intézkedéseket, amikor egy bank nem teljesiti a tSkekovetel-
ményi elSirdst. Mds tagdllamokban a mnemzeti tarsasdgi
torvény megtilthatja, hogy a villalat elnokségén vagy kozgyd-
lésén kivil mas rendkiviili tigyvezetSt nevezzen ki, és csupdn
egy 1ij térvény véltoztathatja meg vagy médosithatja a hatdlyos
jogszabalyt.

3.2.5.1 A felelGsség kérdése kapcsin az Eurdpai Bizottsdg
kijelenti, hogy a rendkiviili iigyvezet§ kinevezésére vonatkozd
dontés nem jelenthet allami kezességvallaldst, és nem teheti
felelgssé a feliigyeletet. Ez tisztin jogi szempontbdl aligha
elfogadhaté: az dltaldnos elv az, hogy aki a dontést vagy intéz-
kedést meghozza, az felel6s annak kovetkezményeiért. Minden,
az elv aldl jogszabdly dltal nem aldtdmasztott kivétel birdsigon
megtimadhaté.

3.2.5.2 Az EGSZB javasolja, hogy rendkiviili iigyvezetd kine-
vezése egy egyértelmden meghatdrozott kivaltd tényezd alapjan
akkor legyen lehetséges, amikor a hatdskoreit a t6kemegfelelési
irinyelv 136. cikke szerint gyakorl6 feligyelet meg van
gy6z8dve arrdl, hogy a hitelintézet vezetSsége nem hajland6
vagy nem képes a sziikséges intézkedéseket meghozni. Az
EGSZB meggy6z8dése, hogy amennyiben a villalatcsoport
egységként torténS  kezelése keretében jogilag kotelezdvé
akarunk tenni egy rendkiviili iigyvezetd kinevezésére vonatkozé
hatdrozatot, akkor azt — a fogadé édllamok feliigyeleteivel
konzultilva és azokkal szorosan egyiittmiikodve — az Gssze-
vont feliigyeletet elldtd hatésagnak kell meghoznia.

3.2.5.3 A rendkiviili igyvezet§ kinevezése annak a jele, hogy
a banknak nehézségei vannak, ami alddshatja a betétesek
bizalmat és bankpanikot okozhat. Az EGSZB aggodalmat fejezi
ki amiatt, hogy amikor egyazon idGszak alatt tobb intéz-
ményhez rendkiviili tigyvezetSket neveznek ki, az komoly fenn-
akadasokat okozhat, és tovabbi évintézkedéseket kell bevezetni
az érintett bankoknak és az dgazat egészének a krizis esetleges
atterjedése és bizalmi valsdg elleni védelme érdekében.

3.2.6 Szandlds

3.2.6.1 Az ebben a fejezetben el6irt intézkedések mind jol
kidolgozottak, de maga az Eurdpai Bizottsdg is elismeri, hogy
sziikség lehet a bankok fizetésképtelenségével kapcsolatos
jogszabilyok reformjdra, és tervezi ennek a kérdésnek a végig-
gondoldsdt (a kozlemény 8-9. oldala). A javasolt intézkedéseket
val6jdban a cs6dkozelbe jutott véllalatokkal kapcsolatos elja-
rasnak is lehet tekinteni, amely a rendes eljirdssal parhuza-
mosan, de attél kiilon folyik. A tagdllamok tobbségében nem
annyira reformra, hanem inkabb @j jogszabélyra van sziikség.

3.2.6.2 A szanalds és a cs6d kozotti legfontosabb kiilonbség
az, hogy szandlds utdn az intézmény vagy annak egy része
tovabb mdkodik, ez pedig indokolja, hogy a feliigyeleti és
szandldsi hatdsdgok dtmutatdst adjanak és részt vegyenek az
egész folyamatban. Ezek a hatésigok azonban nem rendel-
keznek igazsdgszolgaltatdsi hatdskordkkel, ami megneheziti a
feladatkorok és a felelGsségek elosztasat, nem is beszélve a kote-
lezettségekr6l. Ugy tiinik, hogy az Eurépai Bizottsdg tisztaban
van ezzel a problémadval: a szerz6d§ felek és piaci megallapo-
désok szamara garantdlandé biztositékok tdrgyaldsakor megem-
liti a birdsagi feliilvizsgilatot is, ,hogy az érintett felek megfe-
lel6 jogokkal rendelkezzenek a hatésdgok intézkedéseinek kifo-
gasoldsdra és pénziigyi jovatétel igénylésére”.

3.2.6.3  Ennek kapcsin a hatdsigok kényes és kockdzatos
helyzetbe keriilhetnek: egy a hat6sdgok hatirozatit kifogdsolni
kivand ,érintett” fél a birésighoz fordulhat, amely akdr fel is
fiiggesztheti az egész eljarast. A hatilyos jogszabilyok mellett
ez a kockdzat fenndll, és nagy valoszintséggel be is kovetkezik.
Mindent meg kell tenni a szandldsi eljirds esetleges késlelte-
tése vagy felfiiggesztése ellen. Az eljirdsnak idSben és
gyorsan kell lezajlania; hiszen minden késedelem vagy ledllds
szertefoszlathatja a hat6sdgok kezdeményezéseit, és negativ
piaci reakciot vélthat ki. Kétségtelen, hogy a legtobb tagdl-
lamban mddositani kell a jogszabdlyokat és a birésagi elji-
rasokat. Mivel azonban a fizetésképtelenségi keretek és birdsagi
eljardsok jelentGs mértékben eltérnek néhdny tagorszdgban, a
modositdsok mértéke jelents lesz.

3.2.7 Addssdgleirds

Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé igyeke-
zetét, hogy elemezze a nagyméretdi, dsszetett pénziigyi intézmé-
nyek szandldsabdl adodé kihivdsokat és az addssagleirds eszko-
zével kapcsolatos konkrét problémakat. Az EGSZB arra 6sztonzi
az Eurdpai Bizottsagot, hogy alakitson ki egy olyan keretet,
amelyben ez az eszkoz hatékony mddon hozzdjirul a rend-
szerbe tartozd Osszes intézmény — koztitkk a nagyméretd, ssze-
tett pénziigyi intézmények — szandldsdhoz, és kiemeli egy kozos
nemzetkozi keret jelentdségét. Reméljikk, hogy az Eurdpai
Bizottsdg ezért figyelembe veszi a Bézeli Bizottsdg azon megdl-
lapoddsat, hogy a rendszerszinten fontos pénziigyi intézmé-
nyeknek a minimélis mértéket meghalad6 veszteségt(irs képes-
séggel kell rendelkezniitk. Az EGSZB hangstlyozza, hogy el
lehetne ismerni, hogy az un. bail-in eszkozok is novelhetik a
pénziigyi intézmények veszteségtlir§ kapacitdsdt, a rendszer-
szinten fontos pénziigyi intézményeket is beleértve. Udvozli,
hogy ezeket az eszkozoket a bankok kozpénzbdl torténd
megmentésének alternativdjaként alkalmazzak. Az EGSZB
azonban aggodalmat fejezi ki a bail-in eszkozok formdja és
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alkalmazdsa kapcsdn, és javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy
azokat fokozott koriiltekintéssel tanulményozza és kezelje.

3.2.7.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az addssdgleirssal kapcso-
latos hatdskor kialakitdsakor és alkalmazasakor a koveteléseknek
lehetdség szerint a fizetésképtelenségi jog altal meghatirozott
szokdsos rangsordt kell kovetni. Az attdl valé — kivételes
esctekben lehetséges — eltérést pedig el6zetesen meg kell hati-
rozni és be kell jelenteni.

3.2.7.2 Az Eurdpai Bizottsdgnak garantalnia kell a rendszer
hitelességét, valamint azt, hogy a tovdbbgytiriz6 hatdsokat elke-
rilljiék olyan esetekben, amikor egy bank belsg feltSkésitésének
f6 befektetSi mds, kapcsolt vallalkozdsokkal rendelkezd bankok.
KoriiltekintGen meg kell vizsgdlni a bail-in eszkozok eredmé-
nyességét rendszerszintl vélsdg idején, valamint azt, hogy
milyen hatdssal jar az, ha tobb pénziigyi intézmény egy id6ben
alkalmazza azokat. Az esetleges silyos problémdk elkeriilése
érdekében pedig tovabbi intézkedéseket kell javasolni.

3.2.7.3 Az Eurdpai Bizottsignak alaposan meg kellene vizs-
gélnia a bail-in eszk6zok esetleges prociklikussdgat és volatili-
tasdt valsigok idején, illetve végig kellene gondolnia, hogy
mikor és milyen mértékben lehet ilyen korilmények kozott
rdjuk tdmaszkodni.

3.2.7.4 Az EGSZB azt vérja az Eurdpai Bizottsdgt6l, hogy
végezzen vizsgalatot a kilonb6z§ bail-in eszkozoknek a bank-
szektor és a pénziigyi piacok dltalinos rugalmassigira vald
hatdsarol.

3.3 A hatdrokon dtnyild vdlsdgkezelés koordindldsa
3.3.1 Unids bankcsoportok koordindlt szandldsa

33.1.1 Az EGSZB orommel fogadja, hogy az Eurdpai
Bizottsag torekszik arra, hogy a hatdrokon atnyal6 véalsigkezelés
megfeleléen koordindlt legyen, és hangstlyozza, hogy a rend-
szernek biztositania kell az anya- és a fogadd orszdgok hite-
lezGivel és részvényeseivel szembeni egyenl$ elbdndst, valsdg
idején védelmet kell biztositania az dtterjedés ellen, és fenn
kell tartania az Osszes tagallam pénziigyi stabilitdsat.

3.3.1.2 Az Eurdpai Bizottsdg a 4. szakaszban igen helyesen
megallapitja, hogy cséd esetén koordindlt fellépésre van sziikség,
valamint hogy ,a 2. szakaszban felvizolt intézkedések bizto-
sitjidk, hogy a szandldsi hat6sigok ugyanazokkal az eszké-
zokkel és hatiskoérokkel rendelkezzenek” Ez a kijelentés
ugyanakkor tgy téinik, ellentmond a 3. szakasz elején tett
megillapitdsnak, mely szerint ,a keret nem irja el6, hogy
egy adott esetben melyik intézkedést kell haszndlni”.

3.3.1.3 A koordindlt fellépéshez kozos szandék is szitkséges
arra, hogy egységes intézkedéseket fogadjanak el — ez pedig az
eddigi tapasztalatok szerint nagy valdszin(iséggel nem lesz meg.
Igaz, hogy a 3. szakaszban az Eurdpai Bizottsdg valdszintileg
kizdr6lag a nemzeti szint(i esetekre utalt, a 4. szakasz pedig a
hatdrokon dtnyalé valsigokat tdrgyalja, amelyek esetében a
hatdskoroket az eurdpai feliigyeleti hat6sdg (EFH) gyakorolja.
A megillapitds azonban helytdllé: ha minden nemzeti hat6sag
szabadon hatdrozza meg az éltala alkalmazand¢ eljdrdsokat,
akkor az EFH dltal el§irtak eltérhetnek a nemzeti szinttiektdl,
vagy ellent is mondhatnak nekik. Ilyen esetben a kiilfoldi bank

helyi lednyvéllalatanak hitelez8ivel kapcsolatos eljardsok eltér-
hetnek a helyi bank hitelez8ire vonatkozbaktdl. Ez aggalyokat
vethet fel a hitelezGk jogegyenlGsége kapcsin, és a belsd
piacon valdszintleg szabilyiitkozéshez vezetne. A konzulti-
ci6s dokumentum a fenti kérdések kozill néhdnyat részletesen
targyal, és reményeink szerint a konzultdcié a legtobbjiket segit
majd megoldani.

3.3.1.4  Tudatdban vagyunk annak, hogy a tagillamok ellen-
allndnak az el6ird szabdlyok elképzelésének, és hogy nem valo-
sdgszert ezzel ellentétes dlldspontot feltételezni. Az azonban, ha
tul nagy valasztdsi szabadsigot hagyunk a nemzeti hatdsa-
goknak, nehézségeket okoz majd akkor, amikor a csoportok
nemzetkozi valsaghelyzetbe keriilnek. A nemzeti szabélyok elfo-
gaddsa el6tt valoszintileg szitkség lenne az eljirdsok egyes
foébb szempontjainak (esetleg az EFH keretében torténd)
egyeztetésére.

3.3.1.5 A koordindldsi keret kapcsin az Eurépai Bizottsdg
két reformot mérlegel: egy szandldsi kollégiumokon alapuldt,
illetve egy csoportszintii szandldsi hatésdgokra timaszkodot.
Ez utébbi raciondlisabbnak, rugalmasabbnak és hatékonyabbnak
tinik, mivel a vezet§ szerepet a szandldsi hatésigok toltenék
be az Eur6pai Bankhat6sdg (EBH) megfigyelSként torténd bevo-
nasdval. A masik reform, amely a mdr 1étez§ feliigyeleti kollé-
giumok szanaldsi hatdsagokkal val6 kibGvitésébdl dll, a feliigye-
leti és szandldsi megfontoldsok miatt nehézségekkel szembe-
siilhet a gyors dontések meghozatala sordn.

3.3.1.6  Fontos aggily, hogy a csoportszintii szandlisi
rendszer nem lenne kotelezd. A rendszerrel egyet nem értd
nemzeti hatbsigokat semmi nem akadilyoznd abban, hogy
Jfuggetleniil intézkedjenek”, bar ,figyelembe kell venniiik” intéz-
kedéseiknek a tobbi tagallamra gyakorolt hatdsit, ,meg kell
indokolniuk dontéseiket” a szandldsi hat6sdg el6tt, és ,meg
kell vitatniuk” indokaikat a kollégium tobbi tagjaval. Az eddigi
tapasztalatok miatt itt is boraldté megjegyzést kell tenniink:
ha ugyanis nemzeti érdekek forognak kockdn, nagy valdszind-
séggel minden nemzeti hatésdg minden mds felett dlléan azokat
fogja védelmezni. A javasolt eljdrds tilsdgosan nehézkes, idGigé-
nyes és alkalmazhatatlan olyan esetekben, amikor a nemzeti
hatésdgoknak azonnal kell cselekedniiik. Nem valdsigszerti
elvarni azt, hogy a nemzeti hatésdgok varjanak a nemzeti intéz-
kedések elfogaddsdval mindaddig, ameddig a csoportszintii
szandldsi hatésiagok dontést hoznak - kiilonosen olyankor,
amikor a lednyvéllalatok tilsigosan nagyok a helyi piacon.

3.3.1.7 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
egyszer(sitse azt az eljardst, amely szerint a javasolt tervvel
egyet nem ¢értd tagdllamok hangot adhatnak véleményiiknek.

3.4 A szandlds finanszirozdsa

Ezt a témdt az EGSZB mdr tdrgyalta a bankszandldsi alapokrl
sz6l6 véleményében. (°) Az EGSZB szeretné ismételten hangsu-
lyozni, hogy minden, ezen a téren készill6 jogalkotdsi
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javaslattervezetet alapos elemzésnek és hatdsvizsgalatnak kell
kisérnie, amely teljes mértékben figyelembe veszi az egyes tagal-
lamokban bevezetett banki illetékeket és addkat.

3.4.1 Szandldsi alapok és betétbiztositdsi rendszerek

A szandlasi alapok és betétbiztositdsi rendszerek tdrgydban az
EGSZB egy kozelmiltban elfogadott véleményében (1) mar
kifejtette alldspontjat.

3.4.2 Szandldsi alapok kialakitdsa

3.42.1 Némileg aggélyos a latszdlag drtatlan utolsé mondat:
,biztositva, hogy (...) az alap kapacitdsdt tillépd koltségeket
késGbb behajthassik”. Nem szokatlan politika egy teljes szek-
tort arra kérni, hogy fedezze az egyik tagja dltal okozott
kérokat, ehhez azonban a kovetkezmények alapos elGzetes
elemzését kovetden szigord feltételeket kell meghatdrozni.
Megfelel6 jogi alapra is sziikség van. Az, hogy az alapba
torténd  befizetéseket rendelet irja elS, elfogadott eljards;
torvényre van azonban sziikség ahhoz, hogy a veszteségeket
kozvetlenil harmadik felekkel fedeztessék.

3.4.2.2 Ami a befizetések alapjit illeti, egy elfogadhatd
harmonizélt megkozelités alapulhatna a kotelezettségek ming-
ségi értékelés utdni Osszegére, vagy a garantdlt betétek nélkiil
szamitott kotelezettségekre. Itt is megbtjik azonban a rugal-
massdg Ordoge: minden tagdllam hatdrozhatna kiil6nboz6
moédon, ,ha ez nem eredményez torzulast a bels§ piacon”. Az
eltér kritériumok eltérs befizetési rendszereket, valamint az
egyes nemzeti dgazatok szdmdra kiilonbozd szintd koltségeket
eredményeznek: a rugalmassdg elkeriilhetetleniil torzuldst
okoz.

3.4.2.3  Szdmos tagdllam mdr bevezetett adokat és illeté-
keket, amelyek paraméterei (alapja, mértéke, alkalmazisi
kore) jelentés mértékben eltérdek. Ezekre a killonbségekre
tekintettel az EGSZB szeretné kiemelni annak jelentGségét,
hogy megfeleld koordiniciét biztositsunk rovid tdvon
gyakorlatias megolddsok - példiul, ahol lehet, kétoldald
megdllapodisok — bevezetésével. Ezen tilmenGen szeret-
nénk ismételten hangsdlyozni a nemzeti illetékrendsze-
rekbe épitett rovid tdvii rugalmassdg jelentGségét, tekin-
tettel a szabdlyozdsi kornyezetben folyamatban levd vilto-
zasokra, valamint arra, hogy kozéptivon lépések torténnek
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(1% Lasd a 9. ldbjegyzetet.

3.4.3 Az alapok mérete

Ebben a tdrgyban az EGSZB egy kozelmdultban elfogadott véle-
ményében (') maér kifejtette dlldspontjat. Itt is szitkség van
mennyiségi hatdsvizsgdlatra, tovabbd annak felmérésére,
hogy milyen hatdssal van a pénziigyi szektor ,hitelképes” forra-
saitdl torténd tovabbi alapelvonds. A tSkekovetelmény-irdnyelv
hatdsait is elemezni szitkséges.

3.5 Kovetkezd lépések és jovobeli feladatok
3.5.1 Kdovetkezd lépések: koordindcids keret

A nemzeti fizetésképtelenségi jogszabdlyokat kétségteleniil
modositani kell a szandldsra vonatkozd 4 szabélyok aldtdmasz-
tasdhoz. Kérdéses azomban, hogy miként, és hogy ez
mennyi id6t fog igénybe venni. Egy jogszabdly mddositd-
sdban a kormdnyok és a parlamentek is részt vesznek: ez dlta-
ldban hosszadalmas folyamatot eredményez, féként amikor
érzékeny kérdésekrsl van sz6. Uj rendelet elfogaddsa el6tt az
Eurépai Bizottsagnak torekednie kell arra, hogy elkeriilje az
titkozést az egyes tagillamokban berdgzddott elvekkel.

3.5.2 Fizetésképtelenségi keret (kizéptdvon)

A kozigazgatdsi felszdmoldsi eljdrds nem ismeretlen, de a
legtobb tagdllamban dltaldban egy a birdsdg dltal kinevezett
és a birdsag dltal feliigyelt felszamol6 hajtja végre. A bankok
felszdmoldsdnak kozigazgatdsi szervekre valdé rdbizdsa és a
feliigyeletiik alatt torténd elvégzése azt jelentené, hogy a biré-
sigi hatiskorok kozigazgatisi egységekhez keriilnek. Ez
pedig ellentmondhat egyes nemzeti jogszabalyoknak, vagy
akdr alkotmdnyoknak is.

3.5.3 Az Eurépai Bizottsdg dltal a pénziigyi szektor szdmdra
javasolt uniés valsagkezelési keret eltér az egyes tagdllamokban
a kozelmdltban az EU[IMF dltal tdmogatott programok kere-
tében bevezetett vélsdgkezelési megkozelitésektdl, (1?) amelyek
a bankok felt6késitését kozfinanszirozasbol képzelik el -
ideértve az EU és az IMF dltal nydjtott finanszirozdst is. Ez
pedig még folytatddhat a kovetkezd néhany évben is, azaz
éppen akkor, amikor az @j eurdpai valsigkezelési keretet és
bankszanéldsi alapokat az EU tobbi részében létre kellene hozni.
Az EGSZB azt véarja az Eurdpai Bizottsdgtol, hogy redlis hatdr-
idén belil megfelel§ dtmeneti intézkedéseket javasoljon,
amelyek lehetdvé teszik ezen tagdllamok szdmdra, hogy
megszervezzék a gyors, zokkenSmentes és teljes dtmenetet a
javasolt eurdpai valsagkezelési keret és bankszanaldsi alapok
felé, megfelel6en annak az igénynek, hogy elkeriiljék bankszek-
toruk legyengitését.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(") Lasd a 9. ldbjegyzetet. )
('?) Ldsd az IMF Gorogorszdgrdl szol6 1168. szamd, illetve Irorszdgrol
késziilt 10366. szdmd és 1147. szdm orszdgjelentését.



