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Az Eurdpai Bizottsdg 2010. oktdber 13-dn tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szold
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

Zold kinyv — Konywizsgdlati politika: a vdlsdg tanulsdgai

COM(2010) 561 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztas” szekciéo 2011. majus

26-4n elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. janius 15-16-dn tartott 472. plendris iilésén (a junius
16-i iilésnapon) 153 szavazattal 1 ellenében, 7 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok
1.1 Attekintés

1.1.1 A zold konyv cime: ,Konyvvizsgélati politika: a valsdg
tanulsdgai”. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg szerint
a valsag azért olthetett ilyen mértéket, mert egyetlen érintett fél
sem teljesitett a téle elvdrhaté szinten — legkevésbé pedig
szdmos bank igazgat6tandcsa. Tekintettel a banki igazgatotand-
csok mulasztdsdra, a szabdlyozoknak, a feliigyeleteknek és a jog
szerinti konyvvizsgaloknak fel kellett volna ismerniiik a valsagot
el6idéz8 problémdkat. Ez nem igy tortént. Az EU mdr foglal-
kozott a szabdlyozds és feliigyelet kérdésével. A jog szerinti
konyvvizsgdlok szerepét egyértelmden felil kell vizsgdlni, és
az EGSZB éppen egy ilyen feliilvizsgalatot siirgetett a de Laro-
siere-jelentésrél sz6l6, 2009-ben késziilt véleményében. (1) A
z6ld konyv tilmutat a konyvvizsgélat feladatain, és olyan kérdé-
seket vizsgal, mint az irdnyitds, a feliigyelet és a koncentrdci6.
Az EGSZB elismeri, hogy ezek a szempontok mind hatdssal
voltak a konyvvizsgdlok dltal a valsig soran nydjtott teljesit-
ményre.

1.1.2 A zold konyv 38 kérdést tesz fel. Hirom kérdés igen
vitatott targykorokkel foglalkozik: a 18. kérdés a kotelezd
palyaztatdssal, a 28. kérdés a kozos konyvvizsgélattal és a 32.
kérdés a négy nagy konyvvizsgdlé cég konszolidicidjanak
visszaforditdsaval. A fenti esetekben — az Eurdpai Bizottsdg
altal majd elfogadott politikdtdl fuggetleniil — az EGSZB siirgeti,
hogy szigorti hatdsvizsgilatot végezzenek, miel6tt dontenének a
kérdésekben.

1.2 A konywizsgdldk feladatai

1.2.1 A jog szerinti konyvvizsgilok szerepe a jelenlegi
meghatdrozds és gyakorlat szerint nem felel meg céljdnak. Az
audit- vagy feliigyel6bizottsdg a jog szerinti konyvvizsgdl6 alap-
vet§ fontossagua ellendrz8 szerve. A jog szerinti konyvvizsgalok
fuggetlenségének erdsitése, valamint az audit- vagy feliigyel§bi-
zottsdg dtalakitdsa kozponti elemét képezi az e véleményben
megfogalmazott javaslatoknak.

() HL C 318., 2009.12.23., 57. o.

1.2.2 Az EGSZB a konyvvizsgalatr6l sz6l6 2006-os irdnyelv
modositdsat javasolja az audit- vagy feliigyelSbizottsdg szere-
pének er6sitése érdekében:

— A bizottsagi tagok tobbségének és a bizottsig elnokének
fuggetlennek kell lennie.

— A bizottsdg egyes tagjai szakértelmének az érintett tdrsasdg
dgazati jellemz8i szempontjabdl relevansnak kell lennie,
killonosen a bankszektorban.

— Az audit- vagy feliigyel6bizottsdgnak nem csak ellendrzési
feladatokat kellene elldtnia, hanem felelGsséget is kellene
véllalnia a konyvvizsgélati folyamat integritdsdért.

1.2.3 A dudlis irdnyitdsi rendszereket illetGen, amelyekben
igazgatdtandcs és felligyel6bizottsag is mikodik, az EGSZB a
jog szerinti konyvvizsgdlok és a feliigyel6bizottsig kozotti
kapcsolat megerésitése mellett szall sikra.

1.2.1 Az EGSZB szerint az elGrelépéshez dltalinossdgban az
aldbbiakra van sziikség:

— a konyvvizsgdlok feladatkorének és ezzel Osszefiiggd felelds-
ségének pontosabb meghatdrozdsa,

— a konyvvizsgdléi jelentés szabatosabb és érthet6bb megfo-
galmazdsa, kilonos tekintettel a fenndllé kockdzatokra,

— a  konyvvizsgdlat tovabbfejlesztése a vallalatellenSrzés
irinydba (az uzleti modell kivitelezhetsége, pénziigyi
megbizhatdsdg, a vallalati kockdzatok felismerhetGsége és
kezelése),
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— az év kozbeni kommunikdcié megerdsitése a konyvvizsgdlo
és a vallalat ellen6rzd szervei kozott, mar a vizsgdlat sordn.

1.3 Irdnyitds és fiiggetlenség

Az EGSZB nem tdmogatja a jog szerinti konyvvizsgald cégek
megbizdsinak kotelez8 rotdcibjat, de egyetért azzal, hogy a jog
szerinti  konyvvizsgdlé cégek folyamatos foglalkoztatdsit a
konyvvizsgdloi szerzédésre 6-8 évente kotelezden kiirt jboli
palydztatdssal korldtozni kell. A jog szerinti konyvvizsgdlok
altal az ugyfeleiknek nyujtott nem konyvvizsgdlati szolgaltata-
sokat szigortian ellendrizni kell az audit- vagy feliigyel6bizottsdg
kifejezett jévahagyasa révén, mig a nagyobb villalatok esetében
a jog szerinti konyvvizsgdlok éltal nyujtott kockdzati tandcsa-
dést, valamint a bels§ ellendrzési szolgéltatdsokat dsszeférhetet-
lenség miatt be kell tiltani. Az addiigyi tandcsaddst minden
olyan esetben korldtozni kellene, amikor tényleges konyvvizs-
gélati Osszeférhetetlenség esete foroghat fenn.

1.4 Feliigyelet

Jog szerint kotelez6vé kell tenni, hogy a jog szerinti konyvvizs-
gélok és a felugyeletek rendszeresen ilésezzenek. Erre kiilo-
nosen nagy szitkség van a rendszerszintl jelentSséggel bir6
bankok esetében.

1.5 Koncentrdcio

Az, hogy a nagyvillalatok konyvvizsgdlati piacdnak jelentds
része a ,négy nagy cég” kezében osszpontosul, oligopdliumnak
tekinthet6. Az Arthur Andersen csédjét megel6zGen még ot cég
tevékenykedett. Még egy cs6d elképzelhetetlen lenne. Az EGSZB
készenléti tervek révén megval6suld rovid tavi intézkedést
javasol egy lehetséges vdllalatcs6d hatdsdnak enyhitésére. Ami
a hosszi tavii intézkedéseket illeti, az EGSZB gy véli, hogy a
piac dtrendezésre szorul. Ennek érdekében azt javasolja, hogy az
oligopdliumrdl tdjékoztassik a tagillamok versenyhatdsagait,
els6sorban Németorszdgot, Hollandidt és az Egyesiilt Kirdly-
sdgot.

1.6 Eurdpai piac

A jog szerinti konyvvizsgélat hatékony eurdpai piacdnak létre-
hozédsa kivénatos cél, de az add- és jogrendszeri, illetve nyelvi
kiilonbségek tovabbra is komoly akadalyt képeznek. Valamiféle
ésszerdsités lehetségesnek tlinik.

1.7 Egyszerisités a kkv-k szdmdra

A kkv-k rendkiviil sokfélék és kiilonboz§ mérettiek. Ha a kiils6
befektetSk és/vagy fontos bankok és/vagy nagyobb tigyfelek és
beszallitok az értéklancuk sértetlenségéért aggddnak, nehéz
egyszer(ibb megolddsokat javasolni.

1.8 Nemzetkozi egyiittmitkodés

Az EGSZB véleménye szerint ez nélkilozhetetlen. Az ilyen
egyiittm@ikodéshez a Pénziigyi Stabilitdsi Tandccsal (FSB) és a
G20-csoporttal inditott kezdeményezésekre van sziikség, a
legelsG erdfeszitéseket mégis az Amerikai Egyesiilt Allamok
felé kell megtenni a G8-ak keretében.

1.9 Villalatirdnyitds

Az EGSZB sajndlja, hogy a konyvvizsgélati politikdrdl sz016
z0ld konyv nem tartalmaz a vallalatirdnyitdsr6l szolo fejezetet.

A kézelmdltban 4j zold konyvet tettek kozzé a vallalatiranyi-
tasr6l (COM (2011) 164 végleges). Nagyon fontos, hogy az
Eurépai Bizottsdg a vdllalatirdnyitdsra vonatkozd javaslatait
osszehangolja a konyvvizsgélati politikdrdl sz6lo javaslatokkal.
Ezek a kérdések nagyon szorosan osszefiiggenek, ha a vallalati

;;;;;

2. Bevezetés

2.1 A jelenlegi jogszabélyok értelmében az igazgatdtandcs
felel a tarsasagi beszamoldk elkészitéséért, és koteles megbizhat6
és valos képet adni a tdrsasdg helyzetérsl. A nagyvallalatoknak
kotelezSen alkalmazniuk kell a nemzetkozi pénziigyi beszamo-
lasi standardok (IFRS-ek) szdmviteli gyakorlatdt. A jog szerinti
konyvvizsgdlok feladata, hogy véleményezzék, vajon az igazga-
totandcs megbizhatd és valds képet adott-e, és hogy kovették-e
a nemzetkozi pénziigyi beszdmoldsi standardok gyakorlatat. Az
igazgatéi jelentéseket és a jog szerinti konyvvizsgalok vélemé-
nyeit egyardnt kozzéteszik a tdrsasigok éves jelentései és beszd-
moloi kozott. A valsdg el6tti éves bankigazgatéi jelentések nem
figyelmeztettek a krizisre, a jog szerinti konyvvizsgdlok pedig
rendre megfeleltre értékelték ezeket a jelentéseket. A valsig {6
tanulsdga az, hogy ezen a helyzeten véltoztatni kell. Az EGSZB
véleménye szerint e viltoztatdsnak elsGsorban az audit- vagy
feliigyel6bizottsagra, illetve a jog szerinti konyvvizsgalok fugget-
lenségének biztositdsdra kell irdnyulnia.

2.2 A kordbbi helyzetet jol titkrozik az éves jelentések kozott
megjelent igazgatdi és jog szerinti konyvvizsgaléi kimutatdsok.
Az EGSZB Franciaorszdgb6l, Németorszdgbol, Spanyolorszagbdl
és az Egyesiilt Kiralysdgbol szarmaz6 jog szerinti konyvvizsgaloi
jelentéseket is megvizsgdlt. A jog szerinti konyvvizsgalok vala-
mennyi tagéllamban az eljdrdsra és a folyamatra helyezik a
hangslyt. A jog szerinti konyvvizsgdlok EU-szerte hivatkoznak
a nemzetkozi pénziigyi beszdmoldsi standardoknak valé megfe-
lelésre. Egyre tobbeket aggaszt, hogy a nemzetkozi standar-
doknak val6é megfelelés rutinszer( kipipaldsa miatt egyes szdm-
viteli és konyvvizsgalati szempontok mérlegelése elmarad.

2.3 A ,négy nagy” cég egyikének a Deutsche Bank, a Munich
Re és a BMW 2009. évi beszdmoléirdl készitett németorszagi
auditvéleményeit vizsgilva tobbek kozott kidertil, hogy az egyes
angol forditisok szovegezése csaknem teljesen megegyezik,
holott a hdrom villalat nagyon is kiilonb6z48. E sablonszévegek
haszndlatdval jellemzett tendencia azt eredményezi, hogy a
felhaszndld eldtt rejtve marad a konyvvizsgélat lényegi tartalma.
A jog szerinti konyvvizsgalé megerdsiti, hogy kovették a megfe-
lel§ eljarasokat, ugyanakkor semmi sem utal a konyvvizsgélat
megalapozottsigdra. Az EGSZB gy véli, hogy véltoztatdsokra
van szitkség annak biztositdsa érdekében, hogy a konyvvizsgaléi
jelentésekben a tartalom fontosabb szerepet kapjon a formai
szempontoknal.

2.4 A kiilsé konyvvizsgalok leginkdbb tigyfeleik belsé kont-
rollrendszerére hagyatkoznak, és tilnyomoérészt e rendszerek
megbizhatosagdt értékelik. A nagyobb tdrsasigok hivatalos
belsé konyvvizsgdlatot alkalmaznak, amely fiiggetlen a pénziigyi
funkciotdl és kozvetleniil az auditbizottsignak tartozik elszdmo-
lassal. A belsé konyvvizsgdlat feladata a belsé kontrollrend-
szerek megbizhatdsdganak igazoldsa. Egyes tdrsasigok a belsd
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konyvvizsgdlatot alvallalkozoként megbizott harmadik féllel
végeztetik. Ebben az esetben az alvillalkozéi szolgaltatdsokat
semmilyen esetben sem nyujthatja a megbizott jog szerinti
konyvvizsgald cég. Az audit- vagy feliigyeldbizottsdg koteles
biztositani a bels§ konyvvizsgalat fuggetlenségét és kovetkezés-
képpen a bels§ kontrollok rendszerének feddhetetlenségét.

2.5 Noha a konyvvizsgédlat bizonyossigot szolgéltat az éves
beszamoldkban foglalt pénziigyi informdciokrdl, a tarsasdg altal
hozott egyes iizleti dontéseket jelenleg nem véleményezik. A
vélsdg egyik tanulsdga az, hogy az igazgatdknak sajit jelentés-
ikben meg kell hatdrozniuk a mogottes helyzetet, ideértve a
Jkockézatok” értékelését, a jog szerinti konyvvizsgdloknak
pedig ezen allitasokra vonatkozdan kell bizonyossigot szolgal-
tatniuk. Ezért a jog szerinti konyvvizsgdlok a kockazatértékelés
és kockazatkezelés kérdésében nem nydjthatnak tandcsaddst
igyfeleiknek. ()

2.6 Szdmba véve a részvényesek és érdekeltek felé irdnyuld
jelenlegi jelentéstételi rendszer hidnyossagait és hibdit, és kiilo-
nosen annak fényében, mi lett a sorsa egyes bankoknak a vilsdg
sordn, az audit- vagy feliigyelSbizottsdg feladatkorének bévitése
széles korli tdmogatottsigot élvez. Az egyesiilt kirdlysagbeli
Financial Reporting Council az aldbbi alapelveket javasolja a jelen-
téstétel reformjdhoz:

— jobb mindségii leird jelentések, kiilongsen az iizleti stratégidra és a
kockdzatkezelésre vonatkozdan,

— az auditbizottsdgok jelentGségének szélesebb korben torténd elis-
merése, és kovetkezésképpen a megbizhatd pénziigyi jelentéstételben
jdtszott szerepiik hangsiilyozdsa,

— fokozottabb dtldthatésdg abban a tekintetben, hogyan teljesitik az
auditbizottsdgok az éves jelentés megbizhatdsdgdval kapcsolatos
kotelezettségeiket, ideértve a kiilsg” konywizsgdlok feliigyeletét is,

— tovdbbi informdcick a konywizsgdlat folyamatdrdl az auditbizott-
sdgok és a befektet6k szdmdra egyardnt, valamint a konyvvizsgdlok
hatdskareinek bévitése, és

— az éves jelentések hozzdférhetGségének javitdsa technoldgiai
eszkozok segitségével.

2.7 Az EGSZB tidmogatja ezeket az alapelveket. Ebbdl az
aldbbiak kovetkeznek:

1. Az igazgatoknak részletesebben be kell mutatniuk, milyen
lépéseket tesznek azon informdciék megbizhat6sdganak
biztositdsa érdekében, amelyeken a vallalatirdnyitas, illetve
az igazgatok gondnoki szerepe alapul; emellett atlathatobba
kell tenniiik a vallalkozds tevékenységeit és az esetleges
kapcsolodd kockazatokat.

A kockdzatkezelés a (az ISO 31000 keretében a bizonytalansdgnak a
célkitizésekre gyakorolt — pozitiv vagy negativ — hatdsaként megha-
tarozott) kockdzatok azonositdsat, értékelését és prioritdsi sorrend-
jének megdllapitdsat jelenti, amelyet az eréforrdsok Gsszehangolt és
gazdasdgos hasznositdsa kovet a kedvezdtlen események valoszind-
ségének és/vagy hatdsinak minimalizldsa, nyomon kovetése és
ellendrzése, illetve a lehetGségek kiakndzdsnak maximalizdldsa
céljabdl. A kockdzatkezelési stratégidkhoz tobbek kozott a kovet-
kez6k tartoznak: a kockdzat mdsik félre torténé dtruhdzdsa, a
kockazat elkeriilése, a kockdzat negativ hatdsainak enyhitése, vala-
mint egy adott kockdzat egyes kovetkezményeinek vagy Osszes
kovetkezményének elfogaddsa; forrds: Wikipedia.org.

S
-

2. A jog szerinti konywvizsgdloknak jelentésiikben kiilon részben
kell foglalkozniuk az auditbizottsdg dltal készitett jelentés
teljességével és megalapozottsdgdval, és meg kell hatdrozniuk
az éves jelentés azon elemeit, amelyek véleményiik szerint
helytelenek, vagy nem dllnak osszhangban a pénziigyi kimu-
tatdsokban szerepl6 vagy a konyvvizsgdlat sordn szerzett
informaciokkal.

3. Fokozottabb atlithatdsdg révén meg kell erdsiteni az audit-
vagy feliigyelébizottsdgok azon jogat, hogy a vallalat vezetését
és a jog szerinti konyvvizsgdlokat elszdmoltassik, mégpedig
az e bizottsdgok altal készitett részletesebb jelentések forma-
jaban, amelyekben kiilonosen arr6l adnak szdmot, hogy
hogyan lattdk el az éves jelentés vizsgdlatat és hatdskoritk
egyéb szempontjait érint§ kotelezettségeiket, ideértve a
kiils konyvvizsgalat folyamatdnak feliigyeletét és a jog
szerinti konyvvizsgdlok megbizdsat.

2.8 A jog szerinti konyvvizsgdlatrdl sz6lé 2006. évi unids
irdnyelv az aldbbi utasitdsokat fogalmazza meg az auditbizott-
sagokra vonatkozdan:

Minden kozérdeklGdésre szdmot tarté jogalanynak rendelkeznie kell
auditbizottsdggal. A tagdllamok meghatdrozzdk, hogy az auditbi-
zottsdg az iigyviteli szerv nem iigyvezetd tagjaibdl és/vagy a vizsgdlt
jogalany feliigyelg bizottsdgdnak tagjaibdl, ésfvagy a vizsgdlt
jogalany részvényesi kozgyilése dltal kinevezett tagokbdl dlljon-e.
Az auditbizottsdg legaldbb egy tagja fiiggetlen kell, hogy legyen,
és rendelkeznie kell szdmviteli és/vagy konywvizsgdlati szakérte-
lemmel.

Az igyviteli, igazgatdsi vagy feliigyelG szerv tagjainak, illetve a
vizsgdlt jogalany részvényeseinek kozgydlése dltal kinevezett egyéb
tagok felelGsségének sérelme nélkiil az auditbizottsdg tobbek kozott:

1. figyelemmel kiséri a pénziigyi beszdmolds folyamatdt;

2. figyelemmel kiséri a cég belsd ellendrzésének, adott esetben belsd
auditjdnak és kockdzatkezeld rendszereinek hatékonysdgdt;

3. nyomon koveti az éves és dGsszevont (konszoliddlt) éves beszd-
molék jog szerinti konywvizsgdlatdt.

2.8.1 Az EGSZB 1gy véli, hogy a fenti 2.6. és 2.7. bekezdé-
sekben ismertetett alapelvek és észrevételek érvényesitése érde-
kében az utasitdst az egyiittdontésre vonatkoz6, meglévs szaba-
lyozdsok fenntartdsa mellett médositani kell oly médon, hogy
az kotelezBen elGirja a bizottsdgi tagok tobbségének és a
bizottsdg elnokének figgetlenségét.

2.8.2 A szamviteli és[vagy konyvvizsgalati szakértelem kove-
telménye 6nmagdban nem elegendd. A bizottsdg egyes tagjai
szakértelmének az érintett tdrsasdg dgazati jellemzGi szempont-
jabol relevansnak kell lennie, kiilonosen a bankszektorban.
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2.8.3 Az EGSZB véleménye szerint az audit- vagy feliigyels-
bizottsagnak nem csupén figyelemmel kell kisérnie e folyamatok
megbizhatdsdgit, de felelgsséget is kell vallalnia érte, a fenti 2.6.
és 2.7. bekezdésben szereplé alapelvekkel és észrevételekkel
osszhangban.

2.9 Ha a beszamolokkal kapcsolatos igazgatéi felelGsség
adott, akkor mérlegelni kellene, milyen feladatok és hatdskorok
terhelik az igazgatokat a beszdmolok valddisdga tekintetében.
Az igazgatok tantsitjdk példdul, hogy minden sziikséges vizs-
gélatot elvégeztek, amelyek alapjn tiszta lelkiismerettel véllal-
hatjék beszamoldjukat. Hihet6-e szdmunkra, hogy a banki igaz-
gatotandcsok a vélsdg el6tti id6szakban minden szitkséges vizs-
gélatot elvégeztek? Tisztdban voltak-e a likviditdsi kockdza-
tokkal, jelzdlogeszkozeik alacsony mindségével, a hitelkonyve-
ikben rejlg veszélyekkel? A jovében a bankoknak és mds valla-
latoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az igazgatétanacsba
kijelolt fuggetlen igazgatok megfelel§ szakértelemmel rendelkez-
zenek, és pontosabban atldssdk feladataikat és hatdskoreiket.

2.10 A fenti 2.6. bekezdésben ismertetett alapelvek sikeres
végrehajtasihoz a véllalatirdnyitds dtfogobb feliilvizsgédlatdra lesz
sziikség. AlapvetGen fontos a vallalatirdnyitdsrél és a konyvvizs-
gélati politikdrol sz6l6 zold konyvek kovetkeztetéseinek Gssze-
hangoldsa, hogy ne legyenek komoly eltérések kozottik.

211  Osszegezve, mig az igazgaték felelnek azért, hogy
megbizhaté és valds képet adjanak a vallalkozasrdl, addig a
jog szerinti konyvvizsgdloknak biztosnak kell lenniiik abban,
hogy megbizhaté és valos képet kaptak. A részvénytarsasigok
altal élvezett korlatozott felel6sség rendkiviili privilégium. A jog
szerinti konyvvizsgdlat célja annak biztositdsa, hogy e kivételes
helyzettel nem ¢élnek vissza. A részvényesek, kotvényesek,
bankdrok és egyéb hitelez6k kozvetlen pénziigyi kockdzatot
véllalnak. Ok kozvetleniil fiiggenek a pénziigyi kimutatdsok
valodisagatol. A tobbi érdekelt — alkalmazottak, fogyasztok
vagy beszdllitok — megélhetése attdl fiigg, hogy egy adott
tarsasdg tovabbra is folyamatosan képes-e mtikodni. A bankval-
sdgban a jog szerinti konyvvizsgdlok kudarcot vallottak, a tobbi
felel6s szerepl6hoz hasonléan. A konyvvizsgdlat nem vonhatja
ki magdt a pénziigyi rendszer mds teriiletein bevezetett reform
és feltigyelet alol. A kordbbi helyzethez valé visszatérés nem
lehetséges.

3. Kérdések
3.1 Bevezetés

1)  Vannak éltalinos észrevételei e zold konyv megko-
zelitését és céljait illetGen?

Lasd a jelen vélemény 1. részét.

2)  On szerint sziikség van a pénziigyi kimutatdsok valé-
disdga tekintetében a konyvvizsgilat tirsadalmi feladatdnak
pontosabb meghatdrozasira?

A pénziigyl kimutatisok valddisiga nélkiilozhetetlen feltétele
egy olyan tdrsadalomnak, amely nagymértékben fiigg a korlato-
zott felel@sségli részvénytarsasigok piacgazdasdgi teljesitmé-
nyétSl. A kozérdek azt kivanja, hogy ezek a tdrsasigok fenn-
maradjanak és novekedjenek. Az egymdstdl fuggs érdekek
sokszorosan  Osszetett rendszert alkotnak:  részvényesek,

kotvényesek, bankok és egyéb hitelez8k, akik és amelyek beru-
hazdsaik és hiteleik biztonsdgossaganak megitéléséhez a kimu-
tatdsokra tdmaszkodnak; alkalmazottak, akik munkahelyik és
bérik biztonsdgossaganak megitéléséhez a kimutatdsokat veszik
alapul; egyéb érdekeltek, akik munkéltatoként, beszéllitoként
vagy lgyfélként a kimutatdsok alapjan tudjak meghatdrozni a
tarsasig megbizhat6sagat; helyi kozosségek, valamint helyi
onkormdnyzatok és nemzeti kormdnyzatok, amelyek a beszé-
mol6k alapjan allapitjak meg a tdrsasdg tdrsadalmi hozzdjarula-
sanak mértékét és adofizetd képességét.

E megfontoldsokon tiil a bankok és mds hitelintézmények alap-
vet§ szerepet jatszanak a piacgazdasdg mikodtetésében. A
pénziigyi véalsdg idején a bankok nem tudtdk teljesiteni a pénz
gazdasdgban vald keringetésére irdnyuld kotelezettségiiket. Ezért
a valsagot megel6z6 pénziigyi kimutatdsaik valodisagat jogosan
kérdgjelezték meg. A valés és megbizhaté pénziigyi kimuta-
tasok az EU politikai, tdrsadalmi és gazdasagi szervez&désének
alapjat képezik. A jog szerinti konyvvizsgalatokat végzs cégek
felel6sek a kozérdek védelméért.

3)  On szerint tovdbb novelhet§ a ,konyvvizsgilat alta-
linos szinvonala”?

Igen, a konyvvizsgdloi jelentések értelmezhetetlenek. Nem
tikkrozik a jog szerinti konyvvizsgdlok munkdjit. A nemzetkozi
pénziigyi beszdmoldsi standardok bevezetésével maguk a vizs-
gdlt beszdmoldk is kevésbé értelmezhetdvé vélhatnak, kiilo-
nosen a bankok esetében.

3.2 A konywizsgdld szerepe

4)  On szerint a konyvvizsgdlatnak bizonyossigot kell
nytjtania a tirsasdgok pénziigyi dllapotirél? A konyvvizs-
gdlat megfelel erre a célra?

A konyvvizsgélat jelenlegi dllapotdban nem felel meg erre a
célra. A tdrsasdg folyamatosan megfelel§ pénziigyi allapota az
tizleti modell rugalmassdganak egyik funkcidja. A modell vizs-
gilata jorészt az intézmények és elemzdk, nem pedig a jog
szerinti  konyvvizsgalok feladata. Ugyanakkor véltoztatdsokra
van szitkség. Az igazgatdknak jelentéseikben dtldthatébban kell
ismertetnitik a tdrsasdg tényleges pénziigyi allapotat. Ezt kove-
téen a jog szerinti konyvvizsgdloknak a feltdrt tényekrdl kell
bizonyossagot szolgéltatniuk. Ehhez az adott dgazatra vonatko-
zban tisztdban kell lenniitk az eredendd kockdzatokkal, amely
feltétel a jelek szerint a banki eszk6zok Gsszetettebbé valdsaval
mér nem teljesiilt. Ebben az Gsszeftiggésben a vdllalkozds foly-
tatdsdt megerdsit6 dontések indokoldsdra is szitkség van.

5) A tdlzott virakozdsok csillapitdsa és a konyvvizsgilat
szerepének tisztizasa érdekében jobban el kell magyarazni
a felhaszndloknak a konyvvizsgilat médszertandt?

Igen. A jog szerinti konyvvizsgdlok jelentéseikben és beszamo-
l6ikban rovid megéllapitdsokat tesznek, ezek azonban a folya-
matokra Osszpontositanak, és a megéllapitdsaikrél, aggélyaikrol
vagy értékitéletiikrdl semmit nem drulnak el. Nem csupdn a
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modszertan magyardzatarol van szé. Az igazgatoknak indokol-
niuk kell dontéseiket és hatdrozataikat, majd a jog szerinti
konyvvizsgdloknak azt a folyamatot kell ismertetniiik, amelynek
révén megallapitjak, hogy a beszdmoldk valoban megbizhaté és
valés képet kozvetitenek-e. Ebben az Osszefiiggésben gondos-
kodni kell arrél, hogy a jog szerinti konyvvizsgalok ne térjenek
vissza a sablonos nyelvhasznalatra.

6) Meg kell-e erdsiteni a ,szakmai szkepticizmust”?
Hogyan lehetne ezt megvalésitani?

A szakmai szkepticizmus képzés, nem konyvvizsgdléi tapasz-
talat, a konyvvizsgalat eredményeinek szakért8i értékelése és a
konyvvizsgdld partnerek irdnyitdsa révén erGsithetS. Ezenfelil a
2. részben felsorolt javaslatok értelmében a jog szerinti konyv-
vizsgaloktol kivant fokozottabb 4tlathatdsdg a szakmai szkepti-
cizmus kordbbindl szigoribb gyakorldsit teszi sziikségessé. A
szkepticizmus erGsitését szolgdlnd egy szakmai fegyelmi testiilet
felallitdsa az egyes tagallamokban.

Feltételezhetd, hogy a gazdasigi fiiggetlenség még inkdbb
elémozditand a szakmai szkepticizmus ergsodését. Az audit-
vagy feliigyel6bizottsignak felil kell vizsgdlnia és kritikusan
fel kell mérnie a konyvvizsgdlati tigyfeleknek nydjtott nem
konyvvizsgdlati szolgaltatdsokat annak érdekében, hogy csok-
kentsék az Osszeférhetetlenséget a szakmai szkepticizmus
gyakorldsa és a fontos tigyfelekhez kapcsolodé bevételek bizto-
sitdsa kozott. Az is lehet, hogy a szkepticizmus erdsodne, ha a
kotelez8 palyaztatds (18. kérdés) csokkentené az illetékes konyv-
vizsgdlé cég huzamosabb ideig valé foglalkoztatdsanak valdszi-
ndiségét.

7) At kell értékelni a konyvvizsgiléi jelentések korlito-
zdsaihoz kot6d§ negativ megitélést? Ha igen, hogyan?

Nem. A részvényeseknek és érdekelteknek megvan az okuk az
aggodalomra, ha a jog szerinti konyvvizsgdloknak minGsiteniiik
kell az igazgatdk jelentését. Ugyanakkor az igazgatok és/vagy az
audit- vagy feliigyel6bizottsdgok dltal végzett jelentéstétel foko-
zottabb dtlathatsaganak koszonhetSen a részvényesek ponto-
sabban megérthetik a konyvvizsgaloi jelentés jog szerinti konyv-
vizsgalé dltali korldtozasdnak okait.

A bankok esetében a korldtozds bizalmi valsdgot idézhet elg,
ami potencidlisan rendszerszint(i kovetkezményekkel jar. Ezért a
jog szerinti konyvvizsgdloknak aggdlyaikat minél hamarabb
jelenteniiik kell a szabdlyozok és a feliigyeletek felé, hogy az
esctleges problémakat haladéktalanul orvosoljak.

8) Milyen tovabbi informdciét kell biztositani a kiilsé
érdekelteknek, és milyen médon?

A jog szerinti konyvvizsgdlok felelGsséggel tartoznak a részvé-
nyeseknek, a foglalkoztatottaknak és az egyéb érintetteknek. Az
érdekeltek részére nem tesznek killon jelentést. Az érdekel-
teknek nyujtott tdjékoztatdsért a tdrsasdg felel. A 2. részben
javasoltak szerint az igazgatoknak és a jog szerinti konyvvizs-
géloknak egyardnt tovabbi informdcidkat kell biztositaniuk a
véllalat ellendrz8 szervei, a részvényesek, a foglalkoztatottak
és az egyéb érintettek szdmdra, mégpedig dtlathatobb formdban.

Az EGSZB ezen tulmenden ajdnlja, hogy a konyvvizsgald —
legaldbb a nem nyilvdnos vizsgilati jelentésben — vildgosabb
kijelentéseket tegyen a megdllapitott kockdzatokkal kapcso-
latban. A konyvvizsgdlonak olyan informacidkat kellene adnia,
amelyek révén lathatobbd valnak a vallalat fennmaraddsdt veszé-
lyeztetd, jelent8s kockazatok. Ide tartozhatna a kiilonféle forga-
tokonyvek vizsgdlata, az érzékenységelemzés, a kockdzatokat
jelentSsen befolydsold paraméterekre, a kdr mértékére és a beko-
vetkezés valdszintiségére vonatkozdé adatok megaddsa. A
mérlegkészitési és értékelési modszereket illetGen dttekinthe-
tébben kellene dbrazolni hatdsaikat a vallalat vagyoni és pénz-
tigyi helyzetére, illetve teljesitményére.

7

9) Van megfeleld és rendszeres pdrbeszéd a kiilsG
konyvvizsgilok, a belsG auditorok és az auditbizottsig
kozott? Ha nincs, hogyan lehetne e kommunikiciot javi-
tani?

A bankvilsig arra enged kovetkeztetni, hogy nem minden
esetben kerillt sor rendszeres és megfelel§ parbeszédre, sok
esetben ugyanakkor mégis volt ilyen. Az auditbizottsdg bdvitett
jogkore a kommunikacié javuldsat eredményezné.

10) On szerint a konyvvizsgdloknak szerepet kellene
jatszaniuk abban, hogy biztositsik a tirsasigok tirsadalmi
és kornyezeti szerepvillalisival kapcsolatos beszdamol6inak
megbizhat6sagat?

Esetleg igen, de el6bb unids szinten meg kell dllapodni a lehet-
séges jelentési szabvanyokrol.

11) Rendszeresebb kommunikdciéra van sziikség a
konyvvizsgilotol az érdekeltek felé? Csokkenteni kell az
év vége és a konyvvizsgilati vélemény dituma kozotti
idGintervallumot?

Az érdekeltekkel a 8. kérdés foglalkozik. Az id8zités nem szem-
pont.

12) Milyen egyéb intézkedés johet szoba a konyvvizs-
gilatok értékének novelésére?

Az Eurdpai Bizottsignak feliil kellene vizsgdlnia az IFRS beve-
zetésének hatdsat, kiilonosen banki alkalmazdsuk tekintetében.
Vannak olyan aggélyok, hogy az eljardsi kérdések és a szabva-
nyoknak val6 megfelelés az IFRS keretében fontosabb szerepet
kapnak az olyan alapvet§ jelentSségii koncepcidkndl, mint az
elévigydzatossdg vagy a konyvelési konzervativizmus. A jelek
arra utalnak, hogy az IFRS kevesebb biztonsdgot nydjt, mivel
korlatozza a konyvvizsgalokat az el@vigydzatos itéletek megfo-
galmazdsiban. Az IFRS-nek specifikus hidnyossdgai is vannak,
példaul nem tudja szamitdsba venni a varhaté veszteségeket.

A brit Lordok Hézdnak a konyvvizsgélati piac koncentracidjival
kapcsolatos vizsgalata keretében elhangzott szébeli beszdmo-
16kbdl kideriilt, hogy az IFRS hidnyossdgai kiilonosen a banki
auditok vonatkozdsdban jelentdsek. ()

() A Lordok Hdzdnak 2011. mdrcius 15-én kozétett jelentése: ,Konyv-
vizsgalok: piaci koncentraci6juk és szerepik”, L. kotet 32. o., http://
www.parliament.uk/hleconomicaffairs.
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Nemzetkozi konywvizsgdlati standardok (ISA-k)

13) Mi a véleménye az ISA-k uniés szintii bevezeté-
sérél?

Témogatjuk. Ugyelni kell azonban a jogrendszerekkel szembeni
szigort semlegességre.

14) Az ISA-kat az EU egészében jogilag kotelezd erejiivé
kell tenni? Ha igen, hasonl6 jévahagydsi megkozelitést kell
alkalmazni, mint a nemzetk6zi pénziigyi beszamoldsi stan-
dardok (IFRS-ek) esetében? Vagy, tekintve az ISA-k széles
korben elterjedt uniés alkalmazdsit, elég lenne azt nem
kotelezd erejii jogi aktus (ajinlds, magatartdsi kddex)
tjan tovibb 6sztondzni?

Igen, lehet8ség szerint szabdlyozds dtjan.

15) Az ISA-kat a kkv-k és konyvvizsgdlé kkv-k igénye-
ihez is hozza kell igazitani?

Nem feltétleniil.
3.3 A konywizsgdld cégek irdnyitdsa és fiiggetlensége

16)  Van osszeférhetetlenség abban, hogy a konyvvizs-
gilot a konyvvizsgilt gazdilkodd egység bizza meg és
fizeti? Ezzel Osszefiiggésben milyen alternativ megolddst
javasolna?

Az Osszeférhetetlenség lehetdsége fenndll, de kezelhetS. A jog
szerinti konyvvizsgdlok megbizdsa és jboli megbizdsa tekinte-
tében fokozottabb 4tlathatdsagra van szitkség, és erre vonatko-
z6an a 2. rész mdr tartalmaz egy javaslatot. Ha a jog szerinti
konyvvizsgdlot a tdrsasdg (audit- vagy feliigyelSbizottsag és
érdekeltek) bizza meg, azt a konyvvizsgalét vélaszthatjik,
amely a leginkabb megfelel az adott tdrsasdg egyedi kovetelmé-
nyeinek, példaul jol ismeri az iizleti dgazatot, és rendelkezik a
sziikséges nemzetkozi kapcsolatokkal.

17) Indokolt lenne egyes esetekben, hogy a konyvvizs-
gilét harmadik személy jelolje ki?

Normal koriilmények kozott nem. A rendszerszintd jelentd-
séggel bir6 intézmények, példdul a nagybankok esetében
azonban felmeriilhet a kérdés. Ha a feliigyeletek rendszeres
kapcsolatban dllnak a rendszerszinti jelentdséggel bird intézmé-
nyek jog szerinti konyvvizsgdloival, és elégedetlenek azok telje-
sitményével vagy fuggetlenségével, a feliigyeletnek hatdskorrel
kellene rendelkeznie arra nézve, hogy felszélitsa az intézményt
a valtdsra. Ezzel a hatdskorrel csak végs6 esetben kell élni,
hiszen a feliigyeleti aggodalmak tudatdban a véllalatok valdszi-
ntileg maguk hajtandk végre a valtoztatdst.

18)  Id6ben korldtozni kell a kényvvizsgilé cégek folya-
matos foglalkoztatdsit? Ha igen, mi legyen a konyvvizs-
gdl6i cég foglalkoztatdsinak idGbeli felsG hatdra?

E kérdés megvalaszoldsakor az EGSZB el8szor is egy fenntarta-
sdnak szeretne hangot adni: a jelenlegi helyzet megvaltoztatdsira
irdnyulé6 barmely javaslatot szigort hatdsvizsgilatnak kell
aldvetni.

A konyvvizsgdl6 csoportok és vezetSk rotdciojabol, valamint az
elnokok, vezérigazgatok és pénziigyi igazgatdk rendes hivatali
idejébdl kovetkez8en egyéni szinten tobb mint megfelel§ a
ciklikus kapcsolatok valtakozdsa. A probléma a vallalatok

kozotti kapcsolatot érinti: a jog szerinti konyvvizsgdlé cég
meg szeretné tartani tigyfeleit, az tigyfél pedig olyan konyvvizs-
gdlot kivan alkalmazni, akivel szivesen dolgozik egyiitt. Ezek a
hosszii tavi kapcsolatok potencidlis veszélyt jelenthetnek a
fuggetlenségre és a szakmai szkepticizmusra.

Az EGSZB nem tamogatja a konyvvizsgdlati megbizdsok kote-
lez§ rotécié révén torténd korldtozasat, de azt ajanlja, hogy a
nagyvallalatok 6-8 évente kotelez6 palydztatas keretében itéljék
oda jog szerinti konyvvizsgdloi szerzédésitket. A pélyazati
kifrdst a négy nagy cégen kivill legaldbb egy tovdbbi cégnek is
el kell killdeni. Egy ilyen gyakorlat nem feltétlentil vezet majd a
jog szerinti konyvvizsgdld cseréjéhez. Ezért a folyamat atlathat6
kell, hogy legyen. Az auditbizottsignak indokolnia kell a
pélydzat alapjat és a meghozott dontést. Ezenfelill e kérdésrél
megbeszélést kell folytatnia a f6bb részvényesekkel.

19) Meg kell tiltani, hogy a konyvvizsgilé cégek nem
konyvvizsgilati szolgdltatisokat nydjtsanak? Az ilyen tiltast
minden cégre és iigyfélre alkalmazni kell, vagy csak bizo-
nyos tipusii intézményekre, példdul a rendszerszintii pénz-
iigyi intézményekre?

Azt nem kellene korldtozni, hogy a jog szerinti konyvvizsgdlo
cégek a konyvvizsgdlati tigyfeleiken kivill mds tdrsasigoknak
nem konyvvizsgélati szolgéltatdsokat nydjtsanak, de konyvvizs-
gélati iigyfeleik szdmdra e szolgaltatdsokat csak az audit- vagy
feliigyel6bizottsdg kifejezett jovahagydsaval volna szabad bizto-
sitaniuk. A nagyvallalatok jog szerinti konyvvizsgalatinak
fuggetlenségét javitandd, a jog szerinti konyvvizsgdlé nem
nyujthat kockazatiigyi tandcsaddst tigyfelének, és nem lehet
annak bels6 auditora sem. Az addiigyi tandcsaddst minden
olyan esetben korldtozni kellene, amikor tényleges osszeférhe-
tetlenség esete foroghat fenn. Tagabb értelemben a nem konyv-
vizsgélati szolgaltatdsok vagy tandcsaddst, vagy konyvelést jelen-
tenek. E kett6 koziil a tandcsadds kevésbé valdszind, hogy
osszeférhetetlenségi kérdéseket vet fel a jog szerinti konyvvizs-
gélat sordn. Az auditbizottsigoknak minden, a jog szerinti
konyvvizsgdlé éltal nydjtott nem konyvvizsgdlati szolgaltatdst
jova kell hagyniuk, és el kell keriilniik az Osszeférhetetlen-
ségeket. A bizottsigoknak az adott nem konyvvizsgalati szol-
géltatdsok osszértékét is figyelemmel kell kisérniiik, és ezeket a
adatokat kozzé kell tenni az éves jelentésben.

A kkv-k esetében egy kevésbé szigorii rendszer is elképzelhetd.
A kkv-k rendkiviil sokfélék és kiilonboz6 mérettiek. Szdmos
esetben ésszerti lenne, ha az addiigyi és kockdzati tandcsaddst
a jog szerinti konyvvizsgdlé cég végezné el.

20) Maximdlni kell a dijbevételt, amelyet a konyvvizs-
gdlo cég egyetlen iigyféltdl kaphat?

Erre a kérdésre csak az egyes konyvvizsgdld cégek nemzeti
szintl Osszbevételének ismeretében lehet valaszt adni. Az egy
adott cég egyetlen ugyfélt6l szdrmazé nemzeti dijbevételeire
vonatkozd jelenlegi, a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Etikai Stan-
dard Bizottsdganak (IESBA) etikai kdédexében meghatirozott
15 %-os kiiszobérték ésszerti abban a tekintetben, hogy elismeri,
hogy a konyvvizsgdléi dijak az ellenérzott trsasdg méretének és
osszetettségének fuggvényében szamitandok. Az tigyfelek rendii-
letleniil torekednek arra, hogy e dijakat lejjebb szoritsdk. A nem
konyvvizsgdlati  szolgéltatdsokb6l a  konyvvizsgdld céghez
befolyt dijbevételekrd] kiilon kell jelentést tenni.
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21)  Van sziikség 1ij szabalyok bevezetésére a konyvvizs-
gilé cégek pénziigyi kimutatisainak dtldthatosdgdval
kapcsolatban?

Igen, de ezeknek a szabdlyoknak figyelembe kell venniiik, hogy
a négy nagy cég hdlézatai kiilon nemzeti cégekbdl dllnak, és
nem alkotnak egységes egészet. Az dltaluk vizsgalt tdrsasi-
gokhoz hasonléan a konyvvizsgalé cégeknek is kozzé kell
tenniiik beszdmoldikat.

22) A konyvvizsgdlok fiiggetlenségének javitisa érde-
kében milyen tovdbbi intézkedések képzelhetk el a
konyvvizsgilé cégek irdnyitdsival kapcsolatban?

A konyvvizsgdlok egyes jogrendeken belill évente hivatalosan
nyilatkoznak figgetlenségiikr6l, és van olyan tagdllam,
amelyben a konyvvizsgalé cégekre vonatkozé irdnyitdsi kddex
szerint jarnak el. Osszeférhetetlenség esetén fel kell hagyniuk
egyik vagy mdsik tevékenységiikkel. Ezenkiviil a konyvvizsgdld
cégeknek fuggetlen igazgatkat és tandcsadokat kellene alkal-
mazniuk.

23)  Meg kell vizsgdlni alternativ struktdrakat annak
érdekében, hogy a konyvvizsgilé cégek kiilsd forrdsokbol
vonhassanak be t8két?

A korlatolt felelsségli partnerség vonzé struktira a konyvvizs-
galé cégek szémdra. Osszehasonlitasul szolgal a hitelmingsits
intézetek részvénytdrsasdgi struktdrdja, amely kétségteleniil
oOsszefiiggésbe hozhaté a pénziigyi valsighoz vezet§ kataszt-
rofdlis mindsitési dontésekkel. Ha a partnerség keretében nem
véllalnak korlatlan felel@sséget a tagallami birdsagok el6tt, a
partnerségnek kellGen szilirdnak kell lennie. Ugyanakkor, ha
egyéb tarsasagi formdk elGsegitik a piac bévitését, azokat 6szto-
nozni kell. A felelgsség korldtozdsa azzal a kettds elénnyel
jarhat, hogy el6segiti az 4j t6ke bevondsat, mikozben 6szton-
z8ként szolgdl a kozepes méret(i konyvvizsgdld cégek szdmara,
hogy ajanlataikkal erélyesebben lépjenek fel a nagyvillatok
megbizdsaiért folyd versenyben.

24) Tamogatja a csoportkényvvizsgdlokkal kapcsolatos
javaslatokat? Van tovdbbi otlete a témdval kapcsolatban?

A csoportkonyvvizsgdloknak mindenképpen rendelkezniiik kell
a sziikséges hatdskorrel és hozzaféréssel ahhoz, hogy a csoport
részvényeseivel szembeni kotelezettségeiknek maradéktalanul
eleget tudjanak tenni.

3.4 Feliigyelet

25)  Milyen intézkedéseket kellene bevezetni a konyv-
vizsgdlé cégek unidés szinti feliigyeletével kapcsolatos
integrdcié és egyiittmikodés elmélyitése érdekében?

Az olyan kérdéseknek, mint a szabvanyok, ttlevelek és a konyv-
vizsgdld cégek nemzetkozi hdlozatai, nemzetkozi vetiiletiik is
van. Ennek ellenére a jog szerinti konyvvizsgdld cégek nemzeti
egységek keretében mikodnek, tagdllami feliigyelet alatt. Az
EGSZB tdmogatnd a nemzeti feliigyeletek olyan testiiletét,
amely a pénziigyi feligyeletre vonatkozé 0j unids kerethez

kapcsolddik.

26) Miként lehetne javitani a nagy jegyzett tdrsasigok
konyvvizsgiléi és a szabdlyozé kozotti konzulticior és
kommunikdciét?

Léteznek bizonyos jog szerinti kovetelmények, noha bizonyi-
tékok utalnak arra, hogy a vilsigot megel6z8 években egyes
tagdllamokban megakadt a jog szerinti konyvvizsgdlok és a
feliigyelet kozotti parbeszéd. Az EGSZB azt javasolja, hogy az
Gj Eurdpai Bankfeliigyeleti Hat6sdg dolgozzon ki dgazatspeci-
fikus kovetelményeket, tovdbbd hogy a szabalyozok az igazga-
totandcsokat és azok elnokeit tegyék felelgssé a veliik folytatott
kommunikaciéért, és a f6bb problémdk kozlésének elmulasztdsa
esetére szankciokat irdnyozzanak el6.

3.5 Koncentrdcid és piaci struktiira

27) A konyvvizsgilati piac jelenlegi felépitése rendszer-
kockazatot jelenthet?

Ugy véljitk, hogy a piaci zavarok bekovetkeztének valés veszélye
van. Véleményiink szerint egyetlen jog szerinti konyvvizsgdlé
cég csédje azonban nem jelent azonnali rendszerkockdzatot a
piacra nézve. A fiiggetlenség és a piac szempontjabdl ugyan-
akkor teljes mértékben elfogadhatatlan, hogy mindossze
hdrom cég uralja a piacot. A kozelmdltbeli pénziigyi és gazda-
sagi valsdg ravildgitott arra, hogy a kockdzatkezelés sordn
minden lehetGséget szdmitdsba kell venni.

28)  On szerint, ha kotelez6vé tennék olyan konyvvizs-
gil6 konzorciumok létrehozisit, amelyekben legalibb egy
kisebb, nem rendszerszintidi konyvvizsgilé cég is részt
vesz, az katalizitorszerepet jitszhatna a konyvvizsgélati
piac dinamizildsiban és kapacitdsainak bdvitésében, illetve
lehetdvé tenné, hogy a konyvvizsgdlé kkv-k sokkal jelen-
tdsebb részesedést szerezzenek a nagyobb konyvvizs-
gilatok szegmensében?

Franciaorszdgban létezik egy olyan jogi el6irds, hogy a villalatok
konyvvizsgdlatat egy legalabb két cégbdl all6 konzorcium
végezze. Danidban is hasonlé rendelkezések voltak érvényben,
de aztan ugy itélték meg, hogy nincs mdr sziikség rdjuk. Fran-
ciaorszdgban ez a rendelkezés 1966 oOta érvényes a jegyzett
tdrsasdgokra. 1984-ben, egy olyan idészakban, amikor az
angol és amerikai konyvvizsgalé cégek gyors iitemben novelték
piaci részesedésiiket, e rendelkezést kiterjesztették azokra a
véllalatokra, amelyeknek konszoliddlt éves beszamoldt kell
késziteniitk. Bizonyos mértékig a politika sikeresnek mondhaté.
Egy — a 2003-as adatokat alapul véve — 468 francia véllalatot
vizsgdlé 2006-os tanulmdny szerint (*) 54 véllalat konyvvizs-
gélatdt két, a négy nagy konyvvizsgdlohoz tartozd cég végezte,
241 (51,5 %) vallalatot egy, ,a négy nagyhoz” tartozd és egy
francia cég vizsgdlt, mig a maradékot (173 vdllalat) nagy és
kisebb méretdi francia cégek kiilonféle kombindcidja fedte le.

A franciaorszdgi konyvvizsgdlati piac szerkezete nem csak a
jogszabdlyi beavatkozds fuggvénye. A vallalati tulajdon Francia-
orszdgban sokkal koncentrdltabb, mint az angolszdsz orszé-
gokban, és ez hatdssal van a konyvvizsgalati kovetelményre is.
Ugyanezt a mintat alapul véve a francia vallalatok 73 %-dndl a
legnagyobb egyedi befektet§ legaldbb 25 %-os tulajdonjogot
szerzett. A legnagyobb tulajdoni csoportok az egyéb vallalatok
(34 %), a csaladi tulajdon (25 %) és a koztulajdon (21 %), mig a
nemzetkozi befektet6knek csak 8,5 % van a tulajdondban.

(*) Assessing France’s Joint Audit Requirement: Are Two Heads Better than
One?, Jere R. Francis, University of Missouri-Columbia és Chrystelle
Richard, Université Paris Dauphine, valamint Ann Vanstraelen,
Universiteit Antwerpen és Universiteit Maastricht.
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A tanulmdny szerint ,a négy nagy konywizsgdld céget kiilingsen
akkor veszik gyakrabban igénybe, ha a tulajdonosi szerkezet kevésbé
koncentrdlt egyetlen nagy részvényes formdjdban, és tébb nemzetkizi és
dllami befektetd is jelen van; mig a négy nagy Ronywizsgdlo cég
igénybevétele kevésbé valdszint, ha a vdllalat nagyrészt csalddi tulaj-
donban van. Ezen tilmenden a négy nagy konywizsgdlo cég igénybe-
vétele valdsziniibb az intézményes tulajdon (bankok és nyugdijalapok)
nivekedésével. Fontos megjegyezni, hogy a széban forgé tulajdonjogi
jegyek némelyike bizonyithatdan Gsszefiiggésbe hozhatd azzal az esettel
is, amikor a négy nagy konywizsgdld cég koziil kettdt, és nem csak
egyet vesznek igénybe”.

Tekintettel erre a tulajdonjog és konyvvizsgalat kozotti kapeso-
latra, a széban forgd eredmények arra utalnak, hogy nem lehet
teljes bizonyossdggal azt allitani, hogy a francia jogkornyezet a
konyvvizsgalati piac szerkezetének egyedili meghatdrozdja
Franciaorszdgban. Ezzel kapcsolatban ugyanakkor érdemes
megjegyezni, hogy — szemben az Eurdpai Bizottsdg javaslatdval
— a francia jogszabdlyok nem irjak el8, hogy a kozos konyv-
vizsgélati eljdrdsba egy ,nagy” mellett egy ,kis” céget is be kell
vonni. Ahogyan azt az Eurdpai Bizottsdg is elismerte, erre a
kérdésre vegyes valaszok érkeztek a zold konyvet kovets
konzultdcié sordn, kiilonosen azzal kapcsolatban, hogy vajon
a kozos konyvvizsgdlatok jobb beszamoldkat eredményeznek-
e, vagy hogy megnovelnék-e, a biirokricidt és a koltségeket.

Valaszolva a kérdésre, a kozos konyvvizsgilat novelné a kisebb
cégek részvételét a nagyobb villalatok piacdn. Azt illetGen, hogy
valoban csokkentené-e a koncentraciot, és milyen idGkeretek
kozott, az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsigtol, hogy
végezzen alapos hatdsvizsgilatot, mielStt dontene ebben a
kérdésben. Az EGSZB gy véli, hogy a versenyjog kiegészits
eszkozt nyujthat az oligopdlium kérdésének kezelésére.

29) A konyvvizsgilati piacok struktirdjinak fejlesztését
szem elGtt tartva egyetért a meghatirozott idG lejartat
kovet§ kotelezd rotdcidval és pdlydztatissal? Milyen id§in-
tervallumot tart sziikségesnek?

EGSZB nem tdmogatja a kotelezd rotdciét. A kotelezs palyaz-
tatdst illetGen ldsd a 18. kérdésre adott véilaszunkat.

30) Miként lehetne kezelni a négy nagy cég melletti elfo-
gultsdgot?

Az EGSZB tdmogatja a ,négy nagy” cég iranti mesterséges elfo-
gultsdg valamennyi formdjdnak, példdul a banki feltételeknek a
megszintetését. Tiltani kell a kizdrolag a négy cég megbizdsdra
vonatkoz6 kotelezettséget. Az Eurdpai Bizottsdg mérlegelheti
olyan rendszer bevezetését, amely tandsitja a rangsorban kovet-
kez§ szintli konyvvizsgalé cégeknek a nagy tdrsasigok konyv-
vizsgélatdhoz sziikséges szakértelmét.

31)  Egyetért azzal, hogy a készenléti tervek, ideértve a
végrendelet jellegiieket is, dont6 fontossigdak lehetnek a
rendszerkockdzatok és a cs6dkockazatok kezelésében?

Mind a kényvvizsgdlé cégeknek, mind pedig a szabalyozodknak
rendelkezniitk kell készenléti tervekkel. A konyvvizsgdld cégek

nemzetkozi halézatok. A legjobb stratégia az lenne, ha az eset-
leges cs6dot igyekeznének a tagallamok szintjére korlatozni, igy
a hdlézat tobbi része miikodSképes maradna. A végrendelet
jellegli tervek minden készenléti stratégia kozponti elemét
képezik. A lehetséges problémdk korai el6rejelzése megkonn-
yitené a készenléti tervek végrehajtsat.

32) Ma is érvényesek az utébbi két évtizedben a nagy
konyvvizsgilé cégek konszolidicidjdnak alapjdul tekintett
megfontoldsok (globdlis kindlat, szinergidk)? A konszoli-
dicié visszaforditdsa milyen kérillmények kozott képzel-
het6 el?

Ahogy az a 18. kérdésre adott valaszbdl is kideriil, az EGSZB
ragaszkodik ahhoz, hogy barmely e téren tervezett intézkedést
alapos hatdsvizsgalatnak kell aldvetni. ValészinG, hogy az dzsiai
szuperhatalmak globdlis terjeszkedésével a konyvvizsgdlé cégek
kovetni fogjak majd tigyfeleiket. A konyvvizsgdlati piac megval-
toztatdsanak elidézésére irdnyuld barmilyen kormanyzati intéz-
kedést 20 éves idSkeretben kellene mérlegelni. Ezenfelil komo-
lyan figyelembe kellene venni a nem szandékolt kovetkezmé-
nyek torvényének potencidlis hatdsat.

A visszaforditds igen nehezen képzelhetd el, dm az a fontos,
hogy versenyt teremtsiink a konyvvizsgalati piacon. Az EGSZB
idvozolné, ha utaldsokat tennének a tagdllamok versenyhatdsa-
gaira, mindenekelStt Németorszdg, Hollandia és az Egyesiilt
Kirdlysdg tekintetében. A versenyhatdsigoknak a négy nagy
cég valamennyi felvdsdrldsi javaslatit koriiltekintGen meg kell
vizsgélniuk.

3.6 Az eurdpai piac megteremtése

33)  On szerint miként lehet a legjobb médon fokozni a
konyvvizsgilati szakma gyakorléinak hatirokon dtnyild
mobilitdsat?

A jogszabalyok és az alkalmazandd torvények harmonizécidja
jo kiinduldsi pont lenne. Segitséget jelenthet a nemzetkozi
konyvvizsgélati standardok (ISA-k) bevezetése is. A 27 tagdllam
ad6- és jogrendszerének, valamint nyelvének kiilonbségei
kétségtelenil akaddlyozzdk a teljes kordi hatdrokon datnyuld
mobilitast.

34) Tamogatja a maximdlis harmonizdcié kombindcidjat
a konyvvizsgdlokra és konyvvizsgdlé cégekre vonatkozd
egységes eurdpai utlevéllel? On szerint ezt a megolddst a
kisebb cégekre is ki kell terjeszteni?

Igen, de nem szabad aldbecsiilniink a kapcsolddd nehézségeket.
A nemzetkozi pénziigyi beszdmolasi standardok (IFRS) alapjdn
végzett jog szerinti pénziigyi jelentéstétel teriiletén elképzelhetd
egy eurdpai konyvvizsgdloi utlevél bevezetése. Ezért az arra
vonatkoz6 dontést, hogy melyik konyvvizsgdlé vagy jog szerinti
konyvvizsgdléo cég kaphat ilyen dtlevelet, az alapjan kell
meghozni, hogy a konyvvizsgdléi praxis képes-e, illetve fog-e
IFRS pénziigyi kimutatdsokat vizsgalni.
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3.7 Egyszerisités: kis- és kozépvdllalkozdsok (kkv-k) és konywvizsgdldi
kkv-k

35)  Eldnyben részesitené, ha a kkv-k pénziigyi kimuta-
tasai tekintetében a jog szerinti konyvvizsgdlat helyett egy
anndl alacsonyabb szintii szolgiltatist, tigynevezett korli-
tozott koényvvizsgdlatot vagy jog szerinti dttekintést
lehetne alkalmazni? Fiiggvé kell tenni az ilyen szolgiltatds
alkalmazhat6sdgdt attdl, hogy a beszdmolét megfelelGen
képesitett (bels§ vagy kiilsG) konyveld készitette-e el?

A kkv-k rendkiviil sokfélék és kiilonbozé méretiiek. Ha a kiils§
befektet6k és/vagy fontos bankok és/vagy nagyobb iigyfelek és
beszallitok az értéklancuk sértetlenségéért aggddnak, igen kevés
egyszer(ibb megoldds javasolhat6. Egy onfenntarté mikrovallal-
kozds esetében egy okleveles konyvel6 munkdja is elegendd
lehet.

36) A kkv iigyfelek tekintetében indokolt lenne mente-
sitést adni a nem konyvvizsgilati szolgiltatisok esetleges
jovébeni tilalma aldl?

Igen, de egyelSre nem sziiletett korldtozasra vonatkozé javaslat.

Kelt Briisszelben, 2011. janius 16-dn.

37) A korlitozott konyvvizsgilat vagy jog szerinti dtte-
kintés mellett tehermentesebbé kell tenni a bels§ mind-
ségellendrzés szabdlyait és a feliigyeleti ellendrzést?
Tudna példit mondani ennek gyakorlati megvaldsitdsira?

Lasd a 35. kérdést. A kisvéllalkozdsok mar jelenleg is egyszert
konyvvizsgdlatot alkalmaznak.

3.8 Nemzetkozi egyiittmiikodés

38)  On szerint mely intézkedések fokozhatndk a kényv-
vizsgilati piac globdlis szereplSire vonatkozé feliigyelet
szinvonaldt a nemzetkozi egyiittmikodés révén?

A G20-csoporttal és a Pénziigyi Stabilitdsi Tandccsal vald
egylittmtikodés, az els6 és legfontosabb 1épés azonban a G8-
szintd egyiittm(ikodés lenne, kiilonos tekintettel az Amerikai
Egyesiilt Allamok szabélyozo testiileteivel kialakitott szoros
kapcsolatokra.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



