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2010. szeptember 29-én az Eurdpai Uni6 Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérél szo16
szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a
kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelvre harmadik orszdgbeli dllampolgdrok vdllalaton beliili dthelyezés
keretében torténd belépésének és tartozkoddsdnak feltételeirdl

COM(2010) 378 végleges — 2010/0209 (COD).

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2011. marcius 24-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott 471. plendris iilésén (a méjus 4-i

iilésnapon) 152 szavazattal 2 ellenében, 6 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli,
hogy az Eurépai Bizottsig — a harmadik orszagbeli dllampol-
gérok villalaton beliili dthelyezés keretében torténd belépésének
és tartdzkoddsdnak feltételeir6l sz0l6 irdnyelvjavaslatival — arra
torekszik, hogy 4tlathaté és harmonizdlt engedélyezési feltéte-
leket teremtsen a hatdrozott idSre kikildott munkavéllalok
csoportja szamadra.

1.2 Az EGSZB ugyanakkor komoly aggodalmdnak ad hangot
az irdnyelvjavaslat bizonyos tartalmi részei kapcsdn, illetve
amiatt, ahogy az Eurdpai Bizottsdg a javaslatot megel6zGen az
eurdpai szocidlis partnerekkel szemben eljdrt.

1.3 Az EGSZB szerint sajndlatos, hogy az iranyelv egyediili
jogalapjanak az EUMSZ 79. cikkét vélasztottdk, bar az irdnyelv
fontos el6irdsokat tartalmaz a vezetSk, szakemberek és
diplomds gyakornokok munkajogi helyzetérdl, és igy fontos
hatdssal lesz a tagdllami munkaerépiacokra. Egy ilyen kezdemé-
nyezéshez ezért az EUMSZ 154. cikke szerinti formalis konzul-
taciot kellene tartani, miel6tt az Eurdpai Bizottsdg konkrét
irdnyelvjavaslattal dll el6. Egy ilyen konzulticié nemcsak a
Lisszaboni Szerzédésnek azt a szandékdt hangsilyozta volna,
hogy er8sitsék az EU-ban a szocidlis pdrbeszéd szerepét,
hanem esélyt is adott volna arra, hogy a kialakult ellentétek
egy részét mar egy korai fazisban tisztdzni lehessen a szocidlis
partnerek kozott.

1.4 Az irdnyelvjavaslat, amely rogziti a harmadik orszdgbeli
dllampolgdrok és azok csalddtagjai véllalaton belili 4thelyezés
keretében torténé belépésének feltételeit, nemcsak vezetSk
viszonylag kisszdmi csoportjdra vonatkozik, hanem szakembe-
rekre és diplomds gyakornokokra is. Az EGSZB szerint azonban
egy olyan irdnyelv, amely csak a vezetSkre korlatozodik, jobban

megfelelt volna e csoport specialis helyzetének és igényeinek.
Annal fontosabb azonban, hogy minden olyan munkavallalora,
akire az irdnyelv vonatkozik, a fizetés és a munkakoriilmények
szempontjabdl érvényes legyen az egyenld bandsméd és a disz-
krimindcidmentesség elve, és ki legyen zdrva az irdnyelv jogtalan
alkalmazadsa.

1.5 Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy a villalaton belili
athelyezés keretében mds orszdgba kikiildott munkavallalokat
ne csak a fizetés, hanem valamennyi foglalkoztatasi feltétel
szempontjabdl is ugyantigy kezeljék, mint a befogadd orszdg
munkavallal6it, illetve az ottani véllalati kollektiva tagjait. Ez
az egyenl bandsméd nem korldtozédhat csupan az altaldnos
érvényt kollektiv szerzédésekre, hanem ki kell terjednie minden
torvényi és altaldnosan alkalmazandénak nyilvanitott kollektiv
szerzGdésben foglalt szabalyozdsra, ideértve az tizemi megélla-
poddsokat is. A csaldd kikoltozését az EGSZB szerint a ,kék
kdrtya irdnyelvben” (2009/50/EK irdnyelv) foglaltakhoz hason-
16an kellene szabdlyozni.

1.6 A javaslat kozzétételének idGpontja az EU torténetének
legsdlyosabb pénziigyi és gazdasdgi vélsigdnak idejére esett.
Egyes tagdllamokban még mindig vdrat magdra a gazdasdg hely-
redlldsa, és olyan nagy a munkanélkiliségi rata, hogy magédn az
EU-n beliil is komolyabb migraciés folyamatokkal kell szdmolni.
Az éves novekedésrdl sz6lo 2011-es jelentésében (') az Eurdpai
Bizottsdg nyomatékosan felhivja a figyelmet annak veszélyére,
hogy még ha meg is indul a gazdasigi novekedés, az nem
feltétlentil hozza magdval ij munkahelyek dinamikus létrejottét,
ezért novelni kell az EU-n beliili munkaeré-potencidl viszonylag
alacsony kihaszndltsagat. Az EGSZB azonban — a legutdbbi,
2010-es kozos foglalkoztatasi jelentéssel osszhangban — azt is
figyelembe veszi, hogy egyes tagdllamokban és foglalkoztatasi
csoportokban tovébbra is munkaeréhidny tapasztalhato.

(") COM(2011) 11 végleges, 2011.1.12.
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1.7 Az érintett munkavéllalokat olyan harmadik orszagokbol
is kikiildik, ahol az uniésnal lényegesen alacsonyabb a bérek és
szocidlis juttatdsok szintje. Ezért szigortian kell ellendrizni az
irdnyelv betartdsit, a vallalkozdsokat sdjt6 felesleges biirokra-
tikus terheket azonban el kell keriilni. Ennek érdekében az
Eurépai Bizottsdg a tagallamokkal kozosen jelenleg egy elektro-
nikus csererendszer kifejlesztésén dolgozik, mellyel az a célja,
hogy egyszer(isitse a hatdrokon dtnydlé adminisztricids egyiitt-
miikodést a kikiildetési irdnyelv terén (96/71/EK irdnyelv). Egy
ilyen rendszernek ki kellene terjednie azokra az esetekre is,
amikor vallalaton belili dthelyezés keretében harmadik orszdgok
dllampolgdrait kildik ki mds orszagba.

1.8 Az EGSZB szerint pontositani kellene a ,vezet8k”, ,szak-
ért6k” és ,diplomds gyakornokok” meghatdrozdsat, egyrészt
hogy nagyobb jogbiztonsigot nyujtsunk az érintett vallala-
toknak, mdsrészt pedig, hogy biztositsuk, hogy ezek a definiciok
ne mutassanak til a GATS-megallapoddsok keretében vallalt
kotelezettségeken és harmadik orszdgokkal kotott megéllapoda-
sokon. Ezeket a meghatdrozdsokat gy kell megfogalmazni,
hogy azok pontosan leirjdk a magasan képzett munkavélla-
loknak azt a hdrom kategéridjat, amelyekre vonatkozéan az
irdnyelv az athelyezést szabdlyozni hivatott.

1.9 Amennyiben az irdnyelv megfelel a fent emlitett kovetel-
ményeknek, akkor az EGSZB véleménye szerint valéban hozzé-
jarulhat ahhoz, hogy megkonnyitse a vallalatokon beliili dthe-
lyezés keretében az EU-ba irdnyulé tuddstranszfert és erdsitse az
EU versenyképességét.

2. Az irdnyelvjavaslat

2.1 Az irdnyelv célja, hogy olyan konszernek szdmara,
amelyek az EU-ban és azon kiviil is rendelkeznek telephellyel,
megkonnyitse harmadik orszagbeli dllampolgdrok éathelyezését
EU-n kivilli székhellyel rendelkezé véllalatokbél valamely
uniés tagdllamban lev8 lednyvallalathoz vagy fidkvéllalathoz.
Az ilyen dathelyezést vezetSk, szakért6k és diplomds gyakor-
nokok esetében kell lehet6vé tenni.

2.2 Vezetének szdmit az a vezet§ beosztdsban dolgozd
személy, aki elsGdlegesen irdnyitja a fogadd szervezetet, és aki
felett az dltaldnos feliigyeletet vagy irdnyitdst elsGdlegesen a
véllalkozds igazgatosaganak tagjai, részvényesei vagy az ezeknek
megfeleld testiiletek gyakoroljak.

2.3 Szakértének szdmit a fogadd szervezet szempontjibdl
lényeges és specifikus, killonleges tuddssal rendelkezé személy,
figyelembe véve nemcsak a fogadd szervezet vonatkozdsdban
specifikus tuddst, hanem azt is, hogy az illet§ rendelkezik-e a
specifikus technikai tuddst igényl6 munka elldtdsa tekintetében
magas szintli képesitéssel.

2.4  Diplomds gyakornok pedig az a fels6foktu képesitéssel
rendelkezd személy, aki egy villalattal kapcsolatos tuddsdnak
és vallalati tapasztalatinak bdvitése céljdbdl, a vallalatnal betol-
tendS vezetSi beosztdsra vald felkésziilés érdekében keriil athe-
lyezésre.

2.5  Kutatokra nem terjed ki ez az irdnyelv, mivel rajuk kiilon
irdnyelv (2005/71/EK) vonatkozik.

2.6 A tagdllamok kikothetik, hogy a kikiildetést meg kell
eléznie egy legalibb 12 hénapos munkaszerz8désnek a
konszernen belill, és a kikiildetésre jogosult személyek szdmat
is korlatozni lehet. A kikiildetés vezetSk és szakért6k esetében
legfeljebb harom, diplomds gyakornokndl pedig egy évre
sz6lhat.

2.7 Gyorsitott engedélyezési eljarassal és kombindlt tartézko-
dasi és munkavallaldsi engedéllyel kell a kikiildetést vonzobba
tenni.

2.8 Az dthelyezett munkavillalok egyazon véllalkozdscsoport
barmelyik, mds tagallamban lev$ szervezeténél, illetve a mds
tagdllamban levs felvevs szervezet iigyfeleinek —székhelyén
dolgozhatnak, de a mds tagdllamba val6 dthelyezés idGtartama
alapesetben nem haladhatja meg a 12 hénapot. Vannak
azonban kivételek is a szabaly alol.

2.9 Be kell tartani a céldllam minimdlbér-elGirdsait és
kollektiv szerz6déseit. Biztositani kell tovabba az egyesiilési
jogot, a szakszervezetbe vagy munkaaddi szervezetbe vald
belépés és abban vald tevékenység lehetéségét, a diplomdk elis-
merését a bels§ dllami eljdrdsok szerint, valamint az drukhoz és
szolgéltatasokhoz, illetve a szocidlis biztonsdgi rendszerekhez
valé hozzédférést. Nem kell azonban a céldllam teljes munka-
és szocidlis jogat alkalmazni.

3. Bevezetés

3.1 Az Amszterdami Szerz8dés Ota a migrdciés politika
részben az EU hatdskorébe tartozik. Az Eurdpai Tandcs és a
Tandcs tobbszor is nyomatékosan kérte (az 1999-es tamperei
tandcsi kovetkeztetésekben, a 2004-es Hdagai Programban, a
2009-es Stockholmi Programban, illetve a bevindorldsi és
menekiiltiigyi paktumban) egy migraciés politika kidolgozasat.

3.2 Egy zold konyv formdjdban tartott nyilvinos konzultd-
ciét kovetGen 2005-ben az Eurdpai Bizottsdg benyujtott egy
LPolitikai tervet a legdlis migrdciordl”. Ebben tobb irdnyelvjavas-
latot is bejelentett a munkavéllaldsi céli migraciéval kapcso-
latban. A magasan képzett munkavillalok bevandorlasival
kapcsolatban a Tandcs 2009. mdjus 25-én el is fogadott madr
egy irdnyelvet (%) (kék kdrtya irdnyelv), a munkavégzési és
tartozkoddsi kérelmekkel kapcsolatos egységes eljdrdsrdl szolo
irdnyelvet még targyalja a Tandcs és az Eurdpai Parlament. Az
itt targyalt javaslattal egy id6ben az Eurdpai Bizottsdg benydjtott
egy irdnyelvjavaslatot az idénymunkaval kapcsolatban is.

3.2.1 Az Eurépai Bizottsdg eredetileg mar 2001-ben benyuj-
tott egy javaslatot egy horizontélis irdnyelvre, amely elvileg a
munkavallaldsi céli bevandorlds valamennyi forméjdra kiterjed.
Mostanra az Eurdpai Bizottsdg elhatdrozta, hogy dgazati megko-
zelitést valaszt, mivel a horizontélis jogszabalyrdl kideriilt, hogy
nehezen megvaldsithaté.

3.3 Az Eurépai Bizottsdg 2010. julius 13-dn irdnyelvjavas-
latot terjesztett el§ a véllalaton belilli 4thelyezésrél. A javaslat
célja, hogy Unid-szerte egységesitse az olyan harmadik orszdg-
beli munkavéllalokra vonatkozé engedélyezési szabélyozdsokat,
akiket egy EU-n kiviili székhelyd vallalattél ugyanannak a
konszernnek egy EU-n beliili vallalatdhoz helyeznek at.

() COM(2007) 637 és 638, 2007.10.23.
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3.4 Az irdnyelvtervezet szabdlyozdsokat tartalmaz olyan
munkavallalokra vonatkozéan, akiknek nem uniés dllampolgér-
ként és EU-n kiviili lakohellyel egy ottani villalatkonszernnél
van munkaszerz8désiik, és akiket ez a vallalat egy hozzd
kapcsolodé madsik céghez helyez dt, amely viszont valamelyik
unids tagdllamban mikodik.

3.5 Indokldsdban az Eurdpai Bizottsdg ugy fogalmaz, hogy a
tervezett irdnyelvnek hozzd kell jérulnia az Eurdpa 2020 stra-
tégia célkitlizéseihez. A hatdrozott id6re kikiildott munkavalla-
l6kra vonatkozé étlathaté és harmonizdlt engedélyezési felté-
telek megteremtésével lehetévé kell tenni, hogy gyorsan reagalni
lehessen a multinacionalis cégeknek arra az igényére, hogy valla-
laton beliil dthelyezhessenek harmadik orszdagokbdl szarmazé
vezetSket és szakembereket. A diplomds gyakornokok esetében
a kikiildetés célja, hogy felkésziilhessenek egy konszernen beliili
vezetSi pozicid atvételére. Az Eurdpai Bizottsdg meg van réla
gy6z6dve, hogy a javasolt irdnyelv a felesleges adminisztrativ
akadalyok felszamoldsat szolgalja, és ugyanakkor védi a munka-
véllalok jogait, valamint megfelel§ garancidkat nytjt gazdasa-
gilag nehéz idékben is.

3.6 Az eurbpai migriciés politika célja alapvetSen az kell
hogy legyen, hogy egyrészt vonzd legyen a ,legjobb képes-
séglick” szdmdra, mdsrészt pedig garantdlja, hogy ne lehessen
kikerilni a munka- és szocidlis jogi normdkat, és hogy ez
megfeleld kisérs ellendrzési intézkedésekkel biztositva is legyen.
Még ha az irdnyelv célja els6sorban nem a tartds migracié is,
figyelmet kellene szentelni ennek a kovetelménynek.

3.7 A transznaciondlis mobilitds e formdinak 6sztonzéséhez
tisztességes versenyre és a munkavillalok jogainak tiszteletben
tartdsdra van sziikség, amelynek része a villalaton beliil dthe-
lyezett személyek szilird jogi stdtuszdnak kialakitdsa is. A
javaslat tartalmaz néhdny jogot is a vallalaton beliil athelyezett
munkavillalok szdmadra. Ilyen példdul az, hogy olyan bérhez van
joguk, amilyen a célallamban hatdlyos kollektiv szerz8désekben
le van fektetve. Ugyanakkor nem kell a munkajog teljes spekt-
rumat alkalmazni. Az abban meghatdrozott minimadlisndl a
vezet6k tobbnyire nagyobb fizetést kapnak, a szakért6k és
diplomds gyakornokok esetében azonban dltaldban nem ez a
helyzet.

3.8 ,A harmadik orszdgbeli allampolgarok magas szintd
képzettséget igényld munkavillalds céljabol valé belépésének
és tartdzkodasdnak feltételeirdl” sz616 tandcsi irdnyelvjavaslathoz
irt véleményében (*) az EGSZB azt a nézetét hangoztatta, hogy a
munkavallalds céljaval érkez8 migransok befogaddsira vonat-
kozé jogszabalyok tobbek kozott a munkaeré-piaci folyama-
toktol fiiggnek, ezért az egyes allami szerveknek parbeszédet
kellene errdl folytatniuk a szocidlis partnerekkel. ,A harmadik
orszagok dllampolgdrainak valamely tagdllam teriiletén vald
tartozkoddsdra és munkavéllaldsira vonatkoz6 Osszevont enge-
délyre irdnyuld Osszevont kérelmezési eljardsrol, valamint a
harmadik orszdgokbdl szdrmazd, a tagdllamok teriiletén lega-
lisan tartézkodé munkavallalok kozos jogairdl” szol6 tandcsi
irdnyelvjavaslathoz irt véleményében (%) is gy fogalmazott az
EGSZB, hogy a szocidlis partnerekkel vald egyeztetést kovetGen
minden tagallam meghatdrozhatja a bevdndorlds szempontjait.

() HL C 27., 2009.2.3., 108. o.
() HL C 27., 2009.2.3., 114. o.

3.9 A munkavéllalasi céllal érkezé migrdnsok integracidjarol
sz0l6 véleményében (°) az EGSZB Kkijelentette, hogy az esély-
egyenl6ség és egyenld bandsmdd feltételeihez kotott munkahelyi
integraci6 kihivast jelent a szocidlis partnerek szdmara, akiknek
pedig tdmogatniuk kell ezt a kollektiv tdrgyaldsok és a szocidlis
parbeszéd sordn — eurdpai szinten is.

3.10 A fenti pontokbdl nyilvinval6, hogy az EGSZB szerint
mind tagallami, mind pedig eurdpai szinten mindenképpen be
kell vonni a szocidlis partnereket a jogalkotdsba.

3.11 A villalaton beliili 4thelyezés kapcsdn a kifelé irdnyul6
mobilitds kérdéskorében dat kell gondolni, hogy milyen koril-
mények kozott szabad uniés polgdrokat dthelyezni harmadik
orszdgokba. ElsGsorban azt kell garantdlni, hogy az irdnyelvja-
vaslat ne dssa ald az Unié kolcsonos felel@sségvallalasi képes-
ségét a GATS 4. modozata vagy kétoldalt megéllapoddsok kere-
tében. Ez nagyon fontos az olyan dgazatoknak, mint példdul az
épitSipar, amely eddig nem volt bevonva a GATS-ba.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az eurdpai szocidlis partnerek nagyon eltéréen reagdltak
az irdnyelvjavaslatra. A BUSINESSEUROPE példdul alapjiban
véve idvozolte a javaslatot, amely szerinte hozzdjdrul a nagyobb
atlathatosaghoz és a vallalaton beliili dthelyezésekre vonatkozé
engedélyezési eljarasok egyszertisodéséhez. A BUSINESSEUROPE
azonban kritikdkat is megfogalmaz a javaslatok némely rendel-
kezéseivel kapcsolatban. Ez kiilonosen igaz arra a lehetdségre,
hogy kikothetik, hogy a kikiildetést meg kell el6znie egy akdr
12 hénapos munkaszerz8désnek a kikiild6 cégnél. Ezenkiviil a
jelenleg hatdlyos nemzeti el8irdsok romldséhoz vezethetnek az
elényosebb elSirdsok alkalmazdsaval kapcsolatban a tagalla-
mokra vonatkozé korldtozdsok.

4.2 Ezzel szemben az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége
(ESZSZ) komoly aggalyainak adott hangot az irdnyelvjavaslattal
kapcsolatban, és annak visszavondsat kérte az Eurdpai Bizott-
sagtol. Az ESZSZ azt kifogdsolja, hogy az irdnyelv egyediili
jogalapjanak az EUMSZ 79. cikkét valasztottdk, pedig az
irdnyelv (ugyanigy, mint az idénymunkdsokra vonatkozé
irdnyelv) jelentSs hatdssal lesz a tagdllami munkaerépiacokra.
A szovetség szerint az ilyen javaslatokr6l az EUMSZ
154. cikkének értelmében konzultdlni kell a szocidlis part-
nerekkel. Ugy vélik, hogy a javaslat rdaddsul nem biztositja a
véllalaton belill dthelyezett munkatdrsakkal szembeni egyenld
bandsmédot, és nem irdnyoz el§ kontrollmechanizmusokat és
szankciokat a rendelkezések megszegéséért sem.

43 A migriciés politika szempontjabdl ez a moddszer -
legaldbbis részben — a korkords migracié koncepcidjanak foly-
tatdsa. Mindenesetre az dtmeneti, ideiglenes migracié egyik
koncepci6jardl van sz6. Ezt pedig az integricids politika és a
munkaerd-piaci politika szemszogébdl gyakran elhibdzottnak is
tartjdk. Amennyiben Eurépdban egyes orszdgokban, dgaza-
tokban vagy szakmakban tartés hidny alakulna ki szakembe-
rekbdl és fiatalokbdl, akkor ezt el@szor is egy Eurdpan beliili
képzési offenzivdval és a munkaeré EU-n beliili szabad mozgé-
saval kellene megoldani. Csak egy kovetkezd 1épcsSben kellene
elgondolkodni az ellendrzott és az id6 elérehaladtdval nagyobb
jogokkal és a tartozkodds véglegesitésével jard gazdasdgi migra-
cion.

() HL C 354, 2010.12.28., 16. o.
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4.4 Masok azonban helyes eszkoznek tartjdk az ideiglenes,
illetve korkoros migracié koncepcidjat arra, hogy elGszor 6szto-
nozzitk a magasan képzett munkavéllalok Eurdpdba jovetelét,
hogy aztdn az itt szerzett tapasztalatokat a szdrmazdsi orsza-
gokban lehessen kamatoztatni. Ezzel Eur6pa a legtehetségesebb
munkaerdkért folyé nemzetkozi versenyben is a versenytarsaké-
ival egyenld kiinduldsi feltételeket teremthet.

4.5 Az atmeneti migrdcié koncepcidjanak specialis formdi
egyes tagdllamokban mdr a mdltban cs6d6t mondtak. A rovid
tdva migracidban bizva elmulasztottak befektetni olyan intézke-
désekbe, melyek az integriciot szolgdljdk. Ezeket a mulasztd-
sokat részben mdig nem sikerilt jévatenni.

4.6 2007-ben az Eurdpai Bizottsdg kiadott egy fontos kozle-
ményt a korkoros migraciérél, valamint az Eurépai Uni6 és
harmadik orszagok kozotti mobilitdsi  partnerségekrdl, (°)
amelyben kifejtette e koncepcié elényeit, de a sajdtossdgait is.
Az EGSZB objektiv médon, sajat kezdeményezésti véleménn-
yel () jarult hozzd ehhez a vitdhoz, elismerve, hogy az ideig-
lenes belépési rendelkezések is hasznosak lehetnek, és hogy
Eurépaban a jogszabdlyok jelenlegi rugalmatlansiga jelentds
akadaly a korkoros migracio elétt.

4.7 Ehhez kapcsolddik természetesen a csaldd kikoltozésének
a kérdése, amely egyre fontosabbd valik, ahogy az ideiglenes
migriciébdl évek vagy tartds bevandorlds lesz. Ezért a csaldd
kikoltozését a ,kék kdrtya irdnyelvben” (2009/50/EK irdnyelv)
foglaltakhoz hasonléan kellene szabélyozni.

4.8  Végiil az EGSZB szdmos véleményében (%) hangstlyozza,
hogy milyen fontos az integraci6.

49 Az EU-nak és a tagdllami hatésagoknak egyitt kell
mikodniik az integrdcids politika tdmogatdsaban. Az EGSZB
a kozelmaltban hangsulyozta, hogy ,a kozos bevandorlaspoliti-
kdnak magiban kellene foglalnia a beilleszkedést is, amely a
bevandorldk és a befogadd tdrsadalom kozotti kolesonos elfo-
gaddsra épuilg kétiranyd tdrsadalmi folyamat. Ezt a folyamatot
az Union beliil helyes nemzeti, regiondlis és helyi szint(i irdnyi-
tassal kell tdmogatni”. (°) Az integrdcié és a szocidlis menetrend
tirgydban irt véleményében (') az EGSZB az integricid, az
egyenl$ banasmod és a megkillonboztetésmentesség elGsegitése
céljdbol az integraciéval kapcesolatos kérdések éltalanos érvénye-
sitésének kialakitdsit javasolja az Uni6 kiilonb6z8 politikai,
jogszabalyi és pénziigyi eszkozeinek terén.

410 Az itt tdrgyalt irdnyelvtervezet azonban némiképp
ellentmond ezeknek az integrdcids torekvéseknek, mivel abban

(6) COM(2007) 248 végleges.

() HL C 44, 2008.2.16., 91. o.

(%) Lasd az EGSZB aldbbi véleményeit: HL C 125., 2002.5.27., 112. o;
HL C 80., 2004.3.30., 92. o; HL C 318., 2006.12.23,, 128. o;
HL C 347, 2010.12.18., 19. o; HL C 354, 2010.12.28., 16. o,
tovabbd ,A legélis bevindorlds és a demografiai kihivds” cimd
EGSZB-véleményt (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

() HL C 48, 2011.2.15,, 6. o.

(19 HL C 347., 2010.12.18., 19. o.

bizva, hogy a migracié csak dtmeneti, elmaradhatnak az integ-
raciot szolgald intézkedések.

411 A tisztességtelen verseny elkeriilésére a vallalaton beliil
athelyezett munkatdrsaknak legaldbb ugyanolyan munkakoriil-
ményeket kell biztositani, mint a konszern élland6, helyi
munkatdrsainak. Ez nemcsak a minimalbérre vonatkozik,
hanem sziikségszerien a célorszdg valamennyi munkajogi
normdjara. A befogadé tagdllam teljes munkajogdnak kell
tehdt érvényesiilnie.

412 A jogok kapcsdn az EGSZB mar a ,Z6ld konyv a gazda-
sagi migracié kezelésének unids megkozelitésérdl” cimd vélemé-
nyében (1) leszdgezte: ,E vita kiinduldsi pontjdt a hdtrdnyos megkii-
lonbaoztetés tilalma kell, hogy képezze. A bevdndorolt munkaerének
tartézkoddsi és munkavdllaldsi engedélye idGtartamdtdl fliggetleniil
gazdasdgi, munkajogi és szocidlis szempontbdl ugyanolyan jogokkal
kell rendelkeznie, mint a tobbi munkavdllalénak.”

4.13 A munkavégzési és tartdzkoddsi kérelmekkel kapcso-
latos egységes eljarasardl szolo irdnyelvhez irt véleményben (12)
az EGSZB utalt arra a szerepre, melyet a szocidlis partnerek
jatszanak a munkahelyi egyenlS bédndsmdd el6mozditdsdban a
kiilonbozg teriileteken (vallalati és dgazati, illetve nemzeti és
eurpai szinten). Fontos szereplként meg kell emliteni az
eurdpai tizemi tandcsokat is, hiszen végiil is a véleményterve-
zetben elsGsorban sok telephellyel rendelkezs, nagy konszer-
nekrdl esik szo.

4.14  Fontos szerepet kap a rendelkezések betartdsdnak ellen-
Grzése. A ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a
harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodé édllampolgdrait foglal-
koztaté munkaltatokkal szembeni szankcidkrél” cimd vélemé-
nyében (%) az EGSZB madr el6rebocsdtotta, hogy az ellen6rzé
hatdsdgok tal kis létszami személyzete, az egyes szervek nem
kell6en elhatérolt felel6sségi kore, illetve az ellendrizendd villa-
latok nagy szdma miatt az ellenérzés nem lesz konnyt feladat.
A tagdllamoknak gondoskodniuk kell tehat arrdl, hogy az ellen-
6rz6 szervek megfelelGen el legyenek ldtva erdforrasokkal
feladatuk hatékony végrehajtdsa érdekében.

4.15 Az iranyelv alkalmazdsi kore nincs viligosan meghaté-
rozva és tal széles: f6ként a szakért6k meghatdrozdsat kell vild-
gosan behatdrolni annak megakadalyozdsara, hogy gyakorlatilag
a konszern minden dolgozéja az adott tagdllamban 1év§ telep-
helyen dolgozhasson akdr harom évig. A diplomds gyakornokok
definici6jan is el kellene gondolkodni, hogy ténylegesen csak
azokat kiildjék ki mdshovd gyakornokként, akiket konkrét
vezeti feladatokra akarnak felkésziteni. A megfogalmazds
kapcsdn az EU 2005-6s GATS-ajanlatdra kellene gondolni.

4.16  Akkor kellene megfontolni, hogy bizonyos dgazatokat
kivesziink az irdnyelv alkalmazdsi korébdl, ha ezt a munkaadok
az adott d4gazati szakszervezetekkel egyetértésben, kozosen

kérik.

(') HL C 286., 2005.11.17., 20. o.
('?) Lasd a 4. ldbjegyzetet.
(%) HL C 204., 2008.8.9., 70. o.
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4.17 Az egyik tagillambodl egy mdsikba iranyulé kikiildetés
esetén gyakorlati problémak meriilnek fel az illetmények kifize-
tése kapcsdn. Azok az ellenvetések, melyek rendszeresen széba
keriilnek a mds tagallamokbdl kiindulé kikiildetésekkel kapcso-
latos bérdomping kapcsdn (a kikiildetési irdnyelv alkalmazasi
korében), ennek a javaslatnak az alkalmazdsi korét illetGen is
jogosak. A munkavallalok kikiildetésérsl sz6l6 EGSZB-véle-
mény (#) példdul nyomatékosan hangstlyozza, hogy az ellen-
Orzési lehet6ségek terén mutatkozd hidnyossigok problémakat
okozhatnak.

5. Részletes megjegyzések

51 A szakért6kre vonatkozd definicid megtéveszts, és
alkalmas arra, hogy szinte minden munkaviszonyt magdban
foglaljon, mivel csupan ,a fogadd szervezet szempontjabdl
lényeges és specifikus, kiilonleges tuddst” kérnek. Ez a meghaté-
rozds (,a fogadd szervezet szempontjabdl lényeges és specifikus,
kiilonleges tuddssal rendelkez személy, figyelembe véve
nemcsak a fogadd szervezet vonatkozdsiban specifikus tuddst,
hanem azt is, hogy az illet§ rendelkezik-e a specifikus technikai
tuddst igényl6 munka elldtdsa tekintetében magas szintli képe-
sitéssel”) sokkal szélesebb kord, mint a GATS-egyezmény unids
kotelezettségvallalasi részében levs megfelelje, mivel (legalabbis
a német nyelv(i valtozat alapjan) (¥) nem kér specidlis tudast. Igy
minden szakértdt at lehet helyezni, ami azzal a veszéllyel jdr,
hogy n6 a bérekre nehezed§ nyomas.

5.2 Bar a vallalaton beliili 4thelyezés lehetSségével jelenleg
f6ként nagy multinaciondlis cégek élnek, a visszaélések megaka-
dalyozdsa érdekében minimumkdovetelményeket kellene tdmasz-
tani a fogadd szervezetekkel szemben. Ezeknek mindenképp el
kellene érniiik egy bizonyos méretet, illetve elsGsorban egy bizo-
nyos alkalmazotti 1étszdmot, hogy elejét lehessen venni annak,
hogy a villalaton beliili dthelyezés eredményeként — a kikildott
szakért6bsl vagy vezet6bdl &ll6 - egyszemélyes vallalatok
jojjenek 1étre.

5.3 Azt is biztositani kellene, hogy (a konszern tulajdondban
all6) munkaer6-kolesonzé cégek ne kiildhessenek munkavalla-
lokat mas szervezeti egységbe.

54 Az irdnyelvjavaslat értelmében a tagdllamok elutasit-
hatnak vallalaton belili dthelyezésre benyujtott kérelmeket, ha
a munkdltatéra vagy a szervezeti egységre a tagallami jog
alapjan biintetést szabtak ki be nem jelentett munka vagy ille-
gélis foglalkoztatds miatt. Ezt ki kellene terjeszteni a kollektiv
szerz6désben szerepld minimdlbér alatti dijazds eseteire is. Az
ardnyossag elvének értelmében — ahogy az a javaslatban is
szerepel — a munkéltatokat csak ideiglenesen, nem pedig 6rokre
kellene kizdrni a kérelmek benytijtdsibol. Fontos, hogy differen-
cidlni is lehessen a kihdgds stlyossdgatdl fuggGen.

5.5 Nem elegendd az sem, ha csupén lehetGséget biztositunk
a kikilds éllam szervezeti egységéhez wvalo visszatérésre:
legaldbb arra van szitkség, hogy legyen egy, az dthelyezés
végénél tovabb tarté szerzédéses viszony. Ezzel biztosithatd,
hogy nem csupén a kikiildetés idejére vesznek fel munkavalla-
lokat.

(4) HL C 224., 2008.8.30., 95 o.
(*) A fordité megjegyzése: a COM dokumentum magyar nyelvi vélto-
zata ebben a pontban eltér a német szovegtdl.

5.6 A tervezet csak azt irdnyozza el8, hogy a fizetések
kapcsdn be kell tartani a nemzeti jogszabédlyokat. Az olyan
érzékeny kérdésekben viszont, mint amilyen a véllalaton beliili
athelyezés, bele kellene venni az irdnyelvbe, hogy a célorszdg
osszes munkajogi (torvényi és kollektiv szerzdésben foglalt)
rendelkezése vonatkozik a véllalaton belul athelyezett munka-
vallalokra is, és a kikiildg, illetve a felvevs szervezet az athe-
lyezés elStt kotelezi magdt ezeknek az elSirdsoknak a betartd-
sara. Fontos, hogy elkeriiljiik a bizonytalan foglalkoztatési viszo-
nyokat, illetve azt, hogy az dthelyezett munkatdrsakkal mashogy
banjanak, mint a helyi véllalati kollektiva tagjaival.

5.7 A 16. cikk szabalyozdsa kovetkeztében a tagdllamok
gyakorlatilag tartézkoddsi és munkavillaldsi engedélyt jogo-
sultak kiadni mds tagallamok teriiletére vonatkozdan is. Az
egyes tagallami szervek azonban nem jogosultak megfeleld
engedélyek kidllitdsdra. Az EU sem tudja dtruhdzni ezt a jogkort,
mivel maga az EU sem jogosult egyes tagdllamokra érvényes
tartézkoddsi vagy munkavallaldsi engedélyek kiaddsara. Rdaddsul
a masodik tagdllamnak semmilyen lehet6sége nincs arra, hogy
az els6 tagdllamban a tartézkoddsi engedéllyel egyiitt kiadott
munkavéllaldsi engedélyt barmilyen mddon feliilvizsgdlhassa.
Ezért mindenképpen tisztdzni kell, hogy egy engedély csak
abban a tagdllamban lehet érvényes, amelyben azt kiadtdk.

5.8  Jelenleg az sem teljesen vildgos, hogy melyik rendszer
van életben egy masodik tagallamba irdnyuld tovabbhelyezés
esetén, mivel olyankor egy tagdllambdl egy mdsik tagéllamba
torténd kikiildetésr6l van sz6. Mindenképpen specidlis eljdrd-
sokat kell majd kidolgozni a tagdllamok kozotti kozigazgatisi
egyiittmtikodéshez.

5.9 A javaslat egyszertsitett eljdrdsok bevezetését irdnyozza
el6. Nem vildgos azonban, hogy konkrétan milyen eljardsbeli
egyszerisitésekr6l van sz6. Egy gyorsitott eljirds viszont nem
mehet a pontos ellendrizhet6ség rovasra. Mindenképpen garan-
talni kell, hogy a hat6sdgok minden egyes esetet alaposan és
késedelem nélkiil ellendrizni tudjanak, killonosen a bérfizetés
szempontjabol.

5.10 Az dthelyezéseket Osszességében maximum egy hdro-
méves idGtartamra kellene engedélyezni. Ilyen id6tartamnal
mér nem beszélhettink véllalaton beliil mindenképpen szitkség-
szerd, rovid tava foglalkoztatdsrl. Gondoskodni kell arrél, hogy
az dathelyezett munkatdrsak megfelel6 médon beilleszkedhes-
senek a célorszdagban levd tizemben. Ezért mindenképpen a
célorszdg teljes munka- és szocidlis jogdnak kell érvényesiilnie.

511 A hdroméves kikiildetések sok dgazatban tullépik a
szokdsos szolgdlati id6t. A magasan képzett munkavdllalok
gazdasigi migrdcijdnak  kezelésére mdr elfogadtdk a
2009/50/EK keretiranyelvet (a kék kartya irdnyelvet).

512 A minimdlbérek sem tudjdk minden esetben elejét
venni a bérdompingnek. Egy mdsodik tagdllamba torténd
tovabbhelyezés esetén ugyanis a tervezet értelmében az enge-
délyt kiad6 allamban mérvadé feltételeket kell érvényesiteni.
Tovébbhelyezések esetén ez azzal jarna, hogy nem feltétleniil
a munkavégzés helye szerinti orszdg esetleg nagyobb minimal-
bére szdmitana, hanem az engedélyt kiadé orszdgé. Ezért
mindenképpen tisztdzni kellene, hogy az abban az orszdgban
el6irt minimalbért kell fizetni, amelyikben maga a munkavégzés
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torténik. Ennek kapcsdn garantdlni kell a kollektiv szerz&dé-
sekben elSirt valamennyi szabélyozds, illetve az egyenld
bandsméd elvének érvényesiilését.

5.13 A tdrgyalt irdnyelvtervezet nem tartalmaz lehetéségeket
a kikiildott munkavéllalé szdmadra arra, hogy az Eurdpai Uni6
teriiletén birdsdgi keresetet nydjtson be munkaltatéja ellen. A
harmadik orszdgokbol kikiild6tt munkavillalok esetében alap-
esetben nem a tagallami, hanem a kikiild§ orszdg birdsdga lenne
illetékes, példdul a célorszdgban elGirt nagysdgt juttatdsok kifi-
zetésének  kérdésében. A wvillalaton  belul dthelyezett

Kelt Briisszelben, 2011. méjus 4-én.

munkavallalé jogos koveteléseinek érvényesitésekor ez vallalha-
tatlan nehézségekkel jarna a felperes szdmadra. A jog érvényesi-
tése azonban minden demokratikus tdrsadalom alapelveinek
része, ezért adottnak kell lennie a kikiildetés célorszdgdban is.

5.14 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Parlamentet és a Tand-
csot, hogy tegyenek 1épéseket annak érdekében, hogy az irany-
elvjavaslat emlitett hidnyossdgait a jogalkotdsi folyamat tovabbi
részében megsziintessék annak biztositdsira, hogy a javaslat
valéban pozitiv médon jaruljon hozzd a sziikséges villalaton
beliili, EU-ba irdnyuld tuddstranszfer megkonnyitéséhez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



