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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak a kutatdsi, technologiafejlesztési és demonstriciés tevékenységekre vonatkozé

hetedik keretprogram idGkozi értékelésével foglalkozo szakértdi csoport jelentésére, valamint a

kockdzatmegosztdsi pénziigyi mechanizmus idGkézi értékelésével foglalkozd szakértdi csoport
jelentésére megfogalmazott valaszrél

(COM(2011) 52 végleges)
(2011/C 218/16)

FSel6ad6: Gerd WOLF

2011. februar 9-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mitkodésérél szolo szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak a kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonstrdcids tevékenységekre vonatkozd hetedik keretprogram
id6kozi értékelésével foglalkozd szakértGi csoport jelentésére, valamint a Rockdzatmegosztdsi pénziigyi mechanizmus
idokozi értékelésével foglalkozd szakértdi csoport jelentésére megfogalmazott vdlaszrdl

COM(2011) 52 végleges.

Az EGSZB Elnoksége 2011. marcius 14-én az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidt bizta meg a
bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére valo tekintettel (az eljdrasi szabdlyzat 20. cikke és 57. cikkének (1) bekezdése alapjan)
az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdjus 4-5-én tartott, 471. plendris iilésén (a majus 4-i
iilésnapon) fGelGadot jelolt ki Gerd Wolf személyében, tovabbd 118 szavazattal 1 ellenében, 3 tartozkodds

mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli a szakértSi csoport jelentését és teljes
mértékben tdmogatja az abban foglalt ajinldsokat; ezenkiviil
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kozleményében szerepls ezzel
kapcsolatos dlldsfoglaldst, és részletesen kifejti véleményét arrol.

1.2 A szakért6i csoport jelentésére is hivatkozva az EGSZB
kiilonosen ajanlja, hogy

— a kutatds és innovacié tdmogatdsdra szolgald koltségvetést
emeljék meg az 6sszkoltségvetés olyan ardnydra, amely tény-
legesen titkrozi a témdnak az Eurépa 2020 stratégidban
betoltott, elismert szerepét és sulyat,

— a tdmogatdst azokra a feladatokra Gsszpontositsik,
amelyeknek sikere hatdrokon dtnydld egyiittmtikodéstsl

fiigg,

— az egyiittmtikodésben végzett kutatdst tartsak fenn és
erdsitsék meg,

— nagy infrastruktardkat vonjanak be a tdmogatdsba,

— nagyobb hangsulyt kapjon a ,kulcsfontossdgt alaptechnolé-
gidk” témdja, amelyek nélkiil sem a globélis verseny kihivé-
saival, sem a f6bb tdrsadalmi témak kezelésével nem tudunk
megbirkézni,

— a strukturélis alapok és a keretprogram szorosabb kapcsolata
révén konnyitsék meg az eddig alulreprezentdlt tagdllamok
nagyobb részvételét,

— a program Osszkoltségvetésének legaldbb 20 %-dt bocsdssak
az Eurdpai Kutatdsi Tandcs dltal irdnyitott kutatds-fejlesztés
rendelkezésére,

— radikalisan egyszertisitsék az adminisztrativ eljdrdsokat, és
fontoljanak meg egy moratériumot az 4j eszkoézokre vonat-
kozdan.

1.3 Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy ténylegesen
teljesitsék a ,3 %-os kotelességiiket”, és haladjék is meg ezt a
célt, ha gazdasdgilag lehetséges.

1.4 A szakértSi csoport jelentésében a harom kutatasi kate-
goridra haszndlt terminoldgidra vonatkozdan az EGSZB aggilya-
inak ad hangot a ,science for science” fogalmat illetGen. Ehelyett
a ,science for knowledge” fogalom haszndlatt ajnlja.

1.5 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a kockdzat-
megosztasi pénziigyi mechanizmusrél (RSFF) késziilt szakértdi
jelentéssel kapcsolatos véleményét. Tdmogatja a szakértdi
jelentés értékelését, és gy véli, hogy az RSFF egy olyan pénz-
iigyi eszkoz, amely nagyon hasznos, és Osztonzi az innovaciot.
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2. Az Eurépai Bizottsig kozleménye

2.1 Az Eurépai Parlament és a Tandcs hatdrozatait kovetSen
egy kiils6 szakértdi csoport id6kozi értékelést () készitett a
hetedik kutatdsi és fejlesztési keretprogramrél. A jelentés tiz
nagyon egyértelmi és figyelemremélté ajanldst tartalmazott.
Az Eurdpai Bizottsdg most kozleményt terjesztett el§ a szakértSi
jelentésrdl és az abban szerepl ajanldsokrol, melyben vélaszt ad
az id6kozi értékelésben szerepld ajanldsokra is.

Az EGSZB jelen véleménye ezzel a kozleménnyel, valamint a
szakért8i csoport jelentésével és annak ajanldsaival is foglal-

kozik.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg kozleményében kiilonosen a szak-
ért6i csoport jelentésének kovetkezd ajdnldsaira Gsszpontosit:

1) Az eurdpai kutatasi térséggel (EKT) és az innovativ Uni6val
Osszefiiggd célok el@reviteléhez létfontossigh a kutatdbazis
integralasa.

2) A kivdl6 min@ségli kutatdsi infrastruktira kialakitdsa és
miikodtetése.

3) A finanszirozds mai szintjét legalabbis meg kell Grizni.

4) Kellen differencidlt innovacids stratégidra van sziikség.

5) Az egyszerdsités teriiletén ugrdsszerd javuldst kell elérni.

6) A hetedik keretprogram és az azt kovet§ programok finan-
szirozdsi mechanizmusainak a mostanit6l eltéré egyensulyt
kellene kialakitania az alulrdl felfelé épitkez8 és a feluilrdl
lefelé épitkezd kutatds kozott.

7) Megfontolandé az Gj eszkozok moratériuma.

8) A hetedik keretprogram még hatralévé éveiben tovabbi
lépéseket kell tenni a nék részvételének novelésére.

9) Az alulreprezentdlt tagallamok fokozottabb részvételének
el6segitése érdekében javitani kell a strukturdlis alapok és
a keretprogram kozotti kapcsoloddsokat.

10) A hetedik keretprogram megnyitdsa a nemzetkozi egyiitt-
mikodés eltt.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg tdmogatja a szakértdi jelentés vala-
mennyi ajdnldsat, és véllalja, hogy a kovetkezd keretprogramban
megfelelképpen figyelembe veszi azokat. Hozzéfliz azonban
néhdny, tobbnyire nem szdmottevd jelentségi arnyalé és
magyardzé megjegyzést, illetve értelmezést.

(") Elérhets a kovetkezd cimen: http:/[ec.europa.eu/research/evaluations.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB felismeri, hogy a szakért6i csoport jelentése és
az Eurépai Bizottsdg kozleményében rd adott vdlasz képezi
alapjat a zold konyvnek, () amelyben az Eurdpai Bizottsdg
ismerteti a kutatds és innovécié jovébeli timogatasdnak alapjait.
Ez a két dokumentum tehdt fontosabb, mint az id6kozi jelen-
tések dltaldban.

3.2 Az EGSZB nagy megelégedéssel dllapitjia meg, hogy a
szakértSi jelentés emlitett (2.2. pont) ajanldsainak legtobbje
messzemenden lefedi a kordbbi EGSZB-véleményekben mar
szerepld kijelentéseket, illetve ajanldsokat.

3.3 Az EGSZB a kovetkezképpen vélaszol a szakérti
jelentés ajanldsaihoz az Eurdpai Bizottsdg dltal hozzaftizott
megjegyzésekre:

33.1 Az eurdpai kutatdsi térséggel (EKT) és
az innovativ Unidéval 6sszefiiggd célok
eléreviteléhez létfontossdgt a kutaté-
bdzis integrdldsa.

Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a szakérti jelentésben
szerepl ezzel kapcsolatos ajanlast, vagyis hogy az unids tdmo-
gatisnak olyan témdkra kellene Osszpontositania, amelyek
esetében létfontossagt a kritikus tomeg, és a siker a hatdrokon
atnytld egyuttmikodéstdl fiigg. Az EGSZB véleménye szerint ez
elsGsorban a sikeres, egytittmiikodés keretében végzett kutatdsra
igaz, amely kulcsfontossagu, dont6 és integrans szerepet tolt be,
melyet meg kellene Grizni és fejleszteni kellene.

332 A kivdl6 mindségd kutatdsi infrastruk-
tura kialakitdsa és mdkodtetése.

Az EGSZB teljes mértékben egyetért ezzel, amint mdr kordbbi
véleményeiben is kifejezte. Mivel a nagyobb infrastruktdrdk
finanszirozasa és mtkodtetése dltaldban meghaladja az egyes
tagdllamok lehetdségeit, ezek eleget tesznek a 3.3.1. pontban
foglalt kovetelménynek, igy kiépitésik és mikodésik szaka-
szdban megbizhaté timogatast kell kapniuk az Eurépai Bizott-
sagtol.

333 A finanszirozds mai szintjét legaldbbis
meg kell Grizni.

Mig a szakértSi csoport jelentése megdllapitja, hogy ,az EU-s
osszkoltségvetés hetedik keretprogramra forditott ardnyat mini-
mumként kell tekinteni”, ami az EGSZB véleménye szerint
tdmogatand6 alldspont, az Eurdpai Bizottsdg kozleményében
adott vélasza defenzivebb alldspontrdl tandskodik. Az EGSZB
komoly aggodalmdnak ad hangot ezt a tendencidt illetSen; ez
ellentmond az EU 2020 stratégidval kapcsolatos minden
kordbbi politikai kijelentésnek és célkittizésnek. Az EGSZB
ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és valamennyi érintett poli-
tikai dontéshozét, hogy a kutatds és az innovéci6 szdmdra tény-
legesen biztositsdk az azt megillet stituszt és stlyt az unids
koltségvetésben és az EU 2020 stratégidban.

() COM(2011) 48 végleges.
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3.3.4 KellGen differencidlt innovdcids straté-
gidra van szikség.

Az EGSZB teljes mértékben egyetért ezzel, és utal INT/545 (?) és
INT/571. sz. véleményére. Az innovdcié haladdst, novekedést,
jolétet, szocidlis biztonsdgot, nemzetkozi versenyképességet
eredményez és munkahelyeket teremt. Igényli és tdmogatja a
bizalom és az onbizalom tdrsadalmi légkorét, amely a globalis
versenyhelyzetet tekintve tovabbi haladdshoz és konstruktiv
dinamikdhoz vezethet. Az innovacié virdgzdsdhoz eurdpai
megkozelitésre és olyan eurdpai egységes piacra van sziikség,
ahol az er6s K+F keretprogrammal miikodd eurdpai kutatdsi
térség kulcsszerepet jatszik.

335 Az egyszerlsités teriletén ugrdsszerd
javuldst kell elérni.

Az EGSZB teljes mértékben egyetért ezzel, és utal az e témardl
sz0l6 véleményére () (bar az ugrdsszeri javulds értelemben
haszndlt ,quantum leap” metafora az adott fizikai fogalom félre-
értelmezése). A gyakran nagyon eltéré szabalyok és eljdrasok
szerint m{ikodd killonbozé részprogramok és azok eszkozeinek
novekvs szdma az EU kutatdsfinanszirozasanak kozponti prob-
lémdjava vélt. Ezt a komplexitdst fokozzak az egyes tagallamok
és a nemzeti szinten mikod6 tdmogatdsnyujtok részben igen
eltér szabalyozasai. Ezért radikalis egyszerdsitésre van szitkség,
beleértve a tagdllamok szokdsos szamviteli gyakorlatainak elfo-
gaddsat.

33.6 A hetedik keretprogram és az azt kovetd
programok finanszirozdsi mechanizmu-
sainak a mostanitdl eltérd egyensulyt
kellene kialakitania az alulréol felfelé
épitkez6 és a felulrgl lefelé épitkezd
kutatds kozott.

Helyes, amennyiben ez azt jelenti, hogy az alulrdl felfelé épit-
kezd megkozelitésre nagyobb hangstlyt kell helyezni. Mig a
feliilrdl lefelé épitkezd megkozelitések a legf6bb érdekeltek stra-
tégiai perspektivdjanak eredményét képezik a jelenlegi ismere-
tekbdl kiindulva, az alulrdl felfelé épitkez6 megkozelitések a
kutatds vagy fejlesztés targyaval kozvetlentl foglalkozé kutatok
és mérnokok kreativitdsat hasznéljdk fel. Az olyan f6bb tdrsa-
dalmi kérdések esetében ugyanis, mint példdul az egészségiigy,
az éghajlat, az energia vagy a kulcsfontossagti technologidk, a
felilr6l érkezd irdnyelvek mellett nagyobb hangsilyt kellene
helyezni a széles korti tudomdnyos kozosségbél érkezd, alulrdl
felfelé épitkezs otletekre és javaslatokra is. ,Az innovacids poli-
tikai beruhdzdsoknak a munkahelyek strukturdlis és munkaval-
lal6k dltal kezdeményezett innovacidira kellene irdnyulniuk.”; (°)

3.3.7 Megfontoland6 az Gj eszkézok moraté-
riuma.

Helyes, amint mdr az EGSZB kifejtette tobb olyan vélemé-
nyében, amely az egyre tobb eszk6z jelentette problémaéval
foglalkozik; ez kozvetleniil vonatkozik a 3.3.5. pontra is. Ha a
szakértSi jelentés errdl szold egyértelmd kijelentései (6) nem
tekinthet6k elegenddnek, a tdmogatdsi eszkoztdrat a felhasz-

nalok széles korével egyiitt felil kellene vizsgdlni arra

3 C 132, 2011.5.3., 39. o. (,Innovativ Unié”).

(}) HL

(4 HL C 48., 2011.2.15., 129. o.

() HL C 132, 2011.5.3., 22. o. (,Innovativ munkahelyek”), 2.6. pont.
(%) Ld. a szakértdi csoport jelentését a 4.3. ponttdl.

vonatkozdan, hogy mely eszkozok voltak sikeresek, hogy aztdn
a kevésbé hasznos eszkozoket megsziintessék vagy karcsusitsak.

33.8 A hetedik keretprogram még hdtralévg
éveiben tovabbi 1épéseket kell tenni a
nék részvételének novelésére.

Helyes: elGszor is ehhez arra kell 6sztonozni a néket, hogy
nagyobb szdmban vegyenek részt természettudomdnyos és
miszaki felsGoktatdsban. Ezenkiviil ez a nemek kozotti egyen-
18ség altalinos kérdésére is vonatkozik a ndk szakmai életben
valo részvételét tekintve. A kutatdsi és fejlesztési palydkat ille-
téen kilonos figyelmet kell szentelni a partnerek megfeleld
karrierlehetSségeinek  (,dual career”), () amelyek kiilonosen
fontosak a kutat6i mobilitdst tekintve.

339 Az alulreprezentdlt tagdllamok foko-
zottabb részvételének el§segitése érde-
kében javitani kell a strukturdlis alapok
és a keretprogram kozotti kapcsolédd-
sokat.

Helyes: 1d. az EGSZB zold konyvrdl szol6 véleményét is. Az
EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg zold konyvében (%)
errl tett kijelentést: ,Vildgszinvonalat képvisel§ kivalosdg
hosszabb tdvon csak olyan rendszerben létezhet, amelyben az
osszes kutaté hozzafér a kivdlosdg eléréséhez sziikséges eszko-
z0khoz, és képes versengeni a legjobb helyekért. Ehhez az sziik-
séges, hogy a tagdllamok ambiciézus mddon korszertsitsék
kozfinanszirozdsi kutatébazisukra vonatkozé stratégidikat, és
ne fogjak vissza a kozfinanszirozds mértékét. Az eurdpai
uniés finanszirozdsnak — a kohézids politika keretein beliil
miikodd alapokat is ideértve — arra kell torekednie, hogy ott
és akkor segitse a kivalosdg kifejl6dését, ahol és amikor az
szitkséges.”

33.10 A hetedik keretprogram megnyitdsa a
nemzetkdzi egyittmikodés elgtt.

Helyes: az EGSZB madr kifejezte tdmogatdsit e fontos 1épés
irant. (°) A nemzetkozi egyiittmiikodés kedvezd hatdst gyakorol
a tudomdnyos és technikai fejlédésre, de a nemzetek kozotti
megértésre is. El kell ismerni, hogy sok elSrelépés tortént mar
ezen a teriileten. A nemzetkozi egyiittmiikodés sikere azonban
nagymértékben fiigg az Eurdpai Kutatdsi Térség vonzerejétdl,

valamint az eurdpai egyetemek és kutatdintézetek teljesitGképes-
ségétdl.

3.4 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a kockdzat-
megosztasi pénziigyi mechanizmusrél (RSFF) késziilt szakért6i
jelentéssel kapcsolatos véleményét. Tdmogatja a szakértdi
jelentés értékelését, és gy véli, hogy az RSFF egy olyan pénz-
tigyi eszkoz, amely nagyon hasznos, és Osztonzi az innovaciot.
Ebben az osszefiiggésben utal a kiilonosen a villalatok alapita-
sahoz sziikséges kockdzati t6kére vonatkozd kovetelményeire,
lasd példdul az ,Innovativ Unié” tdrgyban késziilt véleményének
4.8. pontjat. (19)

() HL C 110., 2004.4.30., 3. o. (killonosen az 5.5.5.2. pont).
(%) COM (2011) 48 végleges.

() HL C 306., 2009.12.16., 13. o.

(*% HL C 132., 2011.5.3., 39. o. (,Innovativ Uni6”).
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4. Részletes megjegyzések

4.1  Ebben a fejezetben az EGSZB azokat a szempontokat
szeretné megemliteni, amelyek véleménye szerint nem jutnak
eléggé kifejezésre az Eurdpai Bizottsig kozleményében, vagy
ahol megjegyzéseket tart szitkségesnek a szakértSi csoport jelen-
téséhez.

4.2 Kulcsfontossdgti alaptechnoldgidk

Az Eurdpai Bizottsdg kilon kozleményt szentelt annak, az
EGSZB pedig kiilon véleményt (') dolgozott ki arrdl, hogy a
kulcesfontossdgti alaptechnoldgidk fejlesztése terén elért vezets
szerepnek milyen jelentGsége van a globdlis versenyben. A
kulcsfontossdgti  alaptechnologidk fejlesztése és  elérhetSsége
létfontossagu feltétele annak, hogy az eurdpai gazdasig megillja
a helyét a globdlis versenyben, és megoldja a nagy tdrsadalmi
kihivasokbdl eredé feladatokat. Az itt tdrgyalt kozlemény
azonban nem tulajdonit kell§ fontossigot ennek a lényeges
témdnak. Az EGSZB ezért nyomatékosan ajanlja, hogy a nyol-
cadik keretprogram elSkésziiletei sordn nagyobb hangsilyt
adjanak ennek a témdnak és nagyobb figyelmet forditsanak ra.

4.3 Eurdpai Kutatdsi Tandcs

A szakértSi jelentés ajanldsai és az arra vonatkozd bizottsdgi
kozlemény nem foglalkozik kell6 mértékben az Eurdpai Kutatasi
Tandcs altal jovahagyott és irdnyitott ,Otletek” alprogramnak és
az annak keretében elvégzett munkdk magas szinti normdinak
mér most felismerhetd sikerével. Az EGSZB ezért megismétli azt
az ajanldsit, hogy ehhez az alprogramhoz a nyolcadik keret-
program 0Osszkoltségvetésének 20 %-at rendeljék hozza.

4.4 Terminoldgia

A nagy kihivdsok megvalaszoldsdhoz a szakértdi csoport jelen-
tése a kovetkezd programszerkezetet javasolja vezérelvként:

Kelt Briisszelben, 2011. mdjus 4-én.

() HL C 48., 2011.2.15., 112. o.

— ,Science for science — the researchers set the agenda”
[A tudomdny a tudomdnyért — a kutaték hatdrozzdk meg
a menetrendet]

— ,Science for competitiveness — industry sets the agenda”
[A tudomdny a versenyképességért — az ipar hatdrozza
meg a menetrendet]

— ,Science for society — civil society actors set the agenda”
[A tudomdny a tdrsadalomért — a civil tdrsadalom hatdrozza
meg a menetrendet]

Az EGSZB alaposnak és jo vdlasztdsnak tartja ezeket a cimeket;
aggdlyainak ad hangot azonban amiatt, hogy nem felelnek meg
az alulrdl felfelé és a feliilrdl lefelé épitkezs megkozelités kozotti
vagy az alapkutatds és az alkalmazott kutatds kozotti komplex
osszefiiggésnek. Ennek kapcsdn utal INT/571. sz. véleményére,
és hangstilyozni szeretné, hogy val6jdban nincs ,science for
science” kutatds, csak ,science for knowledge” [tudomdny a
tuddsért]. A szakértSi csoport jelentésében felsorolt hirom kate-
géria inkdbb azt a kérdést jeloli ki, hogy a tudomdnyos felfede-
zésektdl varhat6 Gj ismeretek automatikusan lényegesnek és a
problémamegolddsban haszndlhaténak tekintheték-e és milyen
mértékben.

4.4.1 Az EGSZB utal az INT/545 sz. véleményében a novek-
ményes és forradalmi innovaciokrdl tett  kijelentéseire,
amelyekbdl kidertil, hogy a forradalmi, attorést jelent§ innova-
ci6k a maltban nem — vagy csak ritkdn — indultak ki a létezd
dgazatokbdl, viszont egészen Uj ipardgak és dgazatok létrejot-
téhez vezettek.

442 Az EGSZB ezért azt ajanlja, hogy ezt a terminoldgidt,
bar igen kifejez8, gondoljak 4t, hogy ne keriilhessen sor olyan
félreértésekre, amelyek rossz dontésekhez és a forrdsok hibds
elosztdsahoz vezethetnek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



