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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak a higanyra vonatkozé kozosségi stratégia feliilvizsgalatirol

(COM(2010) 723 végleges)
(2011/C 132/14)

El6ad6: An LE NOUAIL-MARLIERE

Az Eurépai Bizottsdg 2010. december 7-én ugy hatdrozott, hogy az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo
szerzGdés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A higanyra vonatkozo kozdsségi stratégia feliilvizsgdlata

COM(2010) 723 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mezdgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2011. februdr 28-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. mdrcius 15-16-dn tartott, 470. plendris iilésén (a mdrcius
15-i tilésnapon) 173 szavazattal 6 ellenében, 12 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Kovetkeztetések

A higanyra vonatkozd 2005. évi stratégia végrehajtdsa elGreha-
ladott édllapotban van, szinte valamennyi intézkedéssel kapcso-
latban sziilettek eredmények, és bizonydra folytatni fogjak és
meg fogjak erdsiteni.

1.1

Jollehet tdmogatja a targyra vonatkozé tandcsi kovetkez-

tetéseket ('), az EGSZB az aldbbiakat ajénlja az Eurépai Bizott-
sagnak, a tagallamoknak és a szocidlis partnereknek:

a)

"

ismerjék el annak fontossdgat, hogy az EU megdrizze vildg-
szinten is el6kel6 pozicidjit azéltal, hogy tevékenyen
tovabbi kotelezettséget vallal a higanyfelhaszndlds, a higany-
kinalat és a higanykibocsatds csokkentésére;

vegyék figyelembe, hogy az éltaldnos célkittizésnek dtfogd
korlatozassal kell egyiitt jarnia, és mentességet csak olyan
helyzetekben kellene adni, amelyek azt valoban sziikségessé
teszik (sajatos technikai vagy pénziigyi nehézségek esetén),
ahelyett hogy a megkozelitést az egyes termékekre és alkal-
mazdsokra, valamint a higany életciklusinak egyes szaka-
szaira vonatkozd, kiilon korldtozdsokra alapozndk;

folytassdk, sét, fokozzdk a fejl6d§ és az dtmeneti gazda-
saggal rendelkez8 orszdgok projektjeinek végrehajtasahoz
nytjtott tdimogatast, parhuzamosan a kormdnykozi tdrgya-
l6bizottsdg munkdjaval, az UNEP kormdnyzétandcs 25/5.
sz. hatdrozatdnak 34. pontjdban emlitett teriileteken folyd
nemzetkozi munka részeként;

vonjak le azt a kovetkeztetést, hogy be kell fejezni a
higanynak a kléralkili-dgazatban torténd felhaszndldsat.
Ennek kapcsin az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot,

A higanyra vonatkozd kozosségi stratégia feliilvizsgdlatdval kapcso-

latos tandcsi kovetkeztetések (7774[11., elfogadva: 2011. marcius
14-én).

hogy 2012. janudr 1-jéig terjesszen el javaslatot jogilag
kotelezs erejli intézkedésekre, és tobbek kozott dllapitson
egy miel6bbi, de mindenképpen 2020 el6tti hatdridét a
higany dgazatbeli felhasznaldsanak megsziintetésére;

hivjék fel a figyelmet arra, hogy konkrét intézkedéseket
kellene hozni az ipari eredetii higanykibocsatdsok tekinte-
tében. Ezzel Osszefiiggésben arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy siirg6sen fogadjon el kovetkeztetéseket az elérhetd
legjobb technikdk (,Best Available Techniques” — BAT)
targydban, és az ipari kibocsdtdsokrdl nemrég elfogadott
irdnyelv végrehajtdsdnak elGsegitése érdekében hatdrozza
meg az azokkal jaro kibocsatdsi korlatokat valamennyi érin-
tett, higannyal osszefiiggd ipari folyamatra vonatkozdan;

mérjék fel a higany gombelemekben valé felhaszndldsa
korlatozasanak lehetdségeit, és tegyenek javaslatot az ilyen
elemek forgalomba helyezésének 2012. jalius 1-jét6l kezdd-
dden bevezetendd korlatozdsara;

elemezzék tovabb annak lehet8ségét, hogy 2012. jdlius 1-
jéig fokozatosan sziintessék meg a higany fogdszati felhasz-
naldsat, figyelembe véve minden rendelkezésre all6 tanul-
manyt, fejleményt és alternativat;

hozzanak intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy az EU
osszes fogdszati klinikdjat nagy hatékonysdgd amalgdm-
elkiilonit6vel szereljék fel;

vizsgaljdk meg a higany oltdsokban valé felhasznéldsit, a
létez$ alternativakat és azt, hogy milyen mértékben lehet
a higany erre a célra valé felhaszndldsat 2012. december
31-éig megfelel6 modon felszdmolni a kozegészség védel-
mének javitdsa érdekében;

lépjenek fel a halak metilhigany-tartalmanak megéllapitdsat
célzd els6 mérési program megvalésitdsa érdekében, és az
eredményeknek megfelelden 2012. december 31-ig frissitsék
a kockazatokrol az egész EU-ra vonatkozdan kozzétett tdjé-
koztatést;
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k) lépjenek fel annak érdekében, hogy javuljon az emberek
tudatossiga és bdévilljenek ismereteik arra vonatkozodan,
hogy az energiatakarékos izzok higanyt tartalmaznak, és
ezért eltorésiiket elkeriilve, biztonsdgosan, elkiilonitve kell
azokat begydjteni;

1) 06sztonozzék a hulladékokban taldlhaté higanymaradvanyok
felszamoldsanak garantaldsdt célzo fellépéseket;

m) tegyenek réla, hogy az unibs jogszabdlyok hatalyat
terjessz€k ki a hamvasztasbol és a kisméretd tiizelGberende-
zésekbdl szdrmaz6 kibocsdtdsokra is;

n) fokozzdk a higannyal potencidlisan kapcsolatba keriil§ vala-
mennyi munkavallalé egészségének garantdldsdra irdnyuld
lépéseket;

o) ennek keretében hajtsanak végre intézkedéseket a munka-
helyekre kifejtett esetleges hatdsra vonatkozdan, lehetvé
téve az ipari szerkezetvdltds hatdsainak mérséklését, vala-
mennyi munkavéllalo tekintetében, képzettségiiktdl fugget-
lenil;

p) hozzanak intézkedéseket a higanytartalmi termékek elkiil-
nitett, biztonsdgos begyjtésének biztositasdra, amit jelenleg
nem ir el8 jogszabdly, és folytassanak nagyszabasi tdjékoz-
tatd kampanyokat annak érdekében, hogy felhiviak a
felhaszndlok figyelmét a higany illékony és mérgezd jelle-
gére.

2. Bevezetés

2.1 A higany és a higanyvegyiiletek tobbsége olyan, nagy-
mértékben mérgezd anyag, amely kdros a biodiverzitdsra, az
okoszisztémakra és az emberi egészségre nézve. Rdaddsul biolé-
giailag felhalmozddd anyagrél van szo, amely Gsszegytilhet az
él6 szervezetekben, és végigmehet a tdplaléklanc killonbozd
szakaszain. Tovabbi probléma, hogy a higany szobah&mérsék-
leten elparolog és metilhigannyd alakulhat 4t, amely a higany
legelterjedtebb, dm legmérgez6bb formdja is. A higany tehat
tartésan megmarad, és jelentSs tdvolsdgra is elterjedhet akdr a
vizekben, a talajban, a leveg6ben, vagy éppen az él§ szerveze-
tekben (2).

2.2 A higany ember éltal okozott terjedésének kockdzata az
alabbi, kilonféle felhaszndlasi formdkhoz kothetd: killonbozd
termékek Osszetevdjeként vald alkalmazds, egyes termelési folya-
matokban valé felhaszndlds, valamint a levegébe torténd vagy
balesetbdl ered kibocsatds. A legnagyobb higanyfelhasznaldk a
kl6ralkdli-ipar, a polimer-el6dllité vegyipar és a fogdszatia-
malgdm-gyartok (az évente felhasznalt mennyiség 86 %-a).

2.3 A levegbbe irdnyuld higanykibocsitdsnak a héerémd-
vekbdl és egyéb (f6ként széntiizelésti) tiizel6berendezésbdl szar-
mazé része a teljes ipari eredetdi higanykibocsitds tobb mint
50 %-at teszi ki (?).

(%) UNEP Chemicals, Global Mercury Assessment [az UNEP vegyi anya-
gokkal foglalkozé részlegének higanyra vonatkozé atfogé felmérése],
2002. december — 2010.

() http:/[prtr.ec.curopa.eu/PollutantReleases.aspx.

Az ember dltal okozott higanykibocsitis lehetséges
forrésai:

a) termékek OsszetevSjeként
— mérGeszkozokben;
— fogdszati amalgdmban;
— neoncsovekben, energiatakarékos izzdokban;
— eclemekben;
— kapcsoldkban;
— oltdsokban (,thimérosal” vagy ,thiomersal”)
b) termelési folyamatokban
— polimerek, poliuretdn katalizdtoraként;
— kléralkali-elsallitds sordn;
— aranykitermelésnél
¢) levegdbe torténd kibocsdtasként
— hder6miibdl (széniizemf);
— hamvasztasb6l (lenyelt higany+fogdszati amalgdm);

— Gjra nem hasznositott, elégetett (higanyt tartalmazo)

hulladékbol
d) balesetbdl eredd kibocsatasként
— ipari szivargasbol (gyartdsi folyamat, tdrolds stb.).

3. Altalénos megjegyzések

3.1 Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP) 2001-ben
tanulmdnyt () készittetett a higany jelenlétérdl és hatdsairdl,
amely arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szdmottevSen
kéros hatdsok bizonyitott 1étezése nemzetkozi fellépést tesz
szitkségessé. 2009 februdrjaban az UNEP kormdanyzoétandcsdban
a vildg minden tdjardl résztvevé kormanyképvisel6k gy hatd-
roztak, hogy 2013-ra jogilag kotelez8 ereji szerzédést
dolgoznak ki a higanyra vonatkozdan.

3.2 2002 decemberében az Eurdpai Bizottsig jelentést
terjesztett a Tandcs elé a kloralkdli-iparbol szdrmazo higany
targydban. A jelentés alapjan a Tandcs felkérte a Bizottsigot a
problémakor bévitésére, és arra, hogy terjesszen el§ ,koherens
stratégidt (...), amely intézkedéseket tartalmaz az emberi egész-
ségnek és a kornyezetnek a higanykibocsatdsoktdl valé védel-
mére, az életcikluson alapulé megkozelitést alkalmazva, amely
szamitasba veszi a hulladékok eléallitasat, felhaszndldsat és keze-
1ését, valamint a kibocsatdsokat”.

(*) UNEP Chemicals, Global Mercury Assessment [az UNEP vegyi anya-
gokkal foglalkozo részlegének higanyra vonatkozo atfogé felmérése],
2002. december.
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33 A munka e fenti irdnyvonalait kovetve az Eurdpai
Bizottsdg 2005. janudr 28-dn elfogadta a higanyra vonatkozé
kozosségi stratégidt. A stratégia alapvet§ célja ,a kornyezetben
taldlhaté higanyszintek és a — f6leg a halakban 1év6 metil-
higanybdl szdrmazé — emberi expozicié csokkentése” (°).

3.4 A stratégia az aldbbi 6 irdnyvonalra (és 20 tevékenységre)
bomlik:

— a higanykibocsatdsok csokkentése;

— a higany lakossagi forgalmdnak mérséklése, a kereslet és a
kindlat korldtozdsa révén;

— a tdrsadalom higanykészletei és -feleslegei (még haszndlatban
1év8 vagy madr csak tdrolt higanytartalmd termékek) hossza
tdvl sorsinak a meghatdrozdsa;

— az expozicié megakadalyozisa;

— a higannyal kapcsolatos problémakor és a megolddsok jobb
megértése;

— a higannyal kapcsolatos nemzetkozi kezdeményezések
tdmogatdsa és Osztonzése.

3.5 A stratégia értékelési és felilvizsgalati zdradékot tartalma-
zott 2010-re vonatkozdan: az Eurdpai Bizottsig ennek megfe-
leléen 2010. december 7-én az Eurdpai Parlament és a Tandcs
elé terjesztette a higanyra vonatkozé kozosségi stratégia jelen
feliilvizsgalatat.

3.6 Ezzel parhuzamosan a Vegyi Anyagokkal Foglalkozé
Eurépai Ugynokség (ECHA) a REACH rendelet feliilvizsgalati
zdradéka alapjan javaslatokat nydjtott be a higanytartalmd és
professziondlis vagy ipari felhaszndldsti mér6eszk6zokre vonat-
kozé korldtozdsok kiterjesztésére. (°) 2010. szeptember 24-én
nyilvdnos konzultdciot tartottak a témdban. A REACH rendelet
alapjan létrehozott illetékes bizottsdgok véleményiket 2011
szeptemberéig kell, hogy az Eurdpai Bizottsdg elé terjesszék.

3.7 Az EGSZB két, a fenti fejlemények targydban készilt
véleménnyel tdmogatta az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
aktiv kotelezettségvallaldsat, hogy az EU-ban és az egész viligon
mérsékeljék a higany kitermelését és felhasznaldsét, és garan-
taljdk annak biztonsdgos tdroldst, tovdbbd azon torekvését,
hogy teljesen megsziintessék a higany bizonyos mérSeszko-
zokben vald alkalmazdsat. (7)

3.8 Az EGSZB ugyanakkor véleményeiben siirgette az
Eurépai Bizottsdgot, hogy ,minél el6bb valdsitsa meg higanyra
vonatkozd stratégidjanak egyéb elemeit is, illetve dolgozzon ki
olyan intézkedéseket, melyek Eurdpan beliil tovédbb csokkentik a
higany termelési folyamatokban és termékekben torténd hasz-
ndlatat, illetve biztositjak a hulladékdramokban talalhaté higany
biztonsdgos drtalmatlanitdsat”. Ezen kivil felkérte az Eurdpai

(°) COM(2005) 20 végleges.

(®) Vegyi Anyagokkal Foglalkozé Eurépai Ugyndkség — XV. melléklet —
korlatozdsrol sz6l6 jelentés, 2010. jinius.

() HL C 168., 2007.7.20., 44. o. - HL C 318., 2006.12.23.,, 115. o.

Bizottsagot annak biztositdsdra, hogy a higanytartalmt mérGesz-
kozok professziondlis és ipari felhaszndldi teljesitsék a higany
kornyezetbe valé kibocsitdsdnak megakaddlyozdsdra irdnyuld
célkittizést.

3.9 A 2010-ben folytatott teljes kord felmérés (%) eredménye
és az érintett felektSl szarmazd egyéb aldtdmaszté dokumen-
tumok (°) kiemelték a higanyra vonatkozé kozosségi stratégia
végrehajtdsa terén elért jelentSs el6rehaladdst, tovdbbd az
UNEP égisze alatt kotendd, jogilag kotelezd erejli szerzédést
célzé nemzetkozi kezdeményezések és tdrgyaldsok tdmogati-
saban val6 szdmottevé unibs részvételt.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A higanyra vonatkoz6 kozosségi stratégia szdmos dltald-
nosabb jogi eszkozt haszndl fel (a veszélyes anyagok alkalma-
zdsat korlatozé rendeletet, (1° a REACH-rendeletet, a viziigyi
keretiranyelvet és az IPPC-irdnyelvet), helyenként a higanykibo-
csatds EU-beli csokkentésének céljdhoz igazitva ezeket az eszko-
zoket:

— Az elérhet§ legjobb technikdkra vonatkozé referenciadoku-
elfogaddsa sordn naprakésszé tettek és dtdolgoztak hét irdny-
elvet, koztitk az IPPC-t, és megerGsitették a BAT-ok szerepét
(tovabbd kotelezd megfelelést vezettek be 2012-t6l kezd6-
d6en az Gj, és 2016-t6l kezd6dGen a meglévs 1étesitmények
tekintetében);

— Az elemekrd] és akkumulatorokrél, valamint a hulladékele-
mekrSl és -akkumuldtorokrdl sz6lé 66/2006[EK irdnyelv
csokkentette az engedélyezett legmagasabb szintet az el6z8,
1991-es irdnyelvhez képest.

42 A higanyra vonatkozé kozosségi stratégia végrehajtdsa
sordn specifikus eszkozok és szabdlyok kidolgozdsara is sor
keriilt (lasd aldbb), amelyek révén az EU vildgszinten a legna-
gyobb mértéki korldtozdst tudta elérni a higany terén:

— a fémhigany és egyes higanyvegyiiletek és -keverékek kiviteli
tilalmdr6l, valamint a fémhigany biztonsdgos tdroldsardl
sz6l6 1102/2008/EK rendelet (2008. oktéber 22.), amely
2011 mdrciusdban 1ép életbe;

— a 2007. szeptember 25-én a higanytartalmt mérdeszkozok
lakossdgi forgalmazdsinak korldtozdsa tdrgydban elfogadott
irdnyelv (amelynek értelmében az ilyen eszkozok — f6ként a
porozitdsmérék — csupdn mentesség esetén helyezhetSk
forgalomba), amely jelenleg a REACH rendelet XVIL. mellék-
letének fuggelékét képezi (18. pont a) bekezdés). Most zajlik
a tilalom professziondlis (ipari, orvosi stb.) felhaszndldsra

val6 kiterjesztésének folyamata.

(®) http:/[www.biois.com/default.htm (74. o.).
(®) ZMWG (Zero Mercury Working Group) http:/[www.zeromer-
cury.org + EEB (European Environment Bureau) www.eeb.org |.
10) 2002/95/EK irdnyelv egyes veszélyes anyagok elektromos és elekt-
yelv egy y yag
ronikus berendezésckben valé alkalmazasanak korldtozdsarol.
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Végezetiil a Euro Chlor azon dolgozik, hogy 6nkéntes megalla-
podas alapjan 2020-ig fokozatosan megsz{injon a higany klé6ral-
kéli-iparban torténd felhasznaldsa.

43 Az EGSZB kiemeli annak jelent8ségét, hogy a
1102/2008/EK rendelet feliilvizsgdlatakor a kiviteli tilalmat
egyéb higanyvegyiiletekre és higanytartalmt termékekre, vala-
mint szitkség szerint a fémhigany és a szildrd higany bizton-
sdgos tdroldsdra is kiterjesszék.

4.4 Az EGSZB hangsilyozza a kovetkezdket:

— A Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdg altal a BIO-IS szakértd-
ivel 2010-ben készittetett tanulmdny (') azt javasolta, hogy
a stratégia f6 célja az aldbbi 4tfogd célkitlizés legyen: ,a
levegbbe, a vizbe és a talajba torténé antropogén higanyki-
bocsatds minimalis szintre csokkentésével, és ahol megvalo-
sithato, teljes megsziintetésével védjék az emberi egészséget
és a kornyezetet a higany és higanyvegyiiletek kibocsatdsaval
szemben”;

Briisszel, 2011. mdrcius 15-én.

(") http:/[www.biois.com/default.htm (74. o).

— Ezenkivill most lehetéség nyilik arra, hogy tovabbi elére-
lépést érjiink el a higanyfelhaszndlds csokkentésének atfogd
célja kapcsdn, mivel a legtobb termék és alkalmazds rendel-
kezik higanymentes (és gazdasdgilag életképes) alternativaval,
és mivel a higanytartalmii termékeket elddllitd vallalatok
nagy része alternativ termékeket is gydrt, lehet6vé téve:

— a higanyfelhasznalds jelentSs korldtozdsaval jar6 gazda-
sagi és tarsadalmi (foglalkoztatdsi) hatds mérséklését;

— az EU pozicidjanak javitdsat gazdasdgi és innovacids
téren (a technolgiafejlesztéssel Gsszefiiggésben);

— az Unid helyzetének megerdsitését a nemzetkozi targya-
lasok sordn és igy a ,RIO+20” konferencidn is, és az
Eurépai Bizottsdgnak az eurdpai kornyezetvédelmi poli-
tika kiills6 dimenzidjara irdnyulé kezdeményezése
kapcsdn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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