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A Bizottsdg 2010. majus 26-dan agy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié6 mtikodésérdl szolé szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezs targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és az

Eurdpai Kozponti Banknak: Bankszandldsi alapok

COM(2010) 254 végleges.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. februdr

1-jén elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. februdr 16-17-én tartott, 469. plendris ilésén (a
februdr 16-i tlésnapon) 193 szavazattal, 4 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB osztja az Eurépai Bizottsig elsGdleges
aggdlyait azzal kapcsolatban, hogy az adéfizet6k pénzét
nem szabad t6bbé a bankok veszteségének fedezésére
forditani, és elvben timogatja a nemzeti el6zetes banksza-
ndldsi alapok (a tovdbbiakban: ,,alapok”) koordindlt nemzeti
vilsigkezelési intézkedéshez kapcsol6dé harmonizilt halé-
zatdnak létrehozdsit. Az EGSZB mindamellett amiatt is
aggodalmait fejezi ki, hogy a miikédGképes bankszandldsi-
alap-rendszer megteremtéséhez a tagdllamoknak kozos
modszerek és egységes szabdlyok elfogadisirdl kellene
el6zetesen megillapodniuk a versenytorzulis elkeriilése
érdekében. A jelenlegi helyzet a jelek szerint ezzel éppen ellen-
kez8 szinezetli. Mar szdmos tagillam Iéptetett hatdlyba vagy
tervez koltségvetési intézkedéseket szerény dllamhaztartasinak
feltoltésére vagy piacainak megerdsitésére, igy madris egyenl6tlen
versenyfeltételek uralkodnak. Redlisan szemlélve a jelenlegi hely-
zetet és figyelembe véve a miilt tapasztalatait, nehéz derila-
téonak lenni és azt remélni, hogy hamar sikeriil megoldast
taldlni erre a problémdra. Fokozatosabb megkozelitést alkal-
mazva ezek a kilonbségek talan idgvel csokkenthetdk.

1.2 Ami a versenyt illeti, az egyenl6 versenyfeltételek fenn-
tartdsit mindig els6dleges célkittizésnek kell tekinteni tgy
nemzeti, mint eurdpai és vildgszinten. Ezzel szemben fenndll
annak a kockdzata, hogy a bankszandldsialap-rendszer jelenlegi
elképzelt formdjaban bomlaszté6 hatdst gyakorol egyrészt
nemzeti szinten (mivel a pénziigyi dgazatnak csak egy részét
érinti), mdsrészt az EU szintjén (mivel 4j terheket r6 tobb,
mdr amugy is gyenge nemzeti dgazatra), harmadrészt pedig
vildgszinten is (mivel igen valdszinttlen, hogy a G-20 szintjén
konszenzust sikeriiljon elérni a kérdésben).

1.3  Kiilonds aggodalomra ad okot a makrogazdasigi
forgatokényv. Az oOsszes nemzeti és nemzetkdzi hatdsdg
nyomdst gyakorol a banki dgazatra annak érdekében, hogy a
helyzeten a redlgazdasignak nydujtott hitel mértékének novelé-

sével konnyitsen. Becslések szerint Gj prudencidlis szabdlyokra,
t6kekovetelményekre és addkra lesz szikség, tovdbba a hatdsa-
goknak ésszerli egyenstilyra kellene torekedniiik a nemzeti
koltségvetést timogaté tdke és a redlgazdasig egymadssal
ellentétes sziikségletei kozott. A bankszandldsi alapok rend-
szere pillanatnyilag tdl dltaldinos ahhoz, hogy pontos szdmita-
sokat lehessen végezni, kovetkezésképpen, hogy biztositani
lehessen a szitkséges beruhdzdsokat a termelésbe, a novekedésbe
és a munkahelyekbe. Anélkiil, hogy a javasolt rendszer minden
egyes szakaszdnak végrehajtdsara vonatkozéan megfelel§ priori-
tisokat és sitemtervet dllapitandnak meg, nehezen valésithatd
meg, hogy mindkét oldal jol jarjon.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy még miel6tt barminemd 1épé-
seket tennének a banki illetékek bevezetése terén, az Eurdpai
Bizottsdgnak mélyrehatéan értékelnie kellene az illetékek és
bankszandldsi alapok kumulativ hatdsat, figyelembe véve a fent
emlitett (kiillonosen az 1.3. pontban leirt) aggdlyainkat. A bank-
szandldsi alapok bevezetésével kapcsolatos dontéshez meg kell
becsiilni, mennyibe keriilne a teljes rendszer, milyen mértékben
érintené a banki dgazat hitelnydjtdsi potencidljat, és mennyi
idébe telne, amig a bankszandldsi alapok kell6képpen megerd-
sodnének, illetve elérnék célzott méretiiket. Az EGSZB javasolja,
hogy ezeket a becsléseket a legkedvezdtlenebb forgatdkonyvhoz
igazitsdk annak biztositdsa érdekében, hogy a rendszer realisz-
tikus és olyan vélsdgidészakban is mikodSképes legyen, amikor
egyrészt a bankok nehezen lesznek képesek megfizetni az
alaphoz valé hozzdjaruldsukat, mdsrészt éppen ekkor lesz
igazdn sziikség a rendszer forrasaira.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg iidvozolte a G20 2009. szeptem-
beri, pittsburghi cstcstaldlkozdjanak iizenetét, amely szerint az
adofizet6k pénzét nem szabad tobbet a banki veszteségek fede-
zésére felhaszndlni, és ezt a célt legaldbb két, egymadst kiegészitd
moédon kivénja elérni:
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a) az erGsebb makro- és mikrogazdasdgi feliigyelet, jobb
vallalatirdnyitds és szigoriibb szabdlyozdsi elGirdsok
révén a bankcsdd valdszintségének csokkentésével; valamint

b) annak biztositdsdval, hogy ha ezen intézkedések ellenére
bekovetkezik a cséd, elegendé forrdst magukban foglalé
megfeleld eszk6zok dlljanak rendelkezésre a szabdlyos
és idGben torténd szandlishoz.

22 A COM(2010) 254 végleges kozlemény felvdzolja az
Eurdpai Bizottsdg véleményét arrdl, hogy a banki vélsigmege-
16zés és -kezelés teriiletén rendelkezésre all6 dtfogd eszkozkész-
leten beliil a pénziigyi dgazat hogyan jarulhatna hozzd a csédbe
keriilt bankok szanaldsanak finanszirozdsi koltségeihez. Az
Eurépai Bizottsdg véleménye szerint a bankokra kirdtt illeté-
kekbdl finanszirozott elzetes bankszandlasi alapok egy pénz-
tigyi stabilitdsi keretrendszernek és a pénziigyi rendszer megeld-
zésre Osszpontositd datfogd reformjanak részét kellene, hogy
képezzék. Ugy véli, hogy ezek a megfelel§ eszkozok a csédbe
mend bankok esetében torténd beavatkozdsra és azok oly
moédon torténd szandldsdra, hogy minimalizalhaté legyen a
bank csddje miatt a lakossdgot terhel§ koltség. A kozlemény
bemutatja a bankszanaldsi alapok céljt, lehetséges méretét és
létrehozédsuk feltételeit.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg célja az, hogy egységes eurdpai
unids megkozelitést dolgozzon ki a bankszanaldsi alapok tekin-
tetében, és hogy — rendkiviil kivdnatos megolddsként — végiil
létrehozzon egy egész Eurdpara kiterjed§ bankszandldsi alapot.
Az Eurdpai Bizottsdg ugyanakkor gy gondolja, hogy integralt
unios feliigyeleti és vdlsigkezelési keret hidnyiban nehéz
lenne elkezdeni egy paneurdpai bankszanaldsi alap 1étrehozdsat.
Ezért elsG 1épésként megfelelének tiinne egy olyan rend-
szer létrehozdsa, amely koordindlt nemzeti vilsigkezelési
intézkedésekhez kapcsol6dé nemzeti elGzetes bankszand-
lasi alapok harmonizilt hdlézata koré szervezddik.

2.4 Az EGSZB iidvozol minden olyan javaslatot, amelynek
célja a pénziigyi dgazat megerGsitése és a jovébeni vélsigok
megel6zése, és ebben az Osszefiiggésben elvben helyesli az
Eurdpai Bizottsdg dltal a bankszanaldsi alapok uni6s megkozeli-
tése terén tett, a COM(2010) 254 végleges kozleményben emli-
tett kezdeményezéseket és ajanldsokat, ugyanakkor aggélyai is
vannak e tekintetben. Az EGSZB gy véli, hogy ebben a
szakaszban néhdny kezdeményezés bizonyos tagdllamok
szdméra esetleg nem alkalmazhat6 és nem fogadhaté el, mig
mdsok esetében tovabbi megfontolds, elemzés és pontositds
sziikséges.

2.5 Az G valsigkezelési és megel6zési keret célja annak
biztositdsa, hogy jelentds bankcs6dok esetén a tagallamoknak

egységes, koordinalt médon felhaszndlhaté eszkozeik legyenek,
amelyek lehetévé teszik az Gsszehangolt fellépést, megdvva a
tdgabb pénziigyi rendszert, elkeriilve az adéfizetSkre hdruld
koltségeket, és biztositva az egyenlS versenyfeltételeket. A
koz6s szandldsi eszkozok az elvirdsok szerint biztositani
fogjdk, hogy a szabdlyos cs8d mérettd] vagy dsszetettségtdl fiigget-
leniil hiteles vélasztdsi lehetGség legyen béarmely bank
szamdra. Fontos a dimenzidk fogalma. Mig elvileg ,minden”
szabélyos cs6dot biztositani kellene, kiilongsen fontos meghatd-
rozni a ,jelentGs” vagy ,nagyszabdsi” csdd fogalmat. A
nagyon nagy és igen Osszetett pénziigyi intézmények
(azaz a nemzetkdzi — nem feltétleniil kizdrdlag eurdpai, vagy
eurpai székhelyli — csoportok) kihivdst jelenthetnek. A
nagyobb cs6dok esetében mds eljardsra lehet sziikség, amelynek
keretében a jogi személy folyamatos mtikodését esetleg szerke-
zetdtalakitds, addssagleirds és a részvénytulajdonosok kovetelé-
seinek felhigitdsa vagy lefrdsa dtjdn fenn lehetne tartani. Az
intézkedéscsomag részeként szitkség lehet egy alapbdl nydjtott
kiegészitS finanszirozdsra is.

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg 2010 oktoberében dtitervet foga-
dott el, amely meghatdrozza a teljes unids valsigkezelési keret
menetrendjét, intézkedéseit, eszkozeit és iitemtervét. 2011 tava-
szan fogjak benyujtani az ehhez kapcsolodo, a valsagkezelésrél
és bankszandldsi alapokrél szol6 jogalkotdsi javaslatokat. A
jelenlegi szakaszban mindossze el6zetes varakozdsaink és
megjegyzéseink lehetnek. A kezdGddtumot irdnyelvben dlla-
pitjdk majd meg, amennyiben azt jovdhagyjdk. Tekintettel a
koriilményekre és tudva, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2011 tava-
szdra igérte a vonatkozo jogalkotdsi javaslatok jovdhagyasit, ez
a datum koriiltekint6 becslés szerint a legjobb esetben is 2013-
2014 koril varhaté. Minden alapnak idére van sziiksége ahhoz,
hogy elérje célzott méretét, mivel azonban utdlagos és elGzetes
finanszirozast is fog tartalmazni, elméletileg mdr akkor
megkezdheti mdkodését, amint a jogszabdly a tagdllamokban
hatdlyba 1ép. Mindamellett nem szabad elfeledkezni arrdl,
hogy egyes tagdllamok bejelentették, hogy nem tervezik rovid
tavon banki illetékek bevezetését, mert banki dgazatukat nem
érintette sulyosan a vélsdg, igy az egyel6re stabil maradt. Esze-
rint a bankszandldsi alapot kozép-, illetve hossza tivi pénz-
iigyivalsig-kezelési eszkoznek kell tekinteni.

3. Részletes megjegyzések
3.1 A bankszandldsi alapokkal kapcsolatos megkizelités

3.1.1 Az EGSZB helyesli az Eurépai Bizottsig megko-
zelitését, amely elsg 1épésként olyan rendszer létrehozdsit
javasolja, amely koordindlt nemzeti vélsigkezelési intézke-
désekhez kapcsolodé nemzeti elGzetes bankszandldsi
alapok harmonizilt hdl6zata koré szervezédik. Ugyanakkor
azt ajanlja, hogy az alaphdlézatot fokozatosan és az egyes
tagdllamok sajétos jellemzdinek messzemend figyelembevé-
telével alakitsdk ki. Németorszdg és Svédorszdg mar megkezdte
az illetékekbdl ésfvagy hozzdjruldsokbdl szdrmazd oOsszegek
gytjtésére szolgdlé sajat alapjnak kidolgozdsit. Mindkét
orszignak megvannak a sajit médszerei és szabilyai az
alap létrehozdsit illetGen, és ebben a szakaszban az
EGSZB nem tud javaslatot tenni arra, hogy mely szabi-
lyokat kellene elényben részesiteni.
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3.1.2  Tekintettel arra, hogy néhany éllam madris dolgozik
orszagspecifikus banki illetékek, adok és rendszerek bevezetésén,
az EGSZB ugy véli, hogy legels6 1épésként vitdt kell folytatni,
és megillapodisra kell jutni néhdny, az illetékekkel kapcso-
latos kozos alapelvrdl és paraméterrdl, hogy el lehessen
keriilni az Unié pénziigyi dgazatdban a versenytorzuldst. Az
EGSZB a fokozatos megkozelitést partolja, amely kiilonbséget
tesz a rovid és kozéptava célkitlizések kozott (1). A tagilla-
moktdl rovid tdvon azt kell elvdrni, hogy valamiféle megéllapo-
dast érjenek el az illeték alapjardl, mértékérsl és alkalmazdsi
korérdl, fenntartva ugyanakkor bizonyos fokii rugalmassagot a
szabdlyozdsi keret jelenleg végbemend viltozdsaira és a nagyobb
mértékd harmonizacié felé vezetd fejleményekre vald tekintettel.
Ezutdn mérlegelhetS egy egyszerli és megfelel§ Osszegt illeték
szakaszos bevezetésével kapcsolatos megkozelités, ezt pedig a
banki illetékek, majd a bankszandldsi alapok harmonizéltabb
rendszere kovetheti.

3.1.3 Az EGSZB megfelelgbbnek és valdszertibbnek tartja a
fokozatos megkozelitést, mivel az egyardnt képes tiikrozni
egyfeldl azokat a killonféle modokat, ahogyan a pénziigyi valsdg
a kiilonboz8 tagdllamokat érintette, masfelsl pedig a tagallamok
dltal a vélsdg nyomdn tett vélaszlépések sajdtossdgait:

— A killonboz8 tagdllamokat mds-mdas idSpontban érte utol,
illetve masképpen és eltér6 mértékben érintette a vélsdg.
Miéskor keriilnek (majd) ki a valsagbdl, és nem azonos
idépontban lesznek képesek létrehozni sajat bankszandldsi
alapjukat.

— Bizonyos tagdllamok pénziigyi dgazatait nem érintette
stlyosan a pénziigyi vélsdg, és ezek az dllamok nem kértek
segitséget. Ehelyett a pénziigyi és gazdasdgi vilagvilsdg a
szoban forgd orszdgok redlgazdasigit rdzta meg, némi
id6eltolodassal. Banki dgazatuk — noha stabil — tovébbra is
kiizd a wvélsdg tovabbgy(ir(iz6 hatdsainak elkeriiléséért,
ugyanakkor elvdrjak télik, hogy tdmogassdk a talpra dlldst.
Az ilyen orszagok idegenkedhetnek a nemzeti bankszanaldsi
alapok 1étrehozdsit6l akkor, amikor a legtobb tagédllam
készen allna ugyanerre — tobbek kozott azért, mert néhdny
ilyen allam mdr rendelkezik olyan betétbiztositdsi alapokkal,
amelyek tdlnydlnak a betétbiztositdsi rendszer hatdrain, és
egyes bankszandldsi funkcidkat is magukban foglalnak.

3.1.4 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ,a betét-
biztositdsi rendszerek és a szandldsi alapok potencialis sziner-
gidir6l” tovabbi vizsgilatokat szandékozik folytatni, amint arrdl
a COM(2010) 579 végleges dokumentumban beszdmol. Az
EGSZB gy véli, hogy ha kiszélesitik a betétbiztositasi alapok
jelenlegi finanszirozdsi bézisdt, a betétbiztositdsi és bankszana-
lasi funkciokat egyetlen alap biztosithatnd anélkiil, hogy sériilne
a betétbiztositdsi rendszerek képessége a betétesek védelmével
kapcsolatos célkitlizés teljesitésére. Ez a vizsgdlat killonosen
ésszerti azon tagéllamok szdmdra, amelyeknek a betétbiztositasi
alapjai mar most rendelkeznek bizonyos megel6zési és szandldsi
funkciokkal, mivel ez mindkét szempontot egy kibgvitett
alapban egyesitené.

(") Ldsd: a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg ad hoc vélsdgkezelési
munkacsoportja, 2010. szeptember 17.

3.1.5 Az EGSZB érti az Eurdpai Bizottsdg panuniés bank-
szanaldsi alap melletti érveit csakigy, mint az ennek létrehoza-
sdval jar6 nehézségekkel kapcsolatos aggélyait, és az alap feldl-
litdsat korainak és a jelenlegi szakaszban alkalmazhatatlannak
itéli. Figyelemmel a régebbi és kozelmdltbeli tapasztalatokra,
az EGSZB-nek kétségei vannak afel6l, hogy az egységes unios
szanaldsi alap hatékonyan mikodhetne.

3.2 A bankszandldsi alapok finanszirozdsa: az illeték

3.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg gy véli, hogy a bankszani-
lasi alapokat a bankok dltal fizetendd hozzdjirulisok vagy
illetékek formdjiban kell finanszirozni. Az Eurépai Tandcs
junius 17-én egyezségre jutott arrdl, hogy a banki illeté-
keknek — az azok bevezetését alitimaszt egyik elvként
- egy hiteles szandldsi keret részét kell képezniiik (?).

3.2.1.1 A kozlemény részletezi, hogy az illeték elsdleges
célkitlizése a bankoknak a vélsdg koltségeihez valé hozzdjiru-
lasra vald kotelezése, a rendszerszintli kockdzat enyhitése, a
versenytorzulds korldtozdsa és a hiteles szandldsi kerethez sziik-
séges finanszirozds elGteremtése, mindamellett nem hatdrozza
meg egyértelmden annak fogalmit. A Gazdasdgi és Pénziigyi
Bizottsag egyik dokumentuma (}) az ,illeték” fogalmat olyan,
,a pénziigyi intézmények dltal fizetendS tételként” (dijként
vagy adoként) hatdrozza meg, ,amely dltal azok hozzdjarulnak
a pénziigyi vélsig koltségeihez” az illeték dijnak mindsiil,
amennyiben a koltségvetésen kiviili alapba irdnyul, és adénak,
amennyiben az dllamhaztartisba folyik be. Az EGSZB elvirja,
hogy az Eurépai Bizottsdg hatdrozza meg egyértelmiden az
Jilleték” fogalmat.

322 Az EGSZB gy véli, hogy az illeték alapja és
mértéke a f6 akaddlya annak, hogy dltalinos megallapoddst
lehessen elérni, és meggyGzd8dése, hogy elsé 1épésként
néhdny alapelvrdl kellene megegyezésre jutni. Az EGSZB
osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét, miszerint az illetékalapnak
meg kell felelnie a kozlemény 8. oldaldn felsorolt elveknek. Fel
kell ismerni, hogy a nemzeti pénziigyi dgazatok méretiiket,
irdnyitdsi rendszereiket, a feliigyelet eredményességét és a
kockézat szintjét tekintve kiilonbozdek. E kiilonbségek alapjin
a tagdllamok szdmdra eleinte lehetévé kellene tenni, hogy
rugalmas moédon mds-mds illetékalapot hatdrozzanak meg,
késébb azonban az illetékalapot harmonizalni kell.

3.2.3 A kozlemény szerint a hozzdjirulisok, illetve ille-
tékek hdrom tényezdn alapulhatndnak: a bankok eszkézein,
a bankok kotelezettségein, illetve a bankok nyereségén és
bénuszain. Mivel a mérlegben szerepld eszkozok és kotelezett-
ségek a tobbi mutat6nal jobban tiikrozik a kockdzattal kapcso-
latos megfontoldsokat, az EGSZB tgy véli, hogy a bankok
nyeresége és bonuszai kevésbé megfelel§ alapot jelentenének a
banki hozzdjaruldsok meghatdrozasahoz. Az els6 két javasolt
illetékalap mellett és ellen egyardnt szdlnak érvek, és taldn
nem lenne érdektelen a kett§ kombindcidja.

() Az Eurdpai Bizottsdg BelsG Piaci és Szolgdltatdsi FSosztdlydnak a
banki illetékekrdl sz616, a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg 2010.
augusztus 31-i tilésén vitdra beterjesztett informadlis dokumentuma,
4. o.

(}) A Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg ad hoc vélsdgkezelési munkacso-
portja.
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3.2.3.1 A bankok eszkozei jol jelzik a kockdzataikat.
Titkrozik mind a bank cs8djének potencidlis valdszintiségét,
mind pedig a bank esetleges szandldsdra adott esetben fordi-
tand6 Osszeget. Az IMF javaslata (*) szerinti kockdzattal stlyo-
zott eszkozok is megfeleld illetékalapnak tekinthetSk: el6nyiik a
nemzetkozi Osszehasonlithatésdg, tekintve a bazeli tékekovetel-
mények széles korii elfogadottsagat. MasfelSl, mivel a bankok
eszkozeire kockdzattal stlyozott tSkekovetelmények vonat-
koznak, az ezeken alapulé illeték megkettézné a Bézeli
Bizottsdg t6kekovetelményének hatdsait.

3.2.3.2 Az EGSZB dgy véli, hogy a bankok kételezett-
ségei — a biztositott betétek és a banktGke (példdul az els-
rendii banktSke) kizdrdsival és bizonyos mérlegen kiviili
tételek figyelembevételével - jelentik valésziniileg a legeld-
nyosebb alapot a banki hozzdjiruldsfilleték megallapitd-
sdhoz (°). Ezek ugyanis jelzik a bank esetleges szandldsakor
felmeriils koltségeket, egyszertiek, és noha némi dtfedés nem
zdrhat6 ki, az mégsem lenne olyan mértékd, mint az eszkoz-
alapti megkozelités esetében (°). Kizdrhatok lennének mds kote-
lezettségek, igy az aldrendelt tartozds, a kormdny altal biztositott
adbssdg és a konszernen belili kolesonmiiveletek is. Ugyan-
akkor, szem el6tt tartva, hogy szdmos tagdllam mdr bevezetett
olyan orszagspecifikus illetékrendszereket, amelyek illetékalapja
jelent8sen eltérd, elfogadhatdbb lenne egy olyan kezdeti Gssze-
hangolt megkozelités, amely az Osszes kotelezettségen és ezek
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324 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsignak a
COM(2010) 579 végleges kozleményben leirt azon elgondold-
sdval, miszerint minden egyes bankszandldsi alap az ugyanabban
a tagdllamban engedélyezett intézményektl kapna befizetéseket,
és a befizetés fedezné a mds tagdllamokban letelepedett fidkja-
ikat. gy a lednyvéllalatok a fogadé orszdg, a fidkvallalatok pedig
a szdrmazasi orszdg illetékeit viselnék. Ha minden tagdllam ezen
elvek alapjdn rond ki az illetéket pénziigyi intézményeire, elke-
riilhet§ lenne a kettSs dijkiszabas és a versenytorzulds kocka-
zata.

3.2.5 Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy az illeték
bevezetésének idGzitését gondosan mérlegelni kell, tekin-
tettel a jelenleg mind a bankokra, mind a gazdasigokra
nehezedd kihivdsokra. Silyos pénziigyi vdlsigot kovetd
id@szakokban a bankok rendszerint kockdzatkeriilgk, és még
évekig nem szivesen nydjtanak hitelt annak ellenére, hogy a
nemzeti és nemzetkozi hatdsigok szdmos erdfeszitést tesznek

() Az IMF G-20-hoz cimzett, ,A pénziigyi dgazat méltdnyos és jelentds
mértékd hozzdjruldsa” c. végleges jelentése, 2010. janius, 17. o.

() Az IMF kotelezettségek széles korét tartja megfelelének, néhdny
mérlegen kiviili tétel figyelembevételével, de a téke és a biztositott
kotelezettségek kizdrdsaval. Az Eurdpai Bizottsdg az augusztus 20-i
nem hivatalos dokumentumdban szintén tdmogatja a piaci kotele-
zettségeken alapulé megkozelitést. Négy tagdllam maér elfogadta
sajat, differencidlt kotelezettségeken alapuldé megkozelitését.

(°) A Bdzeli Bizottsdg javaslatai szabdlyozzdk a bankok dltal véllalt
likviditdsi és dtalakitasi kockazatokat.

annak érdekében, hogy 0sztonozzék ket a gazdasdgélénkités
tdmogatdsara. A bankoknak ugyanakkor viselniiik kell az dj
t6ke- és likviditdskovetelmények koltségeit. Az EGSZB dltal az
1.4. pontban javasolt értékelés szerint megfelel6 dtmeneti
idgszakot lehetne biztositani a pénzintézeteknek, hogy megerd-
sodjon tdkealapjuk és az 1j szabdlyozasi rendszerhez valé alkal-
mazkoddasra val6 képességiik, illetve hogy finanszirozni lehessen
a redlgazdasdgot. Kozéptdvon szitkség lehet a rita bizonyos
foka kiigazitdsdra az esetleges jov8beni szabélyozdsi kovetelmé-
nyekben és az unids szanaldsi keretben bekovetkezd fejlemé-
nyek figyelembevétele érdekében.

3.3 A bankszandldsi alapok alkalmazdsi kore és mérete

3.3.1 A bankszandldsi alapok alkalmazdsi kore és mérete
attol fiigg, hogyan hatirozza meg az Eurdpai Bizottsig az
alapok szerepét a bajban 1évé pénziigyi intézmények
(koztiikk a bankok) szabdlyos szandldsinak finansziroza-
sdban. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon nézetét,
amely szerint a szandldsi alapoknak rendelkezésre kell dllniuk a
bankok szanéldsira, de egyértelmden ki kell zarni az intézmé-
nyek kisegitésére val6 felhaszndldsukat. Az EGSZB azonban
elfogadhatatlannak tartja, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal kidol-
gozott valsigrendezési keret elsGsorban a banki dgazatra
osszpontosit, ugyanis minden magas kockdzattal iizemeld
pénziigyi intézmény veszélyt jelenthet a befektetSkre. Az
EGSZB javasolja, hogy minden bank és minden, feliigyelet
hatdlya ald tartozé pénziigyi intézmény képezze a szandldsi
keret részét (kivéve a biztositétarsasagokat, amelyekre kiilon
rendszer van el6késziiletben) (7). Ennek célja egyrészt az egyenld
versenyfeltételek biztositdsa, mdsrészt annak elkeriilése, hogy a
kozvélemény felé azt a félrevezet§ tizenetet kozvetitsék, hogy a
pénziigyi kozosségnek csupan egy bizonyos szegmense felelSs a
vélsagért.

3.3.2 A kozlemény még nem pontositotta az alapok kivant
méretét, azonban jelezte, hogy a pénziigyi dgazatnak kell
viselnie a szandlds osszes koltségét — ha sziikséges, akdr utdlagos
finanszirozasi intézkedések utjan is. A kérdés az, hogyan
szamithat6é ki az orszdgonkénti megfelel§ célzott méret. E
tekintetben két probléma meriil fel. Egyrészt a leggyengébb
rendszerek esetében lesz sziikség ardnyaiban a legnagyobb
Osszegii hozzdjiruldsokra, ami aggdlyokat vet fel az egyenld
versenyfeltételeket illet6en. A masik nehézség a szamitdsokhoz
haszndlt id6kerettel fligg ossze: a célzott korldtot a jelenlegi
és eldrevetitett helyzetek alapjan szdmitjdk ki. A korldt
eléréséig a helyzet jelentGsen megvaltozhat, ami sziikségessé
teszi mind a célérték, mind a hozzdjiruldsok kiigazitdst. A
szabdlyoknak szdmolniuk kell a kiindul6 feltételek és szdmi-
tisok esetleges véltozdsaival is. Ezen tdlmenden, mivel a
kockdzatok egy-egy cikluson belul is véltoznak, az illeték
mértékét ki kell igazitani annak érdekében, hogy a pénziigyi
rendszer veszithessen prociklikus jellegéb6l.

(') A COM(2010) 579 végleges kozleményében az Eurbpai Bizottsdg
igéretet tesz arra, hogy a pénziigyi szektor vdlsigkezelésére vonat-
koz6 unids keretszabalyozdst valamennyi hitelintézetre és néhdny
befektetési cégre alkalmazni fogja, azonban nem hatdrozza meg
egyértelmtien a befektetési cégek fogalmdt. Az EGSZB ugy véli,
hogy a szandldsi keretszabdlyozast valamennyi ellenérzétt pénziigyi
intézményre alkalmazni kellene.
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3.4 A bankszandldsi alapok fiiggetlensége és irdnyitdsa

3.41 Az EGSZB helyesli az Eurdépai Bizottsig azon
nézetét, miszerint a bankszandldsi alapokat el kell kiiloni-
teni a nemzeti koltségvetéstSl. Az EGSZB egyetért azzal,
hogy az alapoknak az illamtél valé funkcionilis fiiggetlen-
sége biztositand, hogy csakis és kizdrolag szandldsi intézke-
déseket fedezzenek beldliik. A tagillamok azonban jelenleg
két kiilonbozd megkozelitést alkalmaznak a pénziigyi dgazatbdl
el6teremtett forrdsok elosztdsa tekintetében. Néhany orszdg —
igy Németorszdg, Belgium és Svédorszdg — azt az elvet koveti,
miszerint egyértelmd Osszefiiggést kell teremteni a szandldsi
mechanizmus bevételi és kiaddsi oldala kozott. Mds orszdgok
lehetdévé teszik az illetékbdl befolyd osszegek éltaldnos koltség-
vetésbe torténd beépitését, mivel nem cél, hogy azok kifeje-
zetten kapcsolddjanak a pénziigyi dgazat valsagrendezési kere-
téhez. Azok az eljardsok, amelyek olyan vdrakozdsokat keltenek,
hogy az intézmények tdmogatdst varhatnak az dllamtdl, veszé-
lyeztethetik a javasolt szabélyozdsi keret célkitlizését, azaz, hogy
biztositsdk a bajban lévé pénziigyi intézmények szabdlyos
szandldsit az adofizet6k pénzének felhasznaldsa nélkil. Az
EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét, miszerint a célzott
szanaldsi alapok létrehozdsa ahhoz vezethet, hogy csokken a
pénzigyi dgazat kozpénzektSl valo fiiggésége, és csokken a
,tul nagy ahhoz, hogy bebukjon” jellegli intézményekkel 6ssze-
fiiggd etikai kockdzat. Az EGSZB dlldspontja szerint az illeté-

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 16-an.

kekbdl befolyd pénznek — a betétbiztositasi alapokhoz hason-
l6an — a koltségvetési tigyekért felel6s hatosagoktdl elkiiloniils
(azaz a pénziigyi stabilitdsi keret irdnyitdsét elldtd) szervek ellen-
Grzése és iranyitdsa alatt kell dllnia.

3.42  Miel6tt a bankszandlasi alapok irdnyitdsarol végleges
dontés sziiletik, egyértelmd valaszt kell kapni az aldbbi kérdé-
sekre:

— Az alap a prudencidlis szabdlyozds részét képezi-e?

— Az alapot koltségvetési intézkedésként tervezték-e meg,
amelynek célja, hogy a pénziigyi dgazattél hozzajarulast
kérjen az elkoltott kozpénzek visszaszerzéséhez?

— Az alap pusztin koltségvetési miivelet-e, amelynek célja a
piac datlathatobbd tétele a pénziigyi spekuldcid elleni
kiizdelem révén?

Ha az Eurdpai Bizottsig a bankszandldsi alapot parafiskalis
intézkedésnek és a pénziigyi stabilitdsi keret részének tekinti,
gondoskodnia kell arrdl, hogy ezt kozérthetGvé tegye, mert az
alap helyes irdnyitdsat csak tgy lehet megvaldsitani, ha egyér-
telmtien meghatdrozhaté annak természete.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



