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Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 731

(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a Szomdlia, Zimbabwe, a Koreai Népi Demokratikus
Koztirsasig és Guinea tekintetében bizonyos kiilonleges korlitozé intézkedések bevezetésére
irdnyulé kiilonbo6z6 jogalkotdsi javaslatokrol

(2010/C 73/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
killonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira és kiilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérsl és az ilyen adatok szabad dramldsardl
sz016 (1), 1995. oktéber 24-i 95/46EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre,

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsdrél szol6 (3), 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre és kiilonosen annak 41. cikkére,

tekintettel a 45/2001/EK rendelet 28. cikke (2) bekezdésének
megfeleléen az eurdpai adatvédelmi biztoshoz 2009. julius
29-én, szeptember 18-dn és november 26-dn eljuttatott véle-
ménykérelmekre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

I. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2009. julius 27-én elfogadta a szomaliai
helyzet tekintetében egyes természetes és jogi személyekkel,
szervezetekkel és testiiletekkel szemben hozott kiilonleges
korldtoz6 intézkedések bevezetésérdl szolé tandcsi rende-
letjavaslatot, valamint az egyes, Zimbabwéval szembeni
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korlatoz6 intézkedésekrdl szolo  314/2004/EK  tandcsi
rendelet modositdsarél szO0l6 tandcsi  rendeletjavaslatot.
Szeptember 18-dn elfogadta tovdbbd a Koreai Népi
Demokratikus Koztarsasiggal szembeni korldtozé intézke-
désekrél sz6l6 329/2007EK tandcsi rendelet médositdsarol
sz6l6 tandcsi rendeletjavaslatot. Ezen tilmenden november
23-4n a Guineai Koztarsasdggal szemben hozott kiilonleges
korldtozé intézkedések bevezetésérdl szolé tandcsi rende-
letjavaslatot is elfogadta. A Bizottsig a 45/2001/EK
rendelet 28. cikke (2) bekezdésének megfeleléen konzul-
tacié céljabol ezen javaslatok mindegyikét megkiildte az
eur6pai adatvédelmi biztosnak. Az eurdpai adatvédelmi
biztos emlékeztet arra, hogy kordbban madr informalis
észrevételeket tett ezen javaslatok tervezeteivel kapcso-
latban, mint ahogy a pénzeszkozok befagyasztasat elren-
del8 és egyéb korlatozé intézkedéseket bevezetd, hasonld
tandcsi rendeletek moédositdsdra irdnyulé mads javaslatterve-
zeteket illeten is.

. Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli, hogy konzultaciora

kérték fel, és hogy a javaslatok preambulumaban hivat-
koznak erre a konzultdcidra, tobb mds olyan jogalkotdsi
szoveg esetéhez hasonldan, amelyekkel kapcsolatban az
eur6pai adatvédelmi biztossal — a 45/2001/EK rendeletnek
megfeleléen — konzultdciéra keriilt sor.

II. A JAVASLATOK ES AZ EUROPAI ADATVEDELMI
BIZTOS VELEMENYENEK FO GONDOLATAI

. E javaslatok mindegyike — hatdlyos jogszabélyokat médo-

sitva vagy Uj jogi eszkozoket elSterjesztve — arra torekszik,
hogy a terrorista szervezetekkel és/vagy bizonyos korma-
nyokkal gyanithatéan kapcsolatban all6 természetes és jogi
személyeket célzé korlitozé intézkedések bevezetésével —
killonosen a pénzeszkozok befagyasztdsaval és utazdsi
tilalom elrendelésével — kiizdjon a terrorizmus, valamint
az emberi jogok megsértése ellen. Az Eurdpai Bizottsdg
ebben az Osszefiiggésben kozzéteszi a széban forgd korla-
tozd intézkedések hatdlya ald tartozé természetes vagy jogi
személyek feketelistdit”.



C 73/2 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2010.3.23.

4. Az eurdpai adatvédelmi biztos 2009. julius 28-dn mdr fogadtak-e el, vagy azok nemzetkozi szervezetektsl — pl. az

véleményezte az Oszdma bin Ladennel, az Al-Qaida halé-
zattal és a Talibdnnal Gsszekottetésben 4llo egyes szemé-
lyekkel és szervezetekkel szemben meghatdrozott szigorité
intézkedések bevezetésérsl sz6l6 881/2002/EK rendelet
modositasdrdl szolo tandcsi rendeletjavaslatot (a tovabbi-
akban: az Al-Qaidérdl sz6l6 javaslat). A széban forgd véle-
mény idvozolte az alapvetd jogok védelmének, koztik a
személyes adatok védelmének hatékonyabb biztositdsdra
irdnyul6é bizottsdgi szandékot, és a legfontosabb unids
adatvédelmi elveknek valé megfelelés érdekében a javaslat
bizonyos elemeinek médositdsit ésfvagy pontositdsdt java-
solta. Az eurdpai adatvédelmi biztos szorosan figyelemmel
kisérte az Al-Qaiddrdl sz6l6 javaslatrdl (1) a Tandcsban
folytatott tdrgyalasok alakuldsdt, és sajndlatdt fejezi ki
amiatt, hogy a személyes adatok védelmével foglalkozé
rendelkezések nagy részét torolték vagy tartalmukat
tekintve jelentGsen korldtoztdk.

. Az emlitett véleményben tett megéllapitdsok tovabbra is
érvényesek, és legtobbjikk bizonyos mértékben a jelen
javaslatokra is alkalmazand, melyek szdmos rendelkezé-
sikben az Al-Qaiddr6l sz6lé javaslat rendelkezéseit
tikrozik. E vélemény, mely az eurdpai adatvédelmi
biztoshoz konzulticié céljabdl ez iddig benydjtott vala-
mennyi javaslatot és a Tandcson belill folyé tdrgyaldsok
alakuldsat is figyelembe veszi, az adatvédelmi elvek korla-
toz6 intézkedések teriiletén vald alkalmazdsdnak kérdésével
foglalkozik, és javitdst célzé ajanldsokat fogalmaz meg.
Ezen ajanldsok a Lisszaboni Szerz6dés hatdlybalépését és
a kozelmdltban elfogadott stockholmi programban (?)
megallapitott fontos politikai irdnymutatdsokat is figye-
lembe veszik. E megkozelités értelmében az eurdpai adat-
védelmi biztos a jovében csak abban az esetben fogalmaz
meg tovabbi véleményeket az e teriilettel kapcsolatos
jogszabalyokra vonatkozd javaslatok tekintetében, ha ezek
az Uj javaslatok lényegesen eltérnek az ezen véleményben
vizsgélt javaslatokban foglalt rendelkezésekt6l.

. Ez a vélemény a korldtozé intézkedések azon vonatkoza-
saira Osszpontosit, amelyek kozvetleniil kapcsolédnak a
személyes adatok védelméhez, ezen beliil pedig killondsen
azokra a vonatkozdsokra, amelyeket az eurdpai adatvé-
delmi biztos ajdnldsainak megfeleléen pontositani kell e
téren annak érdekében, hogy szavatolni lehessen a jogbiz-
tonsdgot és az intézkedések hatékonysdgit. A vélemény
nem foglalkozik olyan egyéb érdemi kérdésekkel, illetve
nem befolyasol olyan egyéb érdemi kérdéseket, amelyek a
valamely jegyzékbe mads szabdlyok alkalmazdsa révén
torténd felvételhez kapcsolédhatnak.

III. A JOGI KERET

. A Bizottsdg javaslatainak célja, hogy a Birdsdg itélkezési
gyakorlatdval foglalkozzanak, amely tobb alkalommal is
megerdsitette, hogy az alapvet§ jogok védelmére vonat-

10.

11.

ENSZ-t6l — erednek (3).

. Az uni6s alapvet§ jogok kozé tartozik a személyes adatok

védelméhez vald jog is, melyet a Birésdg elismert mint az
EUSz. 6. cikkének (2) bekezdésébdl eredd elvek egyikét, és
melyet az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 8. cikke
megerGsitett (). A személyes adatok védelméhez vald jog
alapvet8en fontos szerepet jatszik a korldtozé intézkedések
teriiletén, mivel az mds alapvets jogok, igy a védekezéshez
valé jog, a meghallgatishoz valé jog és a hatékony jogi
védelemhez val6 jog eredményes tiszteletben tartdsdhoz is
hozzdjarul.

. E tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos — ahogyan azt

mar az Al-Qaiddval szemben bevezetett korldtoz6 intézke-
dések tekintetében 2009. jdlius 28-dn megfogalmazott
véleményében is tette — iidvozli a Bizottsdg azon szdn-
dékdt, hogy a jelenlegi jogi keretet tgy javitsa, hogy
megerGsiti a jegyzékbe vételi eljdrast és kifejezetten figye-
lembe veszi a személyes adatok védelméhez valé jogot. A
korlatoz6 intézkedések személyes adatok feldolgozdsin
alapulnak, melyre mint olyanra — a pénzeszkozok befa-
gyasztasdra valo tekintet nélkil — adatvédelmi szabdlyok
és garancidk vonatkoznak. Ennélfogva rendkiviil fontos
egyértelmiiséget és jogbiztonsigot teremteni a jegyzékbe
vett személyek személyes adatainak feldolgozasara alkalma-
zand6 szabalyokkal kapcsolatban, abbdl a célbdl is, hogy
biztositani lehessen a korldtozé intézkedések jogszertiségét
és legitimitdsat.

A stockholmi program egyértelmivé teszi, hogy ,a szabad-
sdgon, a biztonsigon és a jog érvényesilésén alapuld
térségben az egyén maginélete védelmének értékelésekor
dltaldnos alapjogként kell tekinteni a szabadsighoz val6
jogra”, valamint hogy az Eurdpai Unidnak sajit teriiletén
és az egyéb orszdgokkal fenndllé kapcsolataiban el kellene
mozditania az adatvédelmi elvek alkalmazdsit.

A Lisszaboni Szerz6dés hatdlybalépése megerdsiti az e
teriileten fenndllé jogi keretet. Egyfell két dj jogalapot
hoz létre (az EUMSz. 75. és 215. cikkét), amelyek alapjn
az EU korldtozé intézkedéseket hozhat természetes vagy
jogi személyek, valamint csoportok vagy nem dllami szer-
vezetek ellen. Masfel6l az EUMSz. 16. cikke és az EUSz.
39. cikke Gjolag megerdsiti az adatvédelemhez val6 jogot,
valamint azt, hogy az Eurépai Unié valamennyi tevékeny-
ségi teriiletén szitkség van adatvédelmi szabdlyokra és
garancidkra, az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja pedig
jogilag kotelezd erejiivé vélik, ami — ahogy azt a stock-
holmi program is kifejezetten elismeri — ,meg fogja erdsi-
teni az Unié - és intézményei — arra vonatkozé kotelezett-
ségét, hogy tevékenysége minden teriiletén biztositsa az
alapvet§ jogok tiszteletben tartdsinak aktiv el6mozdi-
tasat” (°).

(%) Lasd az Eurdpai Birdsdg dltal a C-402/05 P. sz. és C-415/05 P. sz.
Kadi és Al Barakaat International Foundation kontra Tandcs {igyben
2008. szeptember 3-dn hozott itéletet, killonosen annak 285.
pontjat (az itéletet még nem tették kozzé).

(% Lasd az Eurdpai Birdsag altal a C-275/06 sz. Promusicae kontra Tele-
fonica iigyben 2008. janudr 29-én hozott itéletet, kilonsen annak
61-70. pontjat.

(°) Ldsd a 2.1. pontot.

kozé unids elSirdsokat attdl fiiggetleniil tiszteletben kell
tartani, hogy a megszorit intézkedéseket unids szinten

(") Lasd a 12883/09 sz. tandcsi dokumentumot.

() ,A stockholmi program — A polgdrokat szolgdlé és véds, nyitott és
biztonsdgos Eurdpa”, melyet az Eurépai Tandcs fogadott el 2009.
december 10-11-i iilésén.
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12. Ezen belul, ami a személyes adatok unids intézmények megallapitani, és e korldtozdsoknak ardnyosnak kell
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16.

altali feldolgozasat illeti, az EUMSz. 16. cikke az EU vala-
mennyi tevékenységére alkalmazand6, a kozos kil- és
biztonsdgpolitikdt is beleértve, mig az EUSz. 39. cikke
egy mdsik dontéshozatali eljirdst irdnyoz el§ a személyes
adatok tagdllamok altali, a kozos kiil- és biztonsagpolitika
keretében torténd feldolgozdsa tekintetében. Tovabbd a
természetes vagy jogi személyek elleni korldtozd intézke-
déseket el6ir6 hatdrozatok jogszertiségének — és killonosen
az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsdnak — értékelésével
kapcsolatban a Birdsdg immar teljes hatdskorrel rendel-
kezik, még a kozos kiil- és biztonsdgpolitika terén is (az
EUMSz. 275. cikke).

Ezen tdlmenSen az Uni6nak az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményéhez torténd, a Lisszaboni Szerz8dés altal
elSirdnyzott csatlakozdsa az Eurépa Tandcs feketelistira
helyezéssel kapcsolatos dlldspontjit (') és az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaganak itélkezési gyakorlatdt még inkdbb rele-
vanssd teszi az unids jogi keret szdmadra.

Ennek fényében az EU Alapjogi Chartdjanak 8. cikke
kiilonleges jelentSséggel bir, kiilonosen az a része, amely
kimondja, hogy személyes adatokat csak torvényben
megdllapitott legitim alapon szabad feldolgozni, valamint
hogy ,mindenkinek joga van ahhoz, hogy a réla gyjtott
adatokat megismerje”. Az adatvédelem eme alapvet§
fontossdgti elemeit valamennyi uniés intézkedésnek tiszte-
letben kell tartania, s6t a polgdroknak még arra is lehetd-
ségiik nyilhat, hogy igényeket tdmasszanak az e cikk 4ltal
atruhdzott jogok kozvetlen hatdsainak tekintetében, még
akkor is, ha ezeket a jogokat a mdsodlagos uni6s jog kife-
jezetten elismeri.

A Lisszaboni Szerz8dés hatédlybalépésével létrejott 0j jogi
keret amellett, hogy kotelez6vé teszi szdmadra, eszkdzoket
is biztosit a jogalkoténak ahhoz, hogy dtfogd és kovetke-
zetes szabdlyokat dllapitson meg a személyes adatok
védelme érdekében, a korldtozd intézkedések teriiletét is
beleértve. Ez a kotelezettség az érintettek szdmara messze-
mend kovetkezményekkel jard ilyen jellegli intézkedések
egyre nagyobb szdmdra és egyre hosszabb érvényességi
idejére tekintettel még inkdbb fontossd valik.

Ennek fényében az eurdpai adatvédelmi biztos hata-
rozottan azt ajanlja, hogy a Bizottsdg hagyjon fel a jelenlegi
rendszertelen megkozelitéssel, melynek értelmében a
személyes adatok feldolgozdsa tekintetében minden egyes
orszdg vagy szervezet vonatkozdsiban egyedi és néha
eltérg szabélyok keriilnek elfogaddsra, és ehelyett javasoljon
altaldnos és kovetkezetes keretet az EU éltal végrehajtott,
természetes vagy jogi személyek, szervezetek vagy testii-
letek ellen irdnyulé valamennyi célzott szankcidt illetGen,
ami biztositja az érintettek alapvet§ jogainak — és kiilo-
nosen a személyes adatok védelméhez valé alapvets jognak
— a tiszteletben tartdsdt. Az ezen jogokra vonatkozd sziik-
séges korlatozasokat egyértelm formaban, torvényben kell

() Az Eurépa Tandcs Parlamenti KozgytGlésének 2008. janudr 23-i
1597. sz., a Dick Marty dltal elkészitett jelentésen alapulé hatdrozata
az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa és az Eurdpai Uni6 dltal feldllitott feke-
telistdkrdl (a 11454 sz. dokumentum).

17.

18.

19.

20.

21.

lenniiik, tovdbba minden esetben tiszteletben kell tartaniuk
a szoban forgd jogok lényegét.

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint ezt az
erdkifejtést az Eurdpai Tandcs dltal a stockholmi prog-
ramban meghatdrozott azon célkittizéssel parhuzamosan
kell folytatni, melynek értelmében az Unié ,arra torekszik,
hogy az alapvet§ jogok védelme céljdbdl javitsa az ENSZ
Biztonsdgi Tandcsa szankcidinak kidolgozdsat, végrehajtdsat
és eredményességét, és hogy tisztességes és egyértelmii elja-
rasokrdl gondoskodjon” (2).

Az e vélemény tirgyat képezd javaslatok elemzésével
foglalkoz6 kovetkez8 pontok nemcsak ajdnldsokat fogal-
maznak meg a széban forgd javaslatok rendelkezéseinek
javitdsdra vonatkozodan, hanem azon adatvédelmi vonatko-
zasokat is kiemelik, amelyekkel a javaslatok jelenleg nem
foglalkoznak, de amelyeket az eurdpai adatvédelmi biztos
ajanldsainak megfeleléen vagy ezen jogi eszk6zokben vagy
dltalanosabb keretek kozott pontositani kellene.

IV. A SZEMELYEK ELLEN IRANYULO KORLATOZO

INTEZKEDESEK OSSZEFUGGESEBEN VEGZETT SZEME-

LYESADAT-FELDOLGOZASHOZ KAPCSOLODO FOBB
RENDELKEZESEK ES ELVEK ELEMZESE

IV.1. Alkalmazandé adatvédelmi jogszabdlyok

Amint azt az eurdpai adatvédelmi biztos 2009. jalius 28-i
véleménye is kimondja, a 45/2001/EK rendelet altal megal-
lapitott adatvédelmi szabélyokat alkalmazni kell az unids
intézmények dltal a korlatozd intézkedések teriiletén
végzett személyesadat-feldolgozasra, még akkor is, ha
ezek az intézkedések nemzetkozi szervezetektdl szdr-
maznak, vagy a kozos kiil- és biztonsagpolitika keretében
elfogadott kozos dllispontokra vezethetSk vissza.

E tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy
az e véleményben vizsgdlt javaslatok hivatkoznak a
45/2001/EK rendelet alkalmazandésdgara, valamint az
adatalanyok ebbdl ered jogaira. Mindazonéltal az eurdpai
adatvédelmi biztost sajndlattal tolti el, hogy e hivatkozdsok
egy része az Al-Qaiddval kapcsolatos korlatozé intézkedé-
sekrdl folytatott tdrgyaldsok fejleményeinek fényében
torlésre keriilt.

Ennek kapcsdn az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozni
kivdnja, hogy az emlitett hivatkozdsok elhagydsa nem zdrja
ki, illetve nem korldtozza azon kotelezettségeket és az
adatalanyok azon jogait, melyeket a jogi eszkozok mér
nem emlitenek meg kifejezetten. Ugyanakkor az eurdpai
adatvédelmi biztos tgy véli, hogy az adatvédelmi vonatko-
zdsok korldtozé intézkedésekrdl sz6l6 jogi eszkozokben
valé konkrét megemlitése és kezelése nemcsak megerdsiti
az alapvet§ jogok védelmét, hanem segit elkeriilni azt,
hogy a kényes kérdések tisztdzatlanok maradjanak, és
azokat ezért birdsdg elé vigyék.

(%) Ldsd a 4.5. pontot.
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22. Altalinosabban szemlélve a kérdést az eurépai adatvédelmi forgd, listan szerepl§ természetes személy személyazonos-

23.

24,

25.

()

biztos hangstlyozza, hogy az Eurdpai Unié Alapjogi Char-
tdjanak 8. cikkével Gsszhangban ,mindenkinek joga van a
[...] személyes adatok védelméhez”. Ezt az alapvetd jogot
tehdt garantdlni kell az Eurdpai Unidban, fiiggetlenil az
érintett személyek dllampolgarsagatol, tartézkodasi helyétsl
vagy szakmai tevékenységétSl. Ez azt is jelenti, hogy
jollehet a korldtozé intézkedések keretében szitkség lehet
e jog korldtozdsdra, személyek kategéridit — példaul vala-
mely harmadik orszdg kormdnyadval kapcsolatban all6
személyeket — nem lehet elvben vagy altaldnossdgban auto-
matikusan kizdrni e jog gyakorldsa alol.

IV.2. Adatmingség és a célhoz kotottség elve

Az alkalmazand6 adatvédelmi szabdlyok (a 45/2001/EK
rendelet 4. cikke) értelmében a személyes adatok feldolgo-
zdsdt tisztességesen és torvényesen kell végezni; gytjtésiik
meghatdrozott, egyértelmd és torvényes célbdl torténhet, és
tovabbi feldolgozasuk nem végezhetS e célokkal osszefér-
hetetlen médon; tovabba gytjtésiik és[vagy tovabbi feldol-
gozasuk célja szempontjdb6l megfelelének, relevansnak és
nem tdlzott mértékdinek kell lenniik. A személyes
adatoknak ezen tdlmenden pontosnak és mindig napra-
késznek kell lenniik: minden ésszeri intézkedést meg
kell tenni annak érdekében, hogy a hibds vagy hidnyos
adatok torlésre vagy helyesbitésre keriiljenek. Tovabbd a
személyes adatokat olyan formdban kell tdrolni, amely az
adatalanyok azonositdsdt csak az adatok gytjtésének vagy
tovabbi feldolgozdsdnak célja érdekében sziikséges ideig
teszi lehetGvé.

Az curépai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a bizottsagi
javaslatok mindegyike (') konkrétan meghatdrozza a
személyes adatok azon kategéridit, amelyek a korldtozé
intézkedések keretében feldolgozdsra kerilnek, valamint
hogy egyértelmden szabdlyozza a biincselekményekhez,
az {téletekhez és a biztonsdgi intézkedésekhez kapcsolodd
személyes adatok feldolgozdsat.

Ennek alapjan az eurépai adatvédelmi biztos idvozli az Al-
Qaiddrdl szol6 javaslat 7e. cikkének (3) bekezdésében
foglalt elvet, mely szerint a természetes személy sziileinek
csalddi és uténevét csakis akkor lehet felvenni a mellék-
letbe, amennyiben ez egy adott esetben kizardlag a széban

Lésd az Oszdma bin Lddennel, az Al-Qaida héldzattal és a Télibdnnal

osszekottetésben dllo egyes személyekkel és szervezetekkel szemben
meghatdrozott  szigorité  intézkedések  bevezetésérél  sz4l6
881/2002/EK rendelet médositdsardl sz6l6 tandcsi rendelettervezetre
irdnyul6 javaslat 7d. cikkének (2) bekezdését és 7e. cikkét; az egyes,
Zimbabwéval  szembeni  korldtozé  intézkedésekrl  sz616
314/2004[EK rendelet médositdsardl szold tandcsi rendeletjavaslat
11c. cikkének (2) és (3) bekezdését; a szomadliai helyzet tekintetében
egyes természetes és jogi személyekkel, szervezetekkel és testiile-
tekkel szemben hozott kiilonleges korldtozé intézkedések bevezeté-
sérél sz6l6 tandcsi rendeletjavaslat 14. cikkének (2) és (3) bekezdését;
a Koreai Népi Demokratikus Koztdrsasiggal szembeni korldtozd
intézkedésekrdl sz6l6 329/2007[EK rendelet médositdsarol szold
tandcsi rendeletjavaslat 6. cikkének (3) bekezdését; a Guineai Koztar-
sasdggal szemben hozott kiilonleges korldtozo intézkedések beveze-
tésérdl sz616 tandcsi rendeletjavaslat 11. cikkének (1) és (2) bekez-
dését.

26.

27.

28.

29.
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saganak ellen6rzését szolgdlja. E rendelkezés a célhoz
kotottség adatvédelmi elvét is jol titkrozi, melynek értel-
mében a személyes adatok gyfjtése csak meghatdrozott
célbdl torténhet, és tovabbi feldolgozdsa nem végezhets e
célokkal osszeférhetetlen médon.

Biztositand6 ezen elv megfelel6 pontositdsat és azt, hogy
az az e terilleten végzend§ valamennyi személyesadat-
feldolgozds tekintetében alkalmazdsra keriiljon, az eurdpai
adatvédelmi biztos kifejezetten azt javasolja, hogy ezt az
elvet valamennyi adatkategdridra alkalmazzdk, a vonatkozd
cikkek oly médon valé médositésa révén, hogy a jegyzékbe
vett személyeket tartalmazé melléklet ,csak a jegyzékbe
vett természetes személyek személyazonossigdnak ellen-
Grzéséhez szitkséges adatokat, mindenesetre legfeljebb az
alabbi adatokat tartalmazhatja”. Ez a modositds lehetgvé
tenné annak megel6zését, hogy a jegyzékbe vett termé-
szetes személyekrl és csalddtagjaikrol felesleges adatokat
gytijtsenek és tegyenek kozzé.

Az eurdpai adatvédelmi biztos emellett azt is javasolja,
hogy a javaslatok egyértelmtien mondjdk ki, hogy a szemé-
lyes adatokat torolni vagy anonimizdlni kell, amint azokra
az egyes esetekben mdr nincs sziikség a korldtozé intézke-
dések végrehajtasdhoz vagy a Birdsdg el6tt folyamatban
1év8 peres iigyek céljabol.

A személyes adatok pontossdgira és naprakészen tartdsira
vonatkozé kotelezettség tekintetében a vizsgdlt javaslatok
eltéré megkozelitést kovetnek. A Szomadlidrdl sz6lo javaslat
— mely az Al-Qaidardl sz6l6 javaslatot koveti — kimondja,
hogy amennyiben az ENSZ tgy hatdroz, hogy valamely
személyt torli a jegyzEkbdl, a Bizottsdg az unids jegyzéket
ennek megfeleléen mddositja (11. cikk (4) bekezdés). A
Koreai Népi Demokratikus Koztdrsasdgrol szolo javaslat
ehelyett azt a kotelezettséget vezeti be, hogy az unids jegy-
zéket rendszeres id6kozonként, legaldbb 12 havonta feliil
kell vizsgdlni (6. cikk (2) bekezdés). A tobbi javaslat e
mechanizmusok egyikére sem utal.

Mindazonaltal valamennyi uni6s jegyzéknek — fiiggetleniil
att6l, hogy mely orszdg ellen irdnyul, és hogy kozvetleniil
unids szinten fogadtak-e el, vagy hogy ENSZ-hatdrozatokat
hajt-e végre — be kell tartania az adatmindség elvét, amely
a korldtozé intézkedések terén alapvetd fontossdggal bir.
Amint arra a kozelmaltban az Els6fokt Birdsdg is ramuta-
tott (%): amennyiben a korldtozé intézkedések renddrségi
vagy nemzetbiztonsdgi nyomozasokon alapulnak, e
nyomozasok fejleményeit — példdul a vizsgilat lezardsat,
a buintetGeljrds megsziintetését vagy a biintetdjogi felmen-
tést — megfelel@en figyelembe kell venni a jegyzékek feliil-
vizsgélatakor, igy elkeriilend§ azt, hogy valamely személy
pénzeszkozeit birdsagi feliilvizsgalat nélkiil, és a lefolytatott
birésdgi eljarasok kimenetelétsl fuggetlenil hatdrozatlan
idére befagyasszak.

Lasd az Els6fokd Birdsdg dltal a T-341/07 sz. Sison kontra Tandcs

tigyben 2009. szeptember 30-dn hozott itélet 116. pontjit (az
itéletet még nem tették kozzé).
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solja, hogy az e teriilettel kapcsolatos valamennyi jelenlegi
és jovébeli javaslat tekintetében valdsitsanak meg hatékony
mechanizmusokat a természetes személyek jegyzékbdl valo
torlésére és az unids jegyzékek rendszeres feliilvizsgdlatira
vonatkozodan.

IV.3. A jegyzékbe vett személyek részére nydjtott
tdjékoztatds

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2009. jalius 28-i vélemé-
nyében iidvozolte az alapvetd jogok tiszteletben tartdsinak
azédltal torténS megerdsitésére irdnyulé bizottsdgi szan-
dékot, hogy az érintett személyek részére modot biztosi-
tanak arra, hogy tdjékoztatdst kapjanak a jegyzékekbe valo
felvételitk okairdl, valamint lehetSséget nytjtanak szdmukra
arra, hogy az iiggyel kapcsolatos véleményiiket kifejezzék.
Ugyanilyen rendelkezést javasolnak most Szomdlia (1) és
Guinea (?) tekintetében, mig Zimbabwe (%) vonatkozdsdban
a jegyzékbe valo felvétel indokaival kapcsolatos tdjékozta-
tashoz és a véleménynyilvanitishoz valé jog azon szemé-
lyekre korlatozddik, akik nem dllnak kapcsolatban a
kormannyal. A Koreai Népi Demokratikus Koztarsasagrol
sz016 javaslat meg sem emliti ezt a lehetGséget.

Az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet az adatalany
tdjékoztatdsara vonatkozd, a 45/2001/EK rendelet 11. és
kiilonosen 12. cikke szerinti kotelezettségre; ez utdbbi cikk
az abban az esetben nyujtandé tdjékoztatdst tirgyalja, ha
az adatokat nem az adatalanytdl szerezték be. Ezeket a
rendelkezéseket valamennyi személy tekintetében tiszte-
letben kell tartani, dllampolgarsaguktdl vagy egy bizonyos
orszdg kormdnydval fenndll6 kapcsolatuktdl fuggetlenil. A
jegyzékbe vett személyek tdjékoztatdsira vonatkozdan
természetesen kiilonboz6 moddok éllnak rendelkezésre,
melyeket a korldtozé intézkedések sajatos politikai hatte-
réhez lehet igazitani. Ezen tdlmenden a 45/2001/EK
rendelet 20. cikkének megfelelGen korldtozdsokat vagy
kivételeket lehet megéllapitani (¥), amennyiben azok kiilon-
leges korilmények kozott sziikségessé valnak, viszont a
tdjékoztatdsra vonatkozd kotelezettség aldli dltaldnos és
korlatlan mentességre nincs lehet§ség.

Ennek fényében az eurdpai adatvédelmi biztos azt java-
solja, hogy az e teriilettel kapcsolatos valamennyi jelenlegi
és jovébeli javaslatban az eddigieknél konkrétabban foglal-
kozzanak a jegyzékbe vett személyek tdjékoztatishoz vald
jogédval, valamint az esetlegesen sziikséges korldtozasokra
vonatkozo feltételekkel és részletes szabalyokkal.

A szomaliai helyzet tekintetében egyes természetes és jogi szemé-

lyekkel, szervezetekkel és testiiletekkel szemben hozott kiilonleges
korldtoz6 intézkedések bevezetésérdl szolé tandcsi rendeletjavaslat
11. cikkének (2) bekezdése.

A Guineai Koztdrsasiggal szemben hozott kilonleges korldtozo
intézkedések  bevezetésérdl  szOl6  tandcsi  rendeletjavaslat
12. cikkének (2) bekezdése.

Az egyes, Zimbabwéval szembeni korldtozé intézkedésekrdl szol6
314/2004/EK rendelet modositdsardl szol6 tandcsi rendeletjavaslat
11a. cikkének (2) bekezdése.

Ldsd a lenti IIL.6. pontot.

kozé személyes adatokba valé betekintés joga

34. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja 8. cikkének (2) bekez-

35.
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=

dése kimondja, hogy ,mindenkinek joga van ahhoz, hogy a
réla gytjtott adatokat megismerje, és joga van azokat kija-
vittatni”, ami a betekintési jogot a személyes adatok védel-
méhez valé alapvet§ jog egyik kozponti elemévé teszi.
Ehhez hasonléan a 45/2001/EK rendelet 13. cikke bizto-
sitja az adatalany szdmdra azt a jogot, hogy az adatkeze-
16t8l barmikor korlatozas nélkiil és dijmentesen, a kérelem
kézhezvételét6l szdmitott hdrom hoénapon belill tobbek
kozott az adatfeldolgozas targyat képezd adatokat érthetd
formaban megkapja (ldsd a c) pontot).

A korlatozé intézkedések teriiletén a jegyzékbe vett szemé-
lyekre vonatkozé személyes adatokat — és killonosen a
jegyzékbe wvétel alapjaul szolgdlé okokkal kapcsolatos
adatokat — gyakran mindsitett dokumentumok tartal-
mazzdk. E dokumentumok tekintetében valamennyi vizs-
gédlt bizottsagi javaslat azonos rendelkezéseket fogalmaz
meg: a javaslatok el@szor is el6irjak, hogy amennyiben az
Egyesilt Nemzetek Szervezete vagy valamely dllam mind-
sitett informdci6t nydjt be, a Bizottsdg ezen informdciot a
biztonsdgrol sz6l6 bels§ bizottsdgi rendelkezésekkel (a
2001/844[EK, ESZAK, Euratom hatdrozattal °), és -
adott esetben — az Eurépai Unié és az informdciot
benyujté dllam kozotti, a mindsitett informacidk biztonsa-
gardl sz6l6 megallapoddsokkal 6sszhangban kezeli; masod-
szor pedig azt is kimondjdk, hogy az ,EU Top Secret”, ,EU
Secret” vagy ,EU Confidential” szintnek megfelel§ szinten
mindsitett dokumentumok kozzététele kizardlag a kibo-
csatd beleegyezésével torténhet (9).

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2009. jalius 28-i vélemé-
nyében mdr részletesen elemezte ezen rendelkezéseket (%),
és megdllapitotta, hogy sem a Bizottsdg bels§ biztonsagi
szabdlyai, sem pedig az egyes tagdllamokkal vagy az ENSZ-
szel kotott megdllapoddsok nem foglalkoznak az adatala-
nyoknak a rdjuk vonatkozé személyes adatokba valé bete-
kintési jogdval. Tovdbbd, jollehet a korldtozé intézkedések
teriiletén el8 lehet irdnyozni a betekintési jog korlatozdsat,
a jelenlegi rendelkezések nem biztositjdk, hogy a korldto-
zdsra csak akkor keriiljon sor, amikor az sziikséges, és nem

(®) A Bizottsdg 2001. november 29-i 2001/844/EK, ESZAK, Euratom

hatdrozata eljardsi szabdlyzatinak modositdsarél (HL L 317,
2001.12.3,, 1. o.).

Lasd az egyes, Zimbabwéval szembeni korldtozd intézkedésekrdl
sz6l6 314/2004[EK rendelet modositdsardl szold tandcsi rendeletja-
vaslat 11b. cikkét; a szomdliai helyzet tekintetében egyes természetes
és jogi személyekkel, szervezetekkel és testiiletekkel szemben hozott
kiilonleges korldtozé intézkedések bevezetésérdl szolo tandcsi rende-
letjavaslat 13. cikkét; a Koreai Népi Demokratikus Koztdrsasdggal
szembeni korldtozé intézkedésekrdl sz6l6 329/2007EK rendelet
modositdsardl sz6lo tandcsi rendeletjavaslat 13. cikkének (5) és (6)
bekezdését; a Guineai Koztdrsasdggal szemben hozott kiilonleges
korldtozé intézkedések bevezetésérdl szold tandcsi rendeletjavaslat
12. cikkének (6) és (7) bekezdését. Az Oszdma bin Lddennel, az
Al-Qaida halézattal és a Tdlibannal osszekottetésben allo egyes
személyekkel és szervezetekkel szemben meghatdrozott szigoritd
intézkedések bevezetésérsl szol6 881/2002[EK rendelet mddosita-
sardl szolo eredeti tandcsi rendeletjavaslat 7d. cikke is tartalmazta
ezt a rendelkezést, de az a jelenlegi véltozatban torlésre keriilt.

() Lasd a 18-32. pontot.
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szolgdlnak érdemi kritériumokkal a korldtozds sziikséges-
ségének értékelésére vonatkozdan. A javaslatok értelmében
a betekintési jog a kibocsdté beleegyezéséhez mint feltétel
nélkili kotelezettséghez kotott, és a dontés teljes
mértékben az informécié kibocsdtéjara van bizva, aki
olyan fél is lehet, akire nem érvényesek az unids jogszaba-
lyok és az alapvetd jogok védelmére vonatkozd unids
el6irdsok.

Az Al-Qaiddrdl szol6 javaslat esetében a Tandcson beliil
folytatott targyaldsok e rendelkezés elhagydsit eredmé-
nyezték.

Mindezek alapjin az eurdpai adatvédelmi biztos hatd-
rozottan azt javasolja, hogy a jogalkoté a jelenlegi és a
jovébeli javaslatokban foglalkozzon a jegyzékbe vett
személyeknek a mindsitett dokumentumokban foglalt,
rajuk vonatkozd személyes adatokba vald — kozvetlen
vagy mds hat6sagokon keresztiil kozvetett moddon (1)
torténd — betekintésre vonatkozd jogdnak alapvet$ fontos-
sagu kérdésével, mely jogra bizonyos koriilmények kozott
ardnyos korldtozdsok is vonatkozhatnak.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbad arra is emlékeztetni
szeretne, hogy a 45/2001/EK rendelet az adatalanyok
egyéb jogait is megdllapitja, amelyek vizsgdlatat a jogalkotd
ezen, illetve jovéSbeli javaslatokban esetleg mérlegelhetné. A
45/2001/EK rendelet 14. cikke példaul eldirja az adatke-
zel§ szdmadra a hibds vagy hidnyos személyes adatok hala-
déktalan helyesbitésére vonatkoz6 kotelezettséget, mig a
17. cikk kimondja, hogy azokat a harmadik személyeket,
akikkel az adatokat kozolték, értesiteni kell az adatok
helyesbitésérél vagy — a jegyzékbdl valé eltavolitds esetén
— torlésér6l, kivéve ha ez lehetetlennek bizonyul vagy
ardnytalanul nagy eréfeszitést kivan.

Ezen tilmenden az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli,
hogy valamennyi javaslat konkrétan elSirinyozza, hogy
az Eurdpai Bizottsdg egy szolgdlatat jeloljék ki adatkezeld-
ként, ami erdsiteni fogja az adatkezel$ lathatdsdgit, elése-
giti az adatalanyok jogainak gyakorldsat, valamint el6moz-
ditja a 45/2001/EK rendelet szerinti felel6sségek elosztasat.

IV.5. A harmadik orszdgokkal és nemzetk6zi szerve-
zetekkel folytatott adatcserére vonatkozé biztositékok

Ugyan a javaslatok jelenleg nem kifejezetten tdrgyaljak a
kérdést, de a jegyzékbe vételi eljardsban bujtatva szerepel,
hogy a személyes adatokat megfelel6 védelemben kell
részesiteni, amikor az EU azokat harmadik orszagokkal
vagy nemzetkozi szervezetekkel — mint példdul az ENSZ
— megosztja.

Ezzel kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos fel
szeretné hivni a figyelmet a 45/2001/EK rendelet
9. cikkére, mely meghatdrozza azon feltételeket, melyek a
személyes adatoknak kozosségi szervektdl eltérs, a
95/46[EK irdnyelv hatdlya ald nem tartozd cimzettek
részére torténd tovabbitdsdra vonatkoznak. A megolddsok
széles kore dll rendelkezésre, az adatalany hozzdjaruldsat6l
(a (6) bekezdés a) pontja) és a jogi kovetelések érvényesi-

(") Ldsd a lenti IIL.6. pontot.

43.

44,

45.

46.

tésétdl (a (6) bekezdés d) pontja) kezdve — mely hasznos
lehet abban az esetben, ha az adatot a jegyzékben szerepld
személy annak érdekében bocsdtotta rendelkezésre, hogy a
jegyzékbe vétel felulvizsgdlatdt kezdeményezze — egészen
az ENSZ-en és az adott harmadik orszdgon belili olyan
mechanizmusok meglétéig, melyek az EU-bdl tovébbitott
személyes adatok megfelel§ védelmét szolgdljak.

Az eurépai adatvédelmi biztos — emlékeztetve arra, hogy a
tervbe vett kiilonféle feldolgozdsi tevékenységeknek ossz-
hangban kell lenniiik e rendszerrel — azt javasolja, hogy a
jogalkot6 gondoskodjon arrél, hogy a harmadik orszi-
gokkal és nemzetkozi szervezetekkel cserélt személyes
adatok megfelel6 védelemének biztositdsa céljabol megfe-
lel6 mechanizmusok és biztositékok alljanak rendelkezésre,
példaul a javaslatokban foglalt elGirdsok és az ENSZ-szel
vagy az egyéb vonatkozé harmadik orszagokkal kotott
megdllapoddsok forméjdban.

IV.6. Az adatvédelmi jogokra vonatkozé sziikséges
korltozdsok és megszoritisok

Az eurdpai adatvédelmi biztos megitélése szerint a bizo-
nyos alapvet§ jogokra — példdul a személyes adatok védel-
mére — vonatkozé korldtozdsok és megszoritdsok dontd
szerepet jatszanak a korldtozé intézkedések teriiletén,
mivel ezekre a korlatozé intézkedések hatékony és megfe-
lel6 érvényesitésének biztositdsa érdekében lehet sziikség.

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdja, valamint az adatvédelemrdl sz6l6
konkrét jogi eszkozok, koztik a 45/2001/EK rendelet
20. cikke — az Emberi Jogok Eurépai Birésiga és az
Eurdpai Birdsdg altal megerGsitett és egyértelmiivé tett
bizonyos feltételek mellett () — lehetSséget biztositanak
erre. Roviden Osszefoglalva: az adatvédelemhez valé alap-
vet§ jogra vonatkozd ezen korldtozdsoknak jogszabalyi
intézkedésen kell alapulniuk, és meg kell felelniik egy
szigord aranyossagi vizsgalatnak, azaz azokat lényegiiket
és id6ben val6 alkalmazdsukat tekintve is a kozérdek fenn-
tartdsa érdekében sziikséges keretek kozé kell szoritani —
amint azt a Bir6sdg kiterjedt itélkezési gyakorlata megerd-
siti —, a korldtoz6 intézkedések terén is. Az dltaldnos,
aranytalan vagy elére nem lathat6 korldtozdsok nem
mennek 4t ezen a vizsgdlaton.

Példdul az érintett személyek tdjékoztatdsat el kell halasz-
tani, amennyiben ez sziikséges ahhoz, hogy a személy
jegyzékbe vételére és pénzeszkozei befagyasztdsira vonat-
koz6 hatdrozat a meglepetés erejével hasson. Mindazonaltal
amint arra {télkezési gyakorlatdban (*) az Elséfoku Birdsdg
is ramutatott, e tdjékoztatds tovdbbi, még a pénzeszkozok
befagyasztdsa utdn is folytatddo elutasitdsa vagy késleltetése
szitkségtelen és ily médon aranytalan. El§ lehet irdnyozni
tovabbd a jegyzékbe vett személyek rdjuk vonatkozé
személyes adatokba - koztik a jegyzékbe vétel

(?) Lasd az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga altal az S. és Marper kontra
Egyesiilt Kiralysdg iigyben 2008. december 4-én hozott itéletet; és az
Eurdpai Bir6sdg dltal a C-465/00 sz. Rechnungshof iigyben 2003.
méjus 20-dn hozott itélet 76-90. pontjat.

() Lasd az Els6foku Birésdg dltal a T-228/02 sz. Organisation des

Modjahedines du peuple dTran kontra Tandcs tigyben 2006.
december 12-én hozott itélet 128-137. pontjat.
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alapjaul szolgalé hatdrozatokkal kapcsolatos informdciokba
— val6 betekintési joganak ardnyos és ideiglenes korlato-
zdsat, de az ezen jog gyakorldsa aloli dltaldnos és dllandé
kizards nem dllna 6sszhangban a személyes adatok védel-
méhez valé alapvetd jog lényegével.

A 45/2001/EK rendelet mdr jogi keretet biztosit mind a
korlatozasok, mind pedig a biztositékok tekintetében. A
20. cikk (3) és (4) bekezdése a korldtozdsok alkalmazdsdval
kapcsolatos szabdlyokat tartalmaz. A (3) bekezdés értel-
mében az érintett intézménynek tdjékoztatnia kell az
adatalanyt a korldtozds alkalmazdsinak f6 okairdl, és arrol,
hogy joga van az eurdpai adatvédelmi biztoshoz fordulni.
A (4) bekezdés egy kimondottan a betekintési jog korldto-
zdsdra vonatkozé tovabbi szabalyt tartalmaz. El6irja, hogy
az eurdpai adatvédelmi biztos — az el6z8 bekezdés alapjan
tett panasz kivizsgdldsakor — az adatalanyt csak arrdl tdjé-
koztatja, hogy az adatot szabalyszertien dolgoztik-e fel, és
ha nem, akkor tortént-e helyesbités (1).

Az adatvédelmi jogokra vonatkozé korldtozdsok kérdését a
jelenlegi javaslatok mindegyike csak részben vagy implicit
modon oldja meg, teret hagyva az egymasnak ellentmondé
normédknak és a kiillonbozs lehetséges értelmezéseknek,
amelyek végiil valdszindGsithetGen birdsdg elé keriilnek.
Ugy tiinik, hogy az Al-Qaidarél sz6l6 javaslatrél folytatott
targyaldsok az adatvédelmi jogokra és a sziikséges korldto-
zdsokra vonatkozd hivatkozdsok szdma csokkentésének
irdnyaba mutatnak.

Ennek fényében az eurdpai adatvédelmi biztos azt java-
solja, hogy a jogalkotdk foglalkozzanak e kényes kérdéssel,
mégpedig tigy, hogy a jelenlegi javaslatokban vagy mds jogi
eszkozokben egyértelm(ivé teszik az adatvédelmi elvekre
vonatkozé korlatozasokat és a korlatozé intézkedések terii-
letén esetlegesen szitkségessé valo biztositékokat. Ez elSre-
lathatéva és ardnyossd tenné a korldtozdsokat, és ily
modon  egyidejtileg a korldtozd intézkedések hatékony-
sagat, az alapvetd jogok tiszteletben tartdsit és a birdsdg
el6tti peres tigyek szdmdnak csokkentését is biztositand.
Ezen tdlmenden a stockholmi programot is titkrozi,
amely egyértelméen kimondja, hogy az Unidnak meg
kell hatdroznia, illetve szabalyoznia kell azokat a hely-
zeteket, amikor a hatdsigok indokoltan korldtozhatjdk az
adatvédelmi jogok gyakorldsat ().

IV.7. Feleldsség a személyes adatok jogellenes feldol-
gozasa esetén

A 45[2001/EK rendelet 32. cikkének (4) bekezdése, vala-
mint a 95/46/EK irdnyelv 23. cikkének értelmében minden
olyan személy, aki jogellenes adatfeldolgozdsi miivelet
miatt kart szenved, az adatkezel6td] kartéritésre jogosult
az elszenvedett kdrokért, kivéve ha az adatkezel§ bizonyi-
tani tudja, hogy nem felel6s a kirt okozé eseményért. Ez a

A 20. cikk (3) és (4) bekezdésében emlitett tdjékoztatds elhalaszthat6

mindaddig, amig a korldtozdst hatdsatol megfosztand (ldsd a 20. cikk
(5) bekezdését).
Ldsd a 2.5. pontot.

felel6sség dltaldnos jogi fogalmanak egyik esete, amelyben
a bizonyitasi teher megfordul.

51. E tekintetben a korldtozé intézkedések a személyes adatok
feldolgozasdn és kozzétételén alapulnak, mely jogsértés
esetén — a hozott korldtozé intézkedésektdl fiiggetlenil —
onmagédban is nem anyagi kdrt okoz, amint azt az Elsg-
foka Birdsdg maér elismerte (3).

52. Az eurdpai adatvédelmi biztos rdmutat arra, hogy az alkal-
mazandé adatvédelmi jogszabalyok megsértésével torténd
személyesadat-feldolgozds esetén fenndlld, szerzddésen
kiviili felelgsség tovabbra is érvényes marad, és azt nem
lehet megfosztani lényegi tartalmatol, még akkor sem, ha a
jelenlegi javaslatok koziil néhdny (*) — a gondatlansdg esetét
kivéve — kizdrja a korldtozé intézkedéseket végrehajtd
természetes és jogi személyek felelGsségét.

IV.8. Hatékony jogorvoslat és fiiggetlen feliigyelet

53. A jegyzékbe vett személyeknek joguk van a birdsgi jogor-
voslathoz, valamint az illetékes adatvédelmi feligyeleti
hatésdgok el6tti kozigazgatasi jogorvoslathoz. A kozigaz-
gatdsi jogorvoslat magdban foglalja az adatalanyok altal a
45/2001/EK rendelet 32. cikkének értelmében benytjtott
panaszok meghallgatdsdt, és az eurdpai adatvédelmi biztos
azon hatdskorére tdimaszkodik, hogy az valamely adatkeze-
16t8l, illetve kozosségi intézménytSl vagy szervtdl vala-
mennyi személyes adatba és a vizsgdloddsaihoz sziikséges
barmely informdcioba betekintést nyerhet (ldsd a
45/2001/EK rendelet 47. cikke (2) bekezdésének b)
pontjat).

54. Az adatvédelmi szabdlyok betartdsit ellenérzg fuggetlen
feliigyelet az adatvédelem egyik alapelvét jelenti, amelyet
— az Osszes unios tevékenység keretében végzett személyes-
adat-feldolgozds tekintetében — az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjanak 8. cikke mellett az EUMSz. 16. cikke és az
EUSz. 39. cikke is nyomatékosan tjolag megerdsit.

55. Amint az mdr a 2009. julius 28-i véleményében is emli-
tésre keriilt (°), az eur6pai adatvédelmi biztost aggoda-
lommal t6lti el, hogy a jelenleg vizsgilt javaslatokban

(}) Lasd az Els6foku Birdsdg dltal a T-259/03. sz. Kalliopi Nikolau

kontra Bizottsdg iigyben 2007. szeptember 12-én hozott itéletet
(EBHT 2007. 1I-99. o.); és az Els6fokd Birdsdg altal a T-48/05. sz.
Franchet és Byk kontra Bizottsdg tigyben 2008. jalius 8-dn hozott
itéletet (még nem tették kozzé).

(*) Ldsd az Oszdma bin Lidennel, az Al-Qaida hal6zattal és a Talibdnnal
osszekottetésben allo egyes személyekkel és szervezetekkel szemben
meghatdrozott  szigorité  intézkedések  bevezetésérél  sz616
881/2002/EK rendelet modositdsdrdl szol6 tandcsi rendeletjavaslat
6. cikkét; a szomadliai helyzet tekintetében egyes természetes és
jogi személyekkel, szervezetekkel és testiiletekkel szemben hozott
kiilonleges korldtozé intézkedések bevezetésérdl szol6 tandcsi rende-
letjavaslat 6. cikkét; a Koreai Népi Demokratikus Koztdrsasdggal
szembeni korldtozd intézkedésekrdl sz6lé 329/2007[EK rendelet
modositdsarodl szold tandcsi rendeletjavaslat 11. cikkének (1) bekez-
dését; a Guineai Koztdrsasdggal szemben hozott kiilonleges korla-
tozd intézkedések bevezetésérdl sz0l6 tandcsi rendeletjavaslat
8. cikkét. Ezzel szemben az egyes, Zimbabwéval szembeni korldtozd
intézkedésekrdl szoléo 314/2004/EK rendelet modositdsardl szolo
tandcsi rendeletjavaslat nem tartalmaz hasonl6 rendelkezést.

(°) Lasd a 27-32. pontot.
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szereplé azon feltétel, miszerint a mindsitett informaciok
kozzététele kizarolag a kibocsatd beleegyezésével torténhet,
nemcsak az eurdpai adatvédelmi biztos e téren meglévd
feliigyeleti hatdskorére lehet hatdssal, hanem az igazsagiigyi
feliilvizsgalat hatékonysdgat is érintheti azdltal, hogy befo-
lydsolja az Eurdpai Birdsdg azon lehetGségét, mely szerint
az feliilvizsgdlhatja, hogy méltdnyos egyenstilyban all-e a
nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem igénye az alapvetd
jogok védelmével. Amint az Els6fokd Birdsig 2008.
december 4-i itéletében megdllapitdst nyert, ahhoz, hogy
a Birdsagnak lehetdsége legyen erre, szitkség lehet a ming-
sitett informdcidba vald betekintésre (1).

Ezek figyelembevételével az eurdpai adatvédelmi biztos azt
javasolja, hogy a most vizsgdlt javaslatokban biztositani
kellene a meglévé jogorvoslati lehetSségek és az adatvé-
delmi feltigyeleti hatésdgok dltal gyakorolt fiiggetlen
feliigyelet teljes korti alkalmazdsat, valamint azt, hogy
ezek hatékonysdgat ne befolydsoljdk a mindsitett doku-
mentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozd feltételek. E
tekintetben az egyik elsé 1épés a ,kozzététel” szénak a
nyilvdnossdgra hozds” kifejezéssel valdé helyettesitése
lenne a széban forgd javaslatok relevans cikkeiben (?).

V. OSSZEGZES

Az eurbpai adatvédelmi biztosnak szilird meggydzGdése,
hogy az alapvetd jogok tiszteletben tartdsat alddsé szemé-
lyek ellen folytatott kiizdelem sordn tiszteletben kell tartani
az alapvet§ jogokat.

E tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos — ahogyan azt
mar az Al-Qaiddval szemben bevezetett korldtozé intézke-
dések tekintetében 2009. jilius 28-in megfogalmazott
véleményében is tette — iidvozli a Bizottsdg azon szdn-
dékat, hogy a jelenlegi jogi keretet tigy javitja, hogy
megerdsiti a jegyzékbe vételi eljardst és kifejezetten figye-
lembe veszi a személyes adatok védelméhez valé jogot.

A Lisszaboni Szerz8dés dltal kindlt eszkozok és a stock-
holmi programban elGterjesztett hosszii tavi szemlélet
fényében az eurdpai adatvédelmi biztos hatdrozottan azt
ajanlja, hogy a Bizottsdg hagyjon fel a jelenlegi rendszer-
telen megkozelitéssel, melynek értelmében a személyes
adatok feldolgozasa tekintetében minden egyes orszdg
vagy szervezet vonatkozdsiban egyedi és néha eltérd
szabalyok keriilnek elfogaddsra, és ehelyett javasoljon dlta-
lanos és kovetkezetes keretet az EU dltal végrehajtott,
természetes vagy jogi személyek, szervezetek vagy testii-

(") Lasd az Els6foka Birdsdg dltal a T-284/08 sz. Az Irdni Népi Mudzsa-

heddin (PMOI) kontra Tandcs tigyben 2008. december 4-én hozott
itéletet, kiilonosen annak 74-76. pontjat (az itéletet még nem tették
kozzé).

Liasd az egyes, Zimbabwéval szembeni korldtozd intézkedésekrdl
sz016 314/2004/EK rendelet modositdsdrdl szol6 tandcsi rendeletja-
vaslat 11b. cikkének (2) bekezdését; a szomdliai helyzet tekintetében
egyes természetes és jogi személyekkel, szervezetekkel és testiile-
tekkel szemben hozott killonleges korlatozé intézkedések bevezeté-
sérél szold tandcsi rendeletjavaslat 13. cikkének (2) bekezdését; a
Koreai Népi Demokratikus Koztdrsasdggal szembeni korldtozé intéz-
kedésekrdl sz616 329/2007[EK rendelet mddositdsardl sz6lo tanacsi
rendeletjavaslat 13. cikkének (6) bekezdését; a Guineai Koztdrsa-
sdggal szemben hozott kiilonleges korldtozé intézkedések bevezeté-
sérél sz0l6 tandcsi rendeletjavaslat 12. cikkének (7) bekezdését.
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letek ellen irdnyulé valamennyi célzott szankciot illetGen,
ami biztositja az érintettek alapvet§ jogainak — és kiilo-
nosen a személyes adatok védelméhez vald alapvet jognak
— a tiszteletben tartdsit. Az ezen jogokra vonatkozé sziik-
séges korldtozdsokat egyértelmd formaban, torvényben kell
megillapitani, és e korlatozdsoknak ardnyosnak kell
lenniiik, tovabbd minden esetben tiszteletben kell tartaniuk
a széban forgd jogok lényegét.

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy az e vélemény
targyat képezd javaslatok hivatkoznak a 45/2001/EK
rendelet alkalmazandésdgdra, valamint az adatalanyok
ebbdl eredd jogaira.

Az adatmindség és a célhoz kotottség elve tekintetében az
eur6pai adatvédelmi biztos néhdny modositdst javasol
annak biztositdsa érdekében, hogy kizardlag a sziikséges
adatok keriiljenek feldolgozasra, valamint hogy ezen
adatokat naprakészen tartsak, és csak a sziikséges ideig
Grizzék meg Gket. Ezen beliil az eurdpai adatvédelmi biztos
azt javasolja, hogy az e teriilettel kapcsolatos valamennyi
jelenlegi és jovébeli javaslat tekintetében valdsitsanak meg
hatékony mechanizmusokat a természetes személyek jegy-
z€kb6l val6 torlésére és az unids jegyzékek rendszeres
feliilvizsgalatdra vonatkozdan.

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy az e
teriilettel kapcsolatos valamennyi jelenlegi és jovSbeli javas-
latban az eddigieknél konkrétabban foglalkozzanak a jegy-
zékbe vett személyek tdjékoztatdshoz vald jogdval, vala-
mint az esetlegesen szitkséges korldtozdsokra vonatkozé
feltételekkel és részletes szabélyokkal.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hatdrozottan azt javasolja,
hogy a jogalkoté a jelenlegi és a jovébeli javaslatokban
foglalkozzon a jegyzékbe vett személyeknek a mindsitett
dokumentumokban foglalt, rdjuk vonatkoz6 személyes
adatokba valé betekintésre vonatkozd jogdnak alapvets
fontossagti kérdésével, mely jogra bizonyos koriilmények
kozott ardnyos korldtozdsok is vonatkozhatnak.

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a jogal-
kot6 gondoskodjon arrdl, hogy a harmadik orszagokkal és
nemzetkozi szervezetekkel cserélt személyes adatok megfe-
lel6 védelmének biztositdsa céljidb6l megfelel6 mechaniz-
musok és biztositékok dlljanak rendelkezésre, példaul a
javaslatokban foglalt elSirdsok és az ENSZ-szel vagy az
egyéb vonatkozé harmadik orszdgokkal kotott megéllapo-
ddsok formdjéban.

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a jogal-
kot6 - a korldtozd intézkedések elére lathatévd és
ardnyossa tétele céljabdl — a jelenlegi javaslatokban vagy
mds jogi eszkozokben tegye egyértelmiivé az adatvédelmi
elvekre vonatkoz6 korldtozdsokat és a korldtozé intézke-
dések teriiletén esetlegesen sziikségessé valo biztositékokat.

Az eurbpai adatvédelmi biztos megallapitja, hogy a szemé-
lyes adatok jogellenes feldolgozdsa esetén fennall6 fele-
16sség elve tovdbbra is érvényben marad, és azt nem
lehet megfosztani 1ényegi tartalmétol.
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67. Az eurdpai adatvédelmi biztos javaslata szerint biztositani kell a meglévs jogorvoslati lehetségek és az
adatvédelmi feliigyeleti hatésdgok altal gyakorolt fuggetlen feliigyelet teljes kor(i alkalmazdsat, valamint
azt, hogy ezek hatékonysdgit ne befolydsoljak a mindsitett dokumentumokhoz valé hozzéférésre

vonatkoz6 feltételek.

Kelt Briisszelben, 2009. december 16-dn.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos




