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1. BEVEZETES

(1) Az EUMSz. 101. és 102. cikkében meghatdrozott verseny-
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szabalyok végrehajtasardl sz6lo, 2002. december 16-i
1/2003/EK tandcsi rendelet (1) 9. cikke szerint ha a
Bizottsdg olyan hatdrozatot szdndékozik elfogadni, amely
a jogsértés befejezését irja el6, és az érintett véllalkozdsok
olyan kotelezettségvallaldsokat ajanlanak fel, amelyek célja,
hogy a Bizottsdg altal az el6zetes értékelésben kifejtett elvé-
rasoknak eleget tegyenek, a Bizottsdg hatdrozatdval kotele-
z6vé teheti ezeket a kotelezettségvallaldsokat a villalko-
zdsok szdmadra. llyen hatdrozat hatdrozott id6re fogadhat6
el, és azt mondja ki, hogy a Bizottsdg részérdl semmilyen
tovabbi intézkedés nem indokolhaté. Ugyanezen rendelet
27. cikkének (4) bekezdése szerint a Bizottsdg kozzéteszi
az ligy tomor osszefoglal6jat és a 6 kotelezettségvallaldsok
tartalmdt. Az érdekelt felek a Bizottsdg altal meghatdrozott
hatdrid6én beliil nydjthatjdk be észrevételeiket.

2. AZ UGY OSSZEFOGLALASA

2009. aprilis 3-dn a Bizottsdg kifogdskozlést fogadott el a
Visa Europe Limited (a tovdbbiakban: Visa Europe), a Visa
Inc. és a Visa International Services Association ellen.

Az 1/2003[EK rendelet 9. cikkének (1) bekezdése értel-
mében el6zetes értékelésnek mindsils  kifogdskozlés
megillapitja, hogy a Bizottsdg elSzetes élldspontja szerint
a Visa Europe — amely eurdpai bankok szovetsége —
megsértette az EUMSz. 101. cikkét és az EGT-megilla-
podas 53. cikkét azdltal, hogy olyan multilaterdlisan egyez-
tetett bankkozi jutalékokat (multilaterally agreed inter-
change fees, a tovdbbiakban: MIF) hatdrozott meg, amelyek
az EGT-n beliil hatdrokon dtnydld és egyes belfoldi (?)
értékesitési pontokon VISA, VISA Electron és V PAY
fogyasztéi bankkdrtydkkal lebonyolitott tranzakcikra
alkalmazanddak.

A bankkozi jutalékokat valéjaban a kereskedS bankja (a
tovabbiakban: elfogadé bank) fizeti a kartyatulajdonos
bankjdnak (a tovabbiakban: kibocsaté bank) az értékesitési
helyen bankkartyaval lebonyolitott minden egyes tranzak-
cidért. Amikor a kdrtyatulajdonos bankkdrtydt hasznal
aruk vagy szolgéltatdsok keresked6tdl torténd megvasarld-
sdra, a keresked§ val6jaban kereskeddi dijat fizet elfogadd
bankjdnak. Az elfogad6 bank e dij egy részét megtartja (ez
az elfogad6 bank drrése), egy részt tovdbbad a kibocsitd

(") HL L 1., 2003.1.4., 1. 0. Az EK-Szerz6dés 81. és 82. cikke 2009.

december 1-jei hatéllyal az Eurépai Unié mitikodésérdl szolo szer-
z8dés 101., illetve 102. cikkévé valt. A két-két rendelkezés tartal-
milag azonos. Ezen értesités alkalmazdsaban az Eurdpai Unié miko-
désérdl szolo szerzédés 101. és 102. cikkére valo hivatkozdst —
adott esetben — az EK-Szerz6dés 81. és 82. cikkére torténd hivatko-
zésként kell érteni.
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A belfoldi MIF-ratdkat kilenc orszdgban jelenleg a Visa Europe hata-

rozza meg. A tobbi EGT-orszdgban a belfoldi MIF-ritdkat a Visa
Europe tagjai hatdrozzdk meg.

banknak (ez a MIF), egy kis részt pedig a rendszer mikod-
tetGjének (ebben az esetben a Visdnak) fizet ki. A gyakor-
latban a kereskeddi dij nagy részét a MIF hatdrozza meg.

A Bizottsdg a kifogdskozlésben aggodalmat fejezte ki
amiatt, hogy a MIF-ek céljukat és hatdsukat tekintve
szamottevGen korldtozzdk a versenyt az elfogad6 piacokon
a kereskeddk és kozvetetten az 6 fogyasztéik kirdra. Ugy
tint, hogy a MIF-ek azéltal, hogy valamennyi elfogadd
bankra vonatkozd jelentSs koltségelemet hoztak Iétre,
megnovelik azt a bazist, amely alapjén az elfogad6 bankok
a keresked6i dijakat megillapitjdk. A Bizottsdg elGzetes
értékelése szerint a Visa Europe dltal alkalmazott MIF-ek
objektiv szempontbél nem sziikségesek. Az elfogadd
piacokon érvényesiils korlatozé hatast tovabb erGsiti a
MIF-ek dltal a halozatra és a kibocsdtd piacokra gyakorolt
hatas, valamint mds halézati szabdlyok és gyakorlatok (a
bankkartydk dltalinos elfogadasi kotelezettségére vonat-
kozé szabily, a megkiilonboztetés tilalmanak szabalya,
keverés, valamint eltér§ MIF-ek alkalmazdsa a hatdrokon
atnyal6 és a belfoldi elfogadé bankokra). A kifogaskozlés
szerint tovabbd a MIF-ek nem teljesitik azokat a kovetel-
ményeket, amelyek alapjdn az EUMSz. 101. cikkének (3)
bekezdése szerint mentességet kaphatndnak azért, mert
lehetévé teszik a fogyaszték méltdnyos részesedését a
bel6le eredd elénybdl.

A kifogaskozlést 2009. mdjus 29-én a Visa Inc. és a Visa
International Service Association szdmdra is megkiildték,
killonos tekintettel a régiok kozti MIF-rataik potencidlisan
alapértelmezettként  torténé alkalmazdsdért (vagyis a-
menynyiben ezek a jutalékok vonatkozhatnak az EGT-n
belil VISA és V PAY fogyasztéi kartydkkal lebonyolitott,
hatdrokon dtnyul6 vagy belf6ldi tranzakcidkra), valamint a
bankkartydk altalinos elfogadasi kotelezettségére vonat-
kozd szabdly és a megkiilonboztetés tilalma szabdlydnak
meghatdrozdsaban val6 részvételikért.

KOTELEZETTSEGVALLALASOK
LENYEGE

3. A FELAJANLOTT

Az cljrdsban részt vevs felek nem értenek egyet a
Bizottsdg el6zetes értékelésével. A Visa Europe mind-
azondltal  kotelezettségvallaldsokat  ajanlott  fel az
1/2003/EK rendelet 9. cikke alapjan azzal a céllal, hogy
eloszlassa a Bizottsdg versennyel kapcsolatos aggdlyait az
azonnali terhelésti betéti kdrtydk szegmensében.

A kotelezettségvallaldsok rovid oOsszefoglaldsa az aldbbi-
akban olvashatd, a teljes angol nyelvli anyag pedig a
Versenypolitikai F&igazgatésdg honlapjan taldlhaté meg
az alabbi internetcimen:

http:/[ec.europa.eu/competition/index_en.html


http://ec.europa.eu/competition/index_en.html
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(9) A Visa Europe villalja, hogy a kotelezettségvallaldsi hatd-

10

=

N

rozatrdl sz016 értesitéstSl szamitott két honapot kovetSen
20 bazispontban (0,2 %) korldtozza az azonnali terhelésd
fogyaszt6i betéti kartydkkal lebonyolitott tranzakcidkra
alkalmazandé, hatdrokon atnytlé MIF-ek éves silyozott
atlagat. A korldt kilon-kiilon minden olyan EGT-
orszdgban is alkalmazandé lesz, amelyek vonatkozdsdban
a Visa Europe kozvetleniil hatiroz meg egyedi belfoldi
fogyaszt6i azonnali terhelésti MIF-ratdkat, valamint
azokban az EGT-orszdgokban, ahol mds MIF-ek hidnyaban
a hatdrokon atnytl6 MIF-ratakat alkalmazzak.

Tobb EGT-orszdg kozponti bankja dltal végzett, a bank-
kdrtya- és a készpénzkoltségeket osszehasonlitd tanulmé-
nyok alapjdn a Bizottsdg azon az elGzetes véleményen van,
hogy az azonnali terhelésti fogyasztdi betéti kartyakkal
lebonyolitott tranzakcidkra alkalmazandd, a Visa Europe
altal vallalt MIF-ek Osszhangban dllnak a gazdasdgi szak-
irodalomban  kidolgozott  kereskedSi  kozombosség
modszertandval (,turistateszt”) (1). Az ennek a tesztnek
megfelel§ dijat (amelyet kiegyensilyozé dijként is emli-
tenek) olyan szinten hatdrozzdk meg, amely mellett a
kereskedd szdmdra kozombos, hogy a fizetést készpénzzel
vagy kartydval teljesitik-e. A kiegyenstilyozds olyan jellegd,
hogy a keresked6k nem fizetnek magasabb dijakat, mint a
kértyahaszndlat dltal szdmukra eredményezett tranzakcio-
nélis el6ny. Tranzakciondlis elényok példdul akkor kelet-
keznek, amikor a kartydval torténé fizetések a készpénzes
fizetéshez képest csokkentik a keresked6k koltségeit
(példaul azért, mert megsporoljdk a készpénzzel kapcso-
latos szallitdsi és biztonsdgi koltségeket, illetve csokkentik
a sorban alldsi id6t a pénztarndl). Bizonyos feltételezések
alapjan (példdul a kartyatulajdonosokra torténd atharitd-
sanak mértékétsl fuggSen) a jutalék biztositja, hogy a
kértyatulajdonosok hatékonyan vélasszanak a fizetési
eszkozok koziil. Igy a MIF-ek pontos drjelzéseket adnak
a kartyatulajdonosok szdmara, akik magatartdsukat ennek
megfelelGen alakithatjk.

Ezenfelil a Visa Europe villalja, hogy folytatja a Visa
Europe Board éltal 2009 mdrciusdban bevezetett atldthatd-
sagi intézkedések végrehajtasit és fejlesztését. A Visa
Europe kiillonosen a kovetkezdket vallalja:

— tovabbra is alkalmazza az egynél t6bb bankkartya-
rendszerre, illetve egynél t6bb Visa Europe-kdrtyati-
pusra alkalmazandd kereskeddi dijak keverését tiltd
szabdlyt, valamint felkéri az elfogadé bankokat, hogy
vezessék be a kereskeddi dijak kiilonbozé kartyati-
pusok szerinti részletezésti szamldzésat,

tovabbra is kéri a Visa Europe-tagokat, hogy rogzitsék
az Osszes MIF-ratdt, és ezeket alkalmazzdk a hatirokon
atnyuld kibocsatdsi és elfogaddsi tranzakciokra,

(1) Lasd Jean-Charles Rochet és Jean Tirole: ,Must Take Cards and the
Tourist Test”, Institut d’Economie Industrielle (IDEI), Toulouse, IDEI
Working Papers, 496. sz., http:/[idei.fr/doc/wp/2008/must_take_
cards.pdf
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— folytatja valamennyi, régién belili és belfoldi MIF
kozzétételét internetes oldaldn oly mddon, amely az
osszes tranzakci6tipusra alkalmazandé bankkozi ratat
azonositja, és azt kéri az elfogadé bankoktdl, hogy
tdjékoztassdk a kereskeddket errdl a kozzétételrdl,

biztositja, hogy az EGT-ben kibocsétott kereskedelmi
kartyakat teljes mértékben rdnézésre azonosithatéva
teszik, és hogy az elfogadé bank vagy a kereskedd
valamennyi ilyen kdrtydt elektronikusan azonosithassa
a POS-termindlokndl, amennyiben a termindl rendel-
kezik a szitkséges felszerelésekkel,

a Visa Europe a bankkartydk altalinos elfogaddsi kote-
lezettségére vonatkozdan mdr kilonboz8 szabdlyokat
alkalmaz a VISA, a VISA Electron és a V PAY
kartyakra, vagyis a keresked6k szabadon valaszthatnak,
hogy VISA és|vagy VISA Electron és/vagy V PAY
kartyat fogadnak-e el. A Visa Europe nem fog viltoz-
tatni ezeken a szabdlyokon, mivel azok vonatkoznak
az azonnali terhelésti betéti tranzakcidkra. A Visa
Europe azt is kéri majd az elfogadé bankoktdl, hogy
tdjékoztassdk a kereskeddket, hogy engedélyezik
szamukra VISA ésfvagy VISA Electron és/vagy V PAY
kértydk ésfvagy a versenytars rendszerek kartydinak
elfogaddsit,

fenntartja jelenlegi allispontjat, mely szerint a keres-
ked6k az egyes bankkartya-tipusokkal lebonyolitott
tranzakciok kezelését kiilonbozs elfogadé bankokkal
végezhetik a Visa Europe rendszeren és/vagy verseny-
tars-rendszereken beliil.

A Visa Europe ellenérzd megbizottat nevez ki, aki ellen-
6rzi, hogy a Visa Europe teljesiti-e a kotelezettségvallald-
sokat. A kinevezés el6tt a Bizottsdg jogosult a javasolt
megbizott személyének jovahagydsdra vagy elutasitdsara.

A kotelezettségvallaldsok a Visa Europe kotelezettségvalla-
lasi hatarozatrdl torténd értesitésének idépontjdtdl szami-
tott négy évig lesznek hatdlyban és feliilvizsgdlati mecha-
nizmust tartalmaznak.

A kotelezettségvallalisok nem vonatkoznak a Visa Europe
altal jelenleg alkalmazott, fogyaszt6i hitel- és halasztott
terhelésti betétikartya-tranzakcidkra vonatkozé MIF-ekre.
Ezekre a Visa Europe dltal kordbban alkalmazott,
fogyaszt6i hitel- és halasztott terhelésti betéti kdrtya tran-
zakciokkal kapcsolatos, folyamatban 1év6 trosztellenes
bizottsagi vizsgalat keretében fognak kitérni. A javasolt
kotelezettségvallaldsok tovdbbd nem sértik a Bizottsdg
arra irdnyulé jogat, hogy eljarast kezdeményezzen vagy
folytasson mds Visa hélézati szabdlyok, igy példdul a bank-
kértydk dltaldnos elfogadasi kotelezettségére vonatkozé
szabdly, a Visa Europe dltal a kereskedelmikartya-tranzak-
cidkra alkalmazott MIF-ek, illetve a régiok kozti MIF-ek
ellen.


http://idei.fr/doc/wp/2008/must_take_cards.pdf
http://idei.fr/doc/wp/2008/must_take_cards.pdf
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(15) Ezek a kotelezettségvallalasok kizdrélag a Visa Europe-ra kozzététel napjatdl szamitott egy hoénapon belil be kell

(17)

vonatkoznak. Kovetkezésképpen a Visa Inc. és a Visa Inter-
national Service Association ellen jelenleg folytatott — az
azonnali terhelésti fogyasztéi betéti kartyakra vonatkozé
MIF-ekre is kiterjed§ — trosztellenes vizsgdlat (fenti 6.
pont) a Bizottsdg tovabbi értékeléséig nyitva marad, és
lehetség szerint az e kozleményre érkezett észrevételeket
is magdban foglalja majd.

4. FELHIVAS ESZREVETELEK MEGTETELERE

Az e kozleményre tett észrevételek fiiggvényében a
Bizottsdg az 1/2003/EK rendelet 9. cikke (1) bekezdésének
értelmében olyan hatdrozatot kivan elfogadni, amely
megdllapitia a fent Osszefoglalt és a Versenypolitikai
Féigazgatdsdg honlapjan kozzétett kotelezettségvallaldsok
kotelez6 jellegét. Amennyiben a kotelezettségvallaldsok
jelentds mértékben moddosulnak, a Bizottsdg 4j piaci tesz-
telést végez.

Az 1/2003[EK rendelet 27. cikkének (4) bekezdésével
osszhangban a Bizottsdg felhivja az érdekelt harmadik
feleket, hogy nyujtsak be észrevételeiket a tervezett kotele-
zettségvallaldsokkal kapcsolatban. Ezen észrevételeknek e

(18)

érkezniitk a Bizottsighoz. A Bizottsdg felkéri tovdbbd az
érdekelt harmadik feleket arra, hogy nyujtsdk be észrevé-
teleik betekinthet8 véltozatat is, amelybdl az tizleti titkokat
és egyéb bizalmas részeket torolték, vagy adott esetben
betekinthet§ Osszefoglaléval vagy az ,uzleti titok” vagy a
,bizalmas” széval helyettesitették. A jogos kéréseket a
Bizottsdg figyelembe veszi. Amennyiben nem kiildik meg
az észrevételek betekinthetd valtozatdt, a Bizottsag jogosult
ugy tekinteni, hogy az észrevételek nem tartalmaznak
bizalmas informadciét.

Az észrevételeket a ,COMP/[39.398 — Visa MIF” hivatkozdsi
szam feltiintetésével lehet a Bizottsighoz eljuttatni e-
mailen (COMP-GREFFE-ANTITRUST@ec.curopa.cu), faxon
(+32 22950128) vagy postai tton a kovetkezd cimre:

European Commission
Directorate-General for Competition
Antitrust Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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