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A BIZOTTSAG VALASZA A SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE
+MEGVALOSULTAK-E A CUKORPIACI REFORM FO CELKITUZESEI?”

OSSZEFOGLALAS

I, 11, III. Az Eurdpai Unié cukorpiacanak 2006-os reformja sikeresen atalakitotta az dgazatot,
hosszl tavu szakpolitikai keretet biztositott szdmara, ¢és jelentds mértékben javitotta az 4gazat
versenyképességét. Az eurdpai unids cukortermeldk jelenleg olyan kdrnyezetben miikodnek,
ahol a szabalyozott piaci arak 36 %-kal csokkentek, és ahol a termelés jellemzden a magas
jovedelmezdségli régiokban koncentralodik.

A reform legfontosabb elemeként jelentds mértékben csokkentették a szabalyozott piaci
arakat, és létrehoztak egy olyan ideiglenes szerkezetatalakitdsi alapot, amely a termelési
kvotarol lemondo piaci szereplok kompenzélasat és a reform kovetkeztében esetlegesen
fellépd negativ tarsadalmi és kornyezeti hatasok ellenstlyozasanak eldsegitését célozza. Ez
arra 0sztonozte a legkevésbé versenyképes cukortermeldket, hogy lemondjanak kvotajukrol.
Ezenkiviil az unids cukoripar versenyképességének tovabbi eldmozditisa érdekében egyszeri
fizetés ellenében kiegészitd kvotakat bocsatottak az uniods piaci szereplok rendelkezésére.

A reform a mezOgazdasagi kiadasok szempontjabol koltségvetés-semleges volt. A Bizottsag
javaslata figyelembe vette a cukorrdl szolo jegyzOkonyvet alair6 AKCS-orszagokban
szlikséges kiigazitasokat, kezelésiik a reformcsomag keretén beliil a Tanacs €s a Parlament
altal jovahagyott kiilon tamogatasi program keretében torténik majd.

A cukorpiac reformjat az FEurdépai Uni6 2001-es ,fegyvereken kiviill mindent”
kezdeményezése, illetve a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) unidés cukoragazatra
vonatkoz6 2005-6s dontése tiikrében kell vizsgalni. A , fegyvereken kiviil mindent” rendszer
keretében a legkevésbé fejlett orszagok szamara szabad hozzaférést biztositottak az unios
piachoz, beleértve a cukorpiacot is. A WTO dontése az unids cukorexport tdmogatasdnak
csokkentését tette sziikségessé. Ennek hatasdra az Europai Unidnak a megfeleld piaci
egyensuly fenntartdsa érdekében csokkentenie kellett cukortermelési kvotait. Ezért a
SzamvevOszék altal emlitett fejlemények némelyike (pl. a termelési kvotak csokkentése)
végsO soron inkabb a tagabb értelemben vett politikai kdrnyezet fent emlitett két valtozasanak
kovetkezménye. Mas fejlemények pedig (pl. a gyartd létesitmények koncentracidja és
bezarasa) — legalabbis részben — hosszabb tavu tendencidkkal allnak osszefliggésben.

V. Egyértelmiien latszik, hogy a reform végrehajtasaval az uni6s cukoragazat
versenyképesebbé valt, és a Bizottsag ugy véli, hogy az erre vonatkoz6 célkitlizést
maradéktalanul sikeriilt teljesiteni.

A reform a kvotakrol valdo onkéntes lemondasokra épiilt, amelyet egy kiilon e célbdl
l1étrehozott ideiglenes szerkezetatalakitasi alappal tdmogattak meg. A termelés besziintetésére
vagy fenntartasara vonatkozd dontést valamennyi cukortermeld véllalkozasnak maganak
kellett meghoznia, figyelembe véve azt, hogy a jovOben hosszu tavu jovedelmezdségiiket
lényegesen alacsonyabb szabalyozott piaci arak mellett kell biztositaniuk.

Az, hogy a reform egyszerre kinalta fel a kvotak lemondédsanak és tjabbak szerzésének
lehetdségét, tokéletesen megfelelt a kisebb, de versenyképesebb unids cukoragazat
megteremtésére iranyul6 célkitiizésnek.

Amint az a Bizottsag 1. tablazataban szerepld adatok alapjan megéllapithato, a kvotakrol valo
lemondas inkabb az alacsony kombinalt jovedelmezdségli tagadllamokban volt jellemzd, mig
az 0 kvotak 93 %-at a magas kombindlt jovedelmezdségii tagallamokban osztottak ki. Ennek
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eredményeképpen a magas jovedelmezdségi tagallamok teszik ki az unios kvota 78 %-at (a
reform el6tt 68 %-at), mig az alacsony jovedelmezdségii tagallamok jelenleg a kvotak 5 %-at
(azeldtt 12 %-at) birtokoljak.

VI. A Bizottsag tidvozli, hogy a Szadmvevdszék elismeri a cukorpiac és a cukor aranak
stabilizalasara vonatkozo6 reformcélkitiizés megvaldsuldsat.

A kiilfoldi cukorkészletektdl vald nagyobb fliggdség az Eurdpai Unid kereskedelmi és
fejlesztési  politikdjanak, ¢és kiillondsen a ,fegyvereken kivill mindent” rendszer
kovetkezményének tudhaté be, amelynek keretében korlatlan hozzaférést biztositottak az
unids piachoz a kevésbé fejlett orszagokbdl szarmazo import szamara, amely orszagok koziil
némelyik jelentds cukorexportald potenciallal rendelkezik.

Ezen feliil, a cukorpiaci tdmogatasok rendszere rendelkezik azokkal a eszkdzokkel, amelyek
az Eurdopai Uni6 piacan jelentkezd esetleges készlethidny kezeléséhez sziikségesek,
elsésorban a kvotan felill eldallitott cukor kvotacukorra torténd atvaltasaval.

A Bizottsag hamarosan felmérést készit a cukorpiac artranszmisszids rendszerérdl, hogy
vilagosabban lasson ebben a kérdésben.

VIIL. A szubszidiaritas elvével 0sszhangban, az lizembezéarasok (vagy termeléscsokkentések)
kovetkezményeinek kezelése, tobbek kozott a sziikséges diverzifikdcios intézkedések
végrehajtasa, a tagillamok feladatkorébe tartozik. Mindazonaltal, az ilyen intézkedések
megfeleld idében torténd végrehajtdsanak biztositasa és azt kovetéen az indokolatlan
késedelmek elkeriilése érdekében az unids jogszabalyok részletesen meghatarozzak a
végrehajtasra és kifizetésekre vonatkozé hataridoket, amelyek betartdsa a tagallamok szdmara
kotelezo.

A reform versenyképesebb gazdasagi kornyezetet teremt a hagyomanyos cukorfinomitok
szamara, akiknek at kell alakitaniuk tevékenységiiket annak érdekében, hogy az 0j viszonyok
kozott is versenyképesen maradjanak. A Bizottsag eredeti javaslatdban még nem szerepld
atmeneti tamogatds célja, hogy lehetévé tegye az ilyen véllalkozdsok szamdra a
versenyképességiik javitasahoz sziikséges intézkedések meghozatalat.

VIII. A cukorpiaci tamogatas rendszerének reformjaval kapcsolatban a cukorpiac kozos
szervezésén belill bevezetett valamennyi valtoztatast figyelembe kell venni; tobbek kozott a
cukorrépara magas argaranciakat megallapitd, valamint termelési és export-visszatéritéseket
eldiranyz6 intézkedésekrdl a mezdgazdasagi termeldknek szant kozvetlen tdmogatison
alapuld rendszerre vald attérést is. E tekintetben a cukoripar tdmogatasi rendszerét ugy
alakitottak ki, hogy a mezdgazdasagi kiadasok szempontjabol koltségvetés-semleges legyen
(lasd még a Szamvevdszeék 89. pont alatti észrevételét). A Bizottsag ugy itéli meg, hogy ezt a
célkitlizést sikeriilt megvalositani.

A 320/2006/EK tanacsi rendelet 1. cikke (3) bekezdésének megfeleléen a cukoripari
szerkezetatalakitdsi alapban rendelkezésre allo Osszeget az intézkedések alapbol vald
finanszirozéasa utan az EMGA Garanciarészlegéhez kell rendelni.

Az AKCS-EU partnerségi megallapodds keretében tett EU kotelezettségvallalasok
eredményeként elfogadott kisérd intézkedések az AKCS-orszagok tdmogatasat szolgaljak a
szegénység csOkkentésére és a fenntarthatd fejlodésre vald torekvésiikben. A cukorpiac
reformjdhoz vezeté folyamat részeként a Bizottsdg elkotelezte magat amellett, hogy
tdmogatast nyujt a cukorrodl sz6lo jegyzokonyvet aldird, eldnyben részesitett orszagokban a
sziikséges kiigazitasok végrehajtasdhoz, és megvizsgalta a cukoripar reformjanak az AKCS-
orszagokra gyakorolt hatasat. Az AKCS-orszdgoknak szant kiséré intézkedések
sziikségességét alaposan mérlegelték, ¢és ezek az intézkedések nem érintik a koltségvetés
mezOgazdasagi fejezetét.
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IX.

Els6 francia bekezdés - A Bizottsag természetszerlileg mindig nagy gondot fordit arra, hogy
olyan eszkozoket ¢és intézkedéseket dolgozzon ki, amelyek atfogd kovetkezetességet
biztositanak, és amelyek az igények alapos technikai felmérésén, valamint targyilagos ¢€s
megkiilonboztetésmentes kritériumokon alapulnak. Ezt a megkozelitést alkalmazta a
cukorpiac reformja esetében is.

Masodik francia bekezdés - A cukorpiacra vonatkozo, 2014/2015-6s gazdasagi év utdni
szabalyokrol sz616 javaslatanak készitése soran a Bizottsadg, a multbeli tapasztalatokra épitve,
egy sor lehetdséget fog megvizsgalni.

Harmadik francia bekezdés - A Bizottsag allaspontja szerint a cukorpiacon a reform
eredményeként kialakul6 4j egyensuly — beleértve az EU Onellatasi szintjét is — 0sszhangban
all a Szerzddés rendelkezéseivel, amelyek nem irjak eld, hogy az Eurdpai Unidonak minden
mezdgazdasagi termék tekintetében Onellatonak kell lennie. Ezen feliill, a cukorpiaci
tamogatasok rendszere rendelkezik azokkal a eszkozokkel, amelyek az Eurdpai Unid piacan
jelentkezd esetleges készlethiany kezeléséhez sziikségesek, elsdsorban a kvétan feliil
eldallitott cukor kvétacukorrd torténd atvaltasa révén.

Negyedik francia bekezdés - A Bizottsdg hamarosan felmérést készit a cukoragazat
artranszmisszids rendszerérdl, hogy vilagosabban lasson e kérdésben.

Otodik francia bekezdés - A szubszidiaritds elvével Osszhangban, a diverzifikicids
intézkedések végrehajtasa és a kornyezetvédelmi kotelezettségek betartasanak biztositdsa a
tagallamok feleldsségi korébe tartozik, amelyek alkalmasabbak arra, hogy az egyes eseteknél
figyelembe veendd egyedi tényezdk fényében meghozzak a sziikséges intézkedéseket.

BEVEZETES

4. A cukorpiac kvoétdkon alapuld tamogatdsi rendszerének zavartalan miikodéséhez az
izoglikézra és az inulinszirupra is kvotakat kell meghatarozni, mivel, amint arra a
Szamvevoszék helyesen ramutatott, mindkét termék a cukor egyik lehetséges helyettesitdje. A
kvotak bevezetésére akkor keriilt sor, amikor az emlitett alternativ édesitOszereket a
Ko6zosségben olyan mennyiségben allitottak eld, ami mar zavart okozhatott volna a cukorpiac
tdmogatdsi rendszerének rendes mikodésében. A kvotdkat az adott iddszakra jellemzd
termelési kapacitasnak megfeleld szinten allapitottdk meg.

5. A Bizottsag szeretné¢ egyértelmiien leszogezni, hogy a Kereskedelmi Vildgszervezet
(WTO) dontése értelmében nincs abszolat értelemben vett mennyiségi korlatozas a fehér
cukor kivitelére.

A WTO-munkacsoport ¢s WTO fellebbviteli testiilete ajanldsaban felvetette, hogy a WTO
vitarendezési testiilete kérje fel az Eurdpai Kozosséget (EK), hogy cukorpiaci tdmogatasi
rendszerét, amennyiben az nem egyeztethetd 6ssze a WTO mezdgazdasagi megallapodasaval
hozza 0sszhangba az emlitett megéallapodas szerinti kotelezettségeivel.

Azon kérdéseket illetden, amelyek nincsenek Osszhangban az emlitett megallapodassal, a
WTO fellebbviteli testiilete 2005. 4prilis 28-1 jelentésében megerdsitette a WTO-
munkacsoport megallapitasait, miszerint

Els6 francia bekezdés - az egyes AKCS-orszagokbol és Indiabol szarmazoé preferencialis
behozatalokra vonatkoz6 EK-lista 1. labjegyzetének nem volt jogi hatasa az EK-listdban
szerepld kozosségi mennyiségi kotelezettségvallalas szintjének Kkiterjesztésére vagy mas
modon torténd modositasara.
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Masodik francia bekezdés - a panaszosok (Ausztralia, Brazilia és Thaifold) prima facie
bizonyitékot szolgaltattak arra vonatkozdan, hogy azok a C (azaz kvotan feliil eldallitott)
cukrot eléallitdé termeldk/exportalok, akik tallépik az EK kotelezettségvallalasi szinteket
»pénziigyi juttatasban” részesiiltek kiviteleik utan 1. azéltal, hogy a C cukorrépat a teljes
eloallitasi koltségnél alacsonyabb aron adtdk el C cukrot eldallitd termeldk részére; és ii.
kozvetett modon nyujtott pénziigyi eszko6zok formajaban, az EK cukorpiaci tdmogatasi
rendszerének miikodésébol eredd, a WTO mezdgazdasagi megallapodasanak 9.1(c) cikke
értelmében vett keresztszubvencidok révén (amelyek az exporttdmogatasok csokkentésére
vonatkoz6 kotelezettségvallalas hatalya ala tartoznak),

Harmadik francia bekezdés - az Eurdpai Kozosség nem tudta igazolni, hogy az Europai
Kozosség kotelezettségvallalasi szintjét meghaladé C cukor és AKCS/India (egyenértékil)
cukor kivitele nem részesiilt timogatasban.

Ennek megfeleléoen az Europai Uni6 a WTO-megallapodds keretében tett
kotelezettségvallalasait tullépve is engedélyezheti a kvotan felil eldallitott cukor kivitelét,
feltéve, ha az EU megfeleld modon igazolja, hogy ez a kivitel nem részesiil timogatasban.

1. hattérmagyarazat
Lasd: az 5. pontra adott valaszt.

7. A Bizottsag mindenek eldtt szeretné kihangsulyozni, hogy a WTO dontésében eldirt
korlatozast csak a szubvencionalt kivitelre kell alkalmazni, és nem a teljes unids
cukorexportra. Ennek megfelelden, a kvétacukor, valamint a kvota keretében és kvotan feliil
eléallitott izogliikoz kivitele — ameddig export-visszatéritésben nem részesiil — nem tartozik a
korlatozas hatélya ala.

9. A reform céljai kozvetleniil Osszefliggnek a kozos agrarpolitikénak (KAP) a
Szerzddésekben foglalt célkitlizéseivel. Ezen feliil, a részben egymasnak ellentmondé
célkitlizések nem a reform atgondolatlansagabol, sokkal inkabb atfogo jellegébdl fakadnak. A
reform kiilonféle célkitlizései a cukorpiac kiilonb6zd aspektusait tiikrozik, amelyek kozott
megfeleld egyensulyt kell teremteni.

10.

d) A masodik évben a kvotalemondasok alacsonyabb szintje tultermeléses helyzetet teremtett
a belsé piacon, amelynek kovetkeztében a Bizottsignak két intézkedéscsomagot kellett
elfogadnia: egyrészt az export-visszatéritések 2007/2008. gazdasagi évre torténd
kiterjesztésérol, masrészt egy 13,5 %-os kivonas meghatarozasarol (290/2007/EK bizottsagi
rendelet) a piac szerkezeti egyensulyanak fenntartasa érdekében.

e) Mivel a reform a cukorrépa aranak csokkentését is magaban foglalta, ez kozvetleniil
kihatott a termesztok bevételére, igy a kompenzicidora valdo jogosultsdgra is. A
gabonatermesztok szdmara az izogliikdz a gabonapiacnak csak egy marginalis teriiletét érinti,
amelynek az ara sokkal inkdbb mas valtozoktol fiigg. A reform nem érintette érezheté modon
a gabonatermesztOk bevételét, és ezért semmilyen kompenzaciora nem tarthatnak jogosan
1gényt.

ESZREVETELEK

21. A szerkezetatalakitas hatékony és zokkendmentes végrehajtasanak biztositasa érdekében a
Bizottsag egy olyan reform-modell alkalmazasa mellett dontott, amely a cukortermeldk
onkéntes dontésein alapul. A valasztott modell hatékonynak bizonyult a reform
célkitlizéseinek megvalositasa szempontjabol. Egy konkrét régiokra vagy egyéni termeldkre
alapozott megkozelités alkalmazasa esetén a kvotakorlatozasokban érintett tagallamok és
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piaci szereplék heves ellendllasan tul, gyakorlati szempontbdl komoly problémat jelentett
volna annak kivalasztisa, hogy kinek kell abbahagynia, és kinek folytatnia tevékenységét.

22. A reform elsédleges célja az volt, hogy uj egyensulyi helyzetet teremtsen az EU
cukordgazata szdmara egy olyan belsé piacon, amelyet a harmadik orszdgokbdl érkezd
behozatallal szembeni nagyobb nyitottsag jellemez. E cél megvalositdsdhoz
kvotacsokkentésre volt sziikség; a fennmarad6 vallalkozasoknak képesnek kell lenniiik egy
joval alacsonyabb szabalyozott piaci arat alkalmazo piacon is miikodéképesnek maradni.

23. A hatékonysagot ¢és az atlathatdsagot szem eldtt tartva a Bizottsdg egy olyan reform-
modell alkalmazasa mellett tette le a voksat, amelyben a termelés fenntartasara, csokkentésére
vagy besziintetésére vonatkozd végsd dontést az egyes cukortermeld vallalkozasok hozzak
meg annak tikrében, hogy a jovoben joval alacsonyabb arakkal kell szamolniuk.
Kiegészitésképpen, pénziigyi 0sztonzésben részesiiltek azok a vallalkozdsok, amelyek
hajlandoak voltak lemondani kvotajukrol. E modellben nincs sziikség arra, hogy valamennyi
egyéni unios cukortermeld aktudlis jovedelmezdségét €és jovObeni kilatasait megvizsgaljak. A
Bizottsag ezért a kivalasztott modell esetében nem tartotta sziikségesnek a termelékenységre
¢s hatékonysdgra vonatkozé adatok begyiijtését. Mindezen feliil, egy ilyen vizsgéilat a
maganvallalkozasok bizalmas vonatkozasaira is kiterjedne, €s a vallalkozasok ez alapjan vald
Osszehasonlitdsa nem lenne ellentmondasoktdl mentes.

A reform bevezetése az unids cukoripar versenyképességének szempontjabol kétségteleniil
eredményesnek bizonyul, hiszen a miikodé vallalkozasoknak a jelen koriilmények kozott
lényegesen alacsonyabb szabdlyozott arak mellett kell fenntartaniuk jovedelmezdségiiket.

24. A Bizottsag mindig is a rendelkezésére allo legjobb informacidkat hasznélta a tagallamok
cukoragazatanak jovedelmezdségére vonatkozo becslések elkészitése soran. Az eredmények
megbizhatdsaga érdekében e vizsgalatokat a hattérben meghtiz6dd valodi tendencidk alapjan,
ésszerl iddszakra vonatkozodan kell elvégezni. A reform jelenlegi eredményei dontd részben
igazoltak e becslések helyességét.

Az eredeti hatasvizsgélatot (SEC(2003) 1022) az LMC (¢ldallat és hus bizottsag) altal a CEFS
(cukortermeldk eurdpai bizottsaga) szamara 2003-ban ,,A cukorpiac kozds szervezésének
jovObeni reformjaval kapcsolatos jovébeni lehetdségek értékelésére vonatkozd tanulmany”
cimmel 0Osszeallitott dokumentum adatai alapjan készitették el, amely nagy részben
megerdsitette a Bizottsdg korabbi kovetkeztetéseit.

A hatasvizsgalat naprakész valtozatanak (SEC(2005) 808) elkészités¢hez szamos forrast,
tobbek kozott az agazati szervezetek (pl. Comité Européen de Fabricants de Sucre,
Conféderation Générale de Betteraviers) vagy a tagallamok altal megrendelt kiilonbozo
felméréseket, valamint egyéb tudomanyos munkakat is felhasznaltak.

A hatasvizsgalat naprakész valtozatdnak 2. tablazatiban talalhat6 adatok tehat a jelenleg
elérhetd  legfrissebb  adatok, amelyek megfeleléek a tagallami cukoragazat
jovedelmezdségének felméréséhez.

25. A Bizottsag altal alkalmazott reform-modell jellegzetességei tekintetében lasd a 23. pontra
adott valaszt.

Amint azt a Bizottsag 1. tablazatban k6zolt adatok mutatjak, a reform bevezetését kovetden a
magas jovedelmezdségii tagallamok részesedése a kvotdkbol 68 %-rol 78 %-ra emelkedett,
mig az alacsony jovedelmezdségli tagallamok részesedése 12 %-rdl 5 %-ra esett vissza. Az
unio6s cukoragazat versenyképessége terén elért eredmény egyértelmiien latszik.

26. A reform Iényege az volt, hogy 2009/2010-re a kvotatermelés 6nkéntes lemondéasok révén
6 millié tonnaval csokkenjen, amelynek eldsegitésére egy négyéves, szerkezetatalakitasra
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igénybe vehetd tamogatasi rendszert hoztak Ilétre. Mig az elsé évben lemondott
kvotamennyiség (1,47 millié tonna) még Gsszhangban allt az emlitett céllal, a masodik évben
ennél kevesebb kvotarél mondtak le (0,71 millié tonna), amely arra késztette a Bizottsagot,
hogy megtegye a sziikséges kiigazitasokat. Az erre vonatkozo 1261/2007/EK tandcsi
rendeletet 2007 oktoberében fogadtak el.

A reform elsé évében a kvotakrol vald lemondast 0sztonzd eszkdzoket csak a kevésbé
versenyképes gyartok talaltdk vonzoénak, és a lemondott kvotdk mennyisége nem volt
elégséges ahhoz, hogy az agazat 0j egyensulyi helyzetbe keriiljon. Amint azt a Szamvevszék
a 27. pontban helyesen és részletesen leirja, az egyik legfontosabb akadaly nem a pénziigyi
0sztonzOk hidnya, hanem a termesztOk és vallalkozok szdmara fenntartott tamogatds egy
részét 6vezd bizonytalansag volt.

28. A termesztOknek szant 6téves atmeneti, termeléstdl fliggd tdmogatast a cukorpiaci reform
politikai Osszefiiggéseinek tiikrében kell vizsgdlni, azt ugyanis azoknak a tagallamoknak is
tamogatniuk kellett, amelyekben a reform termelési kapacitaskiesést eredményez. A
cukorpiac reformjat a végs6é eredmények tiikrében, az a&tmeneti id6szak végén kell értékelni.

29. A kvotalemondasok Bizottsag altal becsiilt teljes mértéke nem az egyéni vallalkozasok
jovedelmezdségének vizsgalatan, hanem az unids cukordgazatra kihat6 uj makrogazdasagi
feltételek eredményén alapul, nevezetesen a WTO-munkacsoport dontésén és az egyes cukor-
exportdroknek biztositott nagyobb piaci hozzaférésen.

Mivel a Bizottsag nagymértékben egyetért a Szamvevdszék azon megallapitasaval, hogy a
cukortermeldk jovedelmezdsége egyazon région belil eltérd lehet, olyan reform-modellt
valasztott, amelyben a végsd dontést az egyéni vallalkozdsok hozzdk meg. Ezt szem eldtt
tartva, a reform az Uj piaci egyensuly megvalositasat nem ugy kivanta elérni, hogy a
legalacsonyabb jovedelmezdségli tagallamokban egyszeriien besziinteti a termelést, hanem
ugy, hogy olyan feltételeket és eszkozoket dolgozott ki, amelyek lehetové teszik az agazat
szamara, hogy a sziikséges termeléskorlatozasokat vallalni tudja.

30. A cukortermelés besziintetésérdl az egyes cukortermelok dontdttek. Nyilvanvalo, hogy a
legnagyobb  hatékonysdggal mikodé cukortermelék —alkalmasabbak arra, hogy
tevékenységiiket alacsonyabb arak mellett is folytassdk. Amint arra a Szdmvevdszék
jelentésének mas részeiben helyesen ramutat, a cukortermelés kombinalt jovedelmezdsége
nem csak a feldolgozolizemek gazdasagi teljesitményétdl, hanem a termesztési agazat
versenyképességétol is fligg. A fenntarthatdosaghoz mindkét gazdasagi teriiletnek egyforman
versenyképesnek kell lennie.

32.

c¢) 2010-ben a kdtelezd, kompenzaciomentes kvotakorlatozas bevezetése ott, ahol az dnkéntes
lemondasok révén a célértéket nem sikertlt elérni, fontos eszkéznek bizonyult a nagyaranyu
kvotalemondas biztositasa terén a reform harmadik évétdl kezdédden.

34. Amint azt a Szamvevdszik a 27. pontban leirja, az egyik legfontosabb tényezd, amely a
masodik évben megakaddlyozta a szerkezetatalakitdsi alap nagyobb kihasznalasat, a
cukortermeldknek nytjtandd tamogatas tényleges Osszegét 6vezd bizonytalansag volt. Ezen
feliil a Bizottsag szeretné kihangsulyozni, hogy a tdmogatés teljes dsszege nem ndvekedett a
reform masodik szakaszdban, amikor ugyanakkor a teljes kvdtalemondéasokra vonatkozd
célkitlizés teljesiilt.

35. A kvétalemondasokrol a vallalkozasok onkéntes alapon dontdttek miutan sajat maguk
felmérték aktualis helyzetiiket és jovObeni kilatasaikat. Az EU valamennyi piaci szerepldje
azonos feltételek mellett ugyanazon alternativak koziil valaszthatott, ¢s mindegyikiik olyan
dontést hozott, amelyet a leginkabb megfeleldnek itélt.
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36. A cél az volt, hogy a reform utdn minden tekintetben javuljon az EU cukoragazatanak
termelékenysége, és ezt a célt sikeriilt megvaldsitani.

Mivel Onkéntes rendszerrdl van sz6, valamennyi uniés cukortermeld igénybe vehette a
szerkezetatalakitasi tamogatési rendszert. A végsé dontéseket az egyéni vallalkozasok hoztdk
meg, szem el6tt tartva a vallalkozas valdszinlsithetd jovedelmezdségét az 1) piaci
kornyezetben.

Lasd még a Bizottsagnak a 25. pontra adott valaszaban emlitett szamadatokat.

37. Az egyéni vallalkozasok versenyképességét nemcsak az adott véllalkozasoknak otthont
ado tagallam viszonyai hatarozzak meg, hanem azt méretiik, feldolgozoiizemek teljesitménye,
az iranyitas hatékonysaga és sok egyéb tényezd is befolydsolja. Amint azt a Szamvevdszék
helyesen megallapitja, az egyazon tagallamban miikodo vallalatok kozott a jovedelmezdség
tekintetében mutatkozo eltérések is jelentdséggel birhatnak.

A reform el6tt a magas jovedelmezOségli tagallamok szdmara Osszességében sokkal tobb
kvotat osztottak ki, mint az alacsony jovedelmezdségli tagdllamok szamdra. A III.
mellékletben kozolt adatok azt mutatjak, hogy az alacsony jovedelmezdségl tagallamokban a
reform utan rendelkezésre allo kvotamennyiség a reform eldtti mennyiség 31 %-at teszi ki. A
magas jovedelmezdségli tagallamok esetében ez a szazalékos arany 81 %.

38. A Bizottsdg meglatisa szerint a reform célkitlizéseit sikeriilt teljes mértékben
megvalositani, €s tovabbra is meg van gy6zodve arrdl, hogy az egyéni termelok a
legalkalmasabban arra, hogy jovébeni versenyképességiik felmérése alapjan dontéseket
hozzanak.

39-40. A Bizottsag megitélése szerint a mechanizmusok nem {itkoznek egymassal, tekintettel
arra, hogy a kiegészitdé kvotdknak a szerkezetdtalakitdsi alappal  O0sztonzott
kvotalemondésokkal egyidejlileg torténd felkinalasa mogott meghtizédd szandék pontosan a
SzamvevOszék altal emlitett cél megvaldsitdsa volt, nevezetesen az, hogy — a
feldolgozokapacitas novelésével — eldsegitsék a mar addig is versenyképes vallalatok
versenyképességének tovabbi erdsodését.

40. (masodik francia bekezdés) Amig a cukorfeldolgozd iizemek a reform hatdsara
alacsonyabb cukorrépadrak miatt elényben részesiilnek, az izogliikoéz feldolgozasdhoz
hasznalt kukorica és egyéb nyersanyagok ara nem valtozik. Annak biztositdsa érdekében,
hogy az izogliikoz-feldolgozok relativ versenyképességiiket fenn tudjék tartani, ingyenes
kiegészité kvotdkat biztositottak szdmukra, hogy kihasznalhassak a méretgazdasagossag
elényeit.

41. A két intézkedés egyiittes alkalmazasanak az volt a célja, hogy eldsegitse a cukortermelés
tekintetében az elkovetkezd években a legjobb kilatasokkal rendelkeznek, és ezaltal javuljon
az EU cukoragazatanak altalanos versenyképessége.

42. A reform célja az volt, hogy az EU cukordgazatanak sziikséges kiigazitasa zokkendmentes
¢s hatékony modon valdsuljon meg. Ehhez a kvotakrol lemondé vallalkozdsok szdmara egy
szerkezetatalakitasi alaprol, a termelés fenntartdsa mellett dontd vallaltok szdmara pedig az
atalakitast segitd rugalmas eszk6zokrdl kellett gondoskodni. Az eurdpai unids gyartokat arra
kérték fel, hogy lehetdségeik és piaci kilatasaik felmérésével hozzanak meg egy sor dontést.
Ebben a komplex gazdasagi kornyezetben néhany vallalat eldszor a kvotavasarlas mellett
dontott, majd késobb a kvotak egy részeérdl lemondott.
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A Bizottsag megitélése szerint a piaci szereplok rugalmasabb hozzaallasanak kdszonhetden az
unids cukordgazat atalakitisa hatékonyabban valdsult meg, mikdzben a piaci szerepldk
egyenld elbanasban részesiiltek.

Amint arra a Szamvevdszék ramutatott, a kvotavasarlasbol befolyt Osszeg megegyezett a
kvotakrol valo lemondasért nyujtott kompenzacid dsszegével.

Az allitdlagos negativ pénziigyi kovetkezményeket illetden kérjiik, olvassdk el a Bizottsag 43.
pontra adott valaszat.

43. Mikozben a cukorfeldolgozé iizemek kihasznalhatjdk a reform hatasara kialakuld
alacsonyabb cukorrépadrakbol adodo eldnyodket, az izogliikkoz eldallitasahoz hasznalt kukorica
¢s egyéb nyersanyagok arai valtozatlanok maradnak. Mivel a cukor aranak csokkenése maga
utan vonja az izogliik6z aranak csokkenését is, a reform az izogliikdzgyartok nyereségének
csOkkenését eredményezte volna.

Annak érdekében, hogy az izoglikozgyartok képesek legyenek fenntartani relativ
versenyképességiiket, valamint a cukortermeldk és izogliikdzgyartok kézott egyenld feltételek
alakuljanak ki, megemelték az izogliikozra vonatkozd kvotdk szamat, hogy ezaltal a gyartok
részesiiljenek a méretgazdasagossag elényeibdl.

A Bizottsag szeretné hangsulyozni, hogy — a cukorkvotdk esetében alkalmazott eljarashoz
hasonloan — a kvotakrol lemondd ¢és ezért szerkezetatalakitasi tadmogatdst igényld
izoglikdzgyartoknak szerkezetatalakitasi tervet kellett benyujtaniuk, és igazolniuk kellett
annak megfeleld végrehajtasat.

44. A reform — a cukorrépa minimalaranak csokkentése révén — az agazat, tobbek kozott a
termesztOk versenyképességének altalanos javitasat célozta. Amint arra a Szamvevdszék VI
melléklete is ramutat, egyes tagallamok ugy dontottek, hogy a diverzifikacids tamogatasokkal
elsdsorban a cukorrépa-termesztoket célozzak meg.

45. A reform eredményei azt mutatjdk, hogy az unidés cukorrépa-termesztok
alkalmazkoddképessége nagyobb az eredetileg becsiilt mértéknél, a cukorrépa termesztése
pedig a 2. tablazatban emlitett tagallamok jelentds teriiletein folytatodik.

46-47. A cukortermelés — jellegénél fogva — nagyipari létesitményeket igényel. Az 4gazat
csak akkor maradhat versenyképes, ha a cukorrépa termesztését és feldolgozasat egyarant
versenyképes kornyezetben végzik. A SzdmvevOszék jelentésében szerepld esetekben az is
elképzelhetd, hogy miikddod ipari 1étesitményeket a kornyezd térségben termesztett cukorrépa
korlatozott versenyképessége miatt voltak kénytelenek bezarni. Ez latszik valoszinlinek a
Szamvevdszeék altal a 30. pontban leirt esetben.

50. A Szamveviszék észrevétele a Tanacs altal elfogadott jogalappal kapcsolatos, amelynek
végrehajtasa a Bizottsag szamara kotelezo.

51. A reform hozzajarult az unios belsé piac €s a vilagpiac kozott tatongd arszakadék
athidalasahoz. Az uniés cukoradgazat ma sokkal inkdbb piacvezérelt és versenyképesebb, mint
amilyen a reform el6tt volt.

54. A Bizottsag idvozli, hogy a Szamvevdszék elismeri az unids cukorpiacnak a reform
bevezetése oOta tartd stabilitasat.

55. Az emlitett orszagokbol szdrmazd behozatal tényleges szintje az unids piac vilagpiachoz
viszonyitott vonzoképességétol fiigg. A reform altal megvalositott célok egyike ennek az
arszakadéknak az athidalasa volt.
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56. A nagyobb importfiiggdség nem a cukoragazat reformja, hanem az EU szakpolitikaja
kovetkeztében alakult ki, amely a jo termelési potenciallal rendelkezd kevésbé fejlett
orszagokban a gazdasag hajtomotorjanak szant cukortermelés fellenditését célozza.

57. A Bizottsdg meglatasa szerint az agazat reformja kovetkeztében kialakult 0j piaci
egyensuly a belathatd jovoben fenntarthaté marad. A piaci fejlemények is ezt igazoljak.

58. Az Eurdpai Uni6 nagyobb mértékii importfiiggdsége logikusan kovetkezik abbol, hogy az
EU piacat megnyitottdk harmadik orszagok elétt. Mindazonaltal, az importfiiggdség joval
nagyobb mértékii lenne akkor, ha az Eurdpai Unidban a cukor ara a reform bevezetése el6tti
magas szinten maradt volna.

Mindent egybevetve, a reform utdn fenntartott kvotan beliili onellatas szintje (kozel 85 %)
kielégitonek tekinthetd, és a Bizottsag e tekintetben szeretné hangsulyozni, hogy a rendszer
keretében rendelkezésre allnak azok az eszkdzok, amelyek az EU piacan kialakul6 esetleges
készlethiany kezeléséhez sziikségesek, els6sorban a kvotan feliill eldallitott cukor
kvotacukorra torténd atvaltasaval.

59.

b) Az importfiiggdséget alapvetéen a cukor vildgkereskedelmi és unids ara kozotti szakadék
hatarozza meg. A reform fontos szerepet jatszik e szakadék athidalasaban, €s el0segitette egy
méretét tekintve kisebb, mégis erdteljesebb cukordgazat fenntartasat az Eurdpai Unidban.

60. A Bizottsag allaspontja szerint az uniés termelés versenyképességének jelentés mértéki
novelése révén a reform utdn az unids cukordgazat hatékonyabban ellen tud éllni a
termelésathelyezéseknek.

61. Amint azt a SzdmvevOszék helyesen megallapitja, ahhoz, hogy egy piaci szerepld
szerkezetatalakitasi tamogatasban részesiiljon, szerkezetatalakitasi tervet kell készitenie,
amely tartalmazza azon konkrét intézkedések részletes leirasat, amelyek végrehajtasa a
nemzeti hatdésagok feladata. Csak azok a vallalkozasok jogosultak a tamogatasra, amelyek
megfeleld modon végrehajtottak ezeket az intézkedéseket.

Az, hogy az unids cukortermeldk kiilfoldrdl is importalnak cukrot az Eurdpai Unidba, nem 1ij
fejlemény. Ezen tilmenden, egy olyan 10j kornyezetben, ahol az EU szandéka szerint
igyekszik novelni a cukorbehozatalt, az egyes termeldlizemek finomitokka torténd alakitasa
lehetdvé teszi, hogy az ilyen importbol szarmazo cukor feldolgozasanak egy része az Eurdpai
Uni6ban maradjon.

62. A Bizottsdg 1idvozli, hogy a SzdmvevOszék elismeri a cukor aranak csokkentésére
iranyul6 reformcélkitlizés sikeres megvalositasat.

63. A kérdés jobb megvilagitdsa érdekében a Bizottsdg hamarosan felmérést készit a
cukorpiac artranszmisszios rendszerérol.

Ezen feliil, a szakpolitikak 1d6szakos értékelésének részeként a Bizottsag utdlagos értékelést
készit a KAP cukoragazatra vonatkozo6 intézkedéseirdl. Az értékelés soran megvizsgaljak,
hogy a reform 2006-os elfogadasa ota a KAP intézkedései milyen hatast gyakoroltak a
cukorellatasi lancra, beleértve a mezdgazdasagi agazatot, valamint a cukortermeldket és
cukorfinomitokat is. Az értékelést elore lathatoan 2010 negyedik negyedévében kezdik meg.
Az eredmények 2011 végére varhatoak.

64. Nem meglepd, hogy egy olyan reform bevezetése, amely az agazat teljes méretének
csokkentése mellett a fennmaradd vallalkozasoktol elvarja, hogy versenyképességiiket
jelentés mértékben noveljék, bizonyos foku koncentracio kialakuldsdhoz vezet az érintett
agazatban.
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69. Az izogliikozt gabonafélékbdl (foként kukoricabdl és buzabol) allitjak eld, és — szemben a
cukorrépa-dgazattal — e teriileten a termeldk és a feldolgozoiizemek kozott nincsenek egyedi,
adgazati beszallitoi szerzOdések. Igy a tamogatas fennmaradd részének termelék szaméra
torténd kiutaldsa nem lett volna indokolt.

72. Amint azt a 13. pontban a SzdmvevOszék elismerte, a szubszidiaritds elvének is
megfelelden a szerkezetatalakitisi tAmogatas végrehajtdsa a tagéllamok feleldsségi korébe
tartozik, 0k ugyanis a legalkalmasabbak arra, hogy az egyedi esetekre vonatkozo sajatos
tényezoket mérlegeljék.

Ezen feliil a Bizottsag szeretné kihangsulyozni, hogy a szerkezetatalakitasi tdmogatas
kifizetésének egyik feltétele, hogy a piaci szerepld végrehajtja az altala készitett és az érintett
tagallamnak benyujtott tervet, amely tobbek kozott a konkrét intézkedések leirasat is
tartalmazza. Sziikségtelen emliteni, hogy e terveket az unidés és a nemzeti szabalyoknak
megfelelden kell elkésziteni, amelyek koziil az utobbiak az egyes tagallamok szerint igen
eltéréek lehetnek.

73. A tagallami hatosagoknak ellendrizniiik kell, hogy a szocialis jogokkal kapcsolatos
kotelezettségeket a szocidlis terveknek megfeleléen hajtjdk-e végre. Az elszamolasok
ellendrzése soran azt is vizsgaljak, hogy a tagallamok elvégzik-e ezeket az ellendrzéseket.

A szocidlis terveket a legtobb esetben a gyartd és a dolgozok/szakszervezetek kozotti
megallapodas alapjan készitik el. A kotelezettségek — képzés, atcsoportositas, nyugdij, stb.
— teljesitését ugyancsak az érintett felek fogjak ellendrizni.

Mindezeken feliil a Bizottsag keretén beliil mukodik a ,,cukoripari agazati szocialis
parbeszéddel foglalkozd bizottsdg”, amelynek tagjai a szakszervezetek €s a cukoripar
képviseldibol kertilnek ki. A bizottsag elfogadta az eurdpai cukoriparban mikddo vallalatok
tarsadalmi feleldsségvallaldsara vonatkozd magatartasi kodexet, amelyet széles korben
alkalmaznak a reform végrehajtasa keretében.

A KAP cukoragazatra vonatkozo intézkedéseinek értékelése soran a reform tarsadalmi hatasat
is vizsgalni fogjak. Az értékelést eldrelathatdlag 2010 negyedik negyedévében kezdik meg.
Az eredmények 2011 végére varhatoak.

74. A gyartok szamdra eldirt kornyezetvédelmi kotelezettségek teljesitésére vonatkozo
hataridé meghosszabbitasanak kettds oka volt: eldszor is, az eredeti hataridét 2006-ban
hatdroztdk meg ¢és az litemtervet a 2008-ban meginditott nemzeti szerkezetatalakitasi
programok fontos valtozasainak figyelembe vételével frissiteni kellett. Masodsorban, a
globalis pénziigyi valsagnak a tagallamok gazdasdgara gyakorolt hatdsa miatt is
helyénvalonak tiint a modositas.

75. Az izogliikozt gabonafélékbdl (foként kukoricabodl és biizabol) allitjak eld, és — szemben a
cukorrépa-agazattal — e teriileten a termeldk ¢€s a feldolgozoiizemek kozott nincsenek egyedi,
agazati beszallitoi szerzoédések. Ezért a gabonatermesztok, mivel a gabonadrakat a reform nem
érintette, nem lettek volna jogosultak arra, hogy a tamogatasbol részesiiljenek.

76-77. Lasd még a Bizottsag 73. pontra adott valaszat.

A Bizottsag szeretné azt is kiemelni, hogy a cukorgyarak szamanak csokkenése egy tobb éve
tartd folyamat eredménye, amely még joval a reform bevezetése elétt kezd6dott, amikor az
egyes termeldegységek novelni kezdték feldolgozdkapacitasukat. 2000 és 2006 kozott példaul
67 gyar zart be az Eurdpai Unidban.

A szerkezetatalakitasi alap olyan jogi keretet és pénziigyi tdmogatast biztositott, amelybdl a
reform bevezetése eldtti gyarbezarasok nem részesiilhettek.
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80. A diverzifikacids tamogatas bevezetésére azért keriilt sor, hogy a tagallamok adott esetben
tdmogatasi intézkedéseket hozhassanak az érintett régidkban, tobbek kozott a cukoragazat
szerkezetatalakitdsa altal érintett egyéb gazdasagi szereplok szamara, akik a
szerkezetatalakitasi timogatasbol nem részesiiltek.

81. Lasd a Bizottsag 74. pontra adott valaszat.

82. A Mezdgazdasagi Féigazgatosagnak a 2010 és 2012 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves
értékelési tervével 0sszhangban, a KAP cukoragazatra vonatkozo intézkedéseinek értékelését
2010 és 2011 kozott fogjak elvégezni. Az értékelés soran megvizsgaljak, hogy a KAP
intézkedései milyen hatast gyakoroltak a cukorellatasi lancra, tobbek kozott a mezdgazdasagi
agazatra, a cukortermelOkre és cukorfinomitokra a reform 2006-ban tortént elfogadasa 6ta. Az
értekelés soran a diverzifikacids tadmogatasnak a szerkezetatalakitasban érintett régiokra
gyakorolt hatdsat is vizsgalni kell (esettanulméanyok alapjan).

Az értékelést elore lathatdoan 2010 negyedik negyedévében kezdik meg. Az eredmények 2011
végére varhatoak.

A Bizottsag az elszamolasi eljarasok részeként végez ellendrzéseket.

85. Bar a kizédrolag cukorfinomitassal foglalkozé ilizemek szdmara nyujtandd atmeneti
tamogatas nem szerepel a Bizottsag javaslataban, a Tanaccsal folytatott megbeszélések soran
egyértelmiivée valt, hogy a cukorrépa-feldolgozd iizemekhez hasonléan a kizéarolag
cukorfinomitassal foglalkozd lizemeknek is egy sor szerkezeti atalakitdson kell atesnilik a
cukor szabalyozott piaci aranak csokkenése kovetkeztében.

S6t, a reform versenyképesebb gazdasidgi kornyezetet teremt a hagyomanyos
cukorfinomitassal foglalkozé lizemek szdmara, akiknek miikddését ki kell igazitani, hogy az
uj piaci feltételek mellett is versenyképesen maradjanak. Az érintett piaci szereploknek a
szlikséges valtoztatdsokat egy, a nemzeti hatosdgok szamdra benyujtando iizleti tervben kellett
meghatarozniuk. Ezzel a tdmogatassal a reform egyenld elbanast biztositott a Kozdsség
tertiletén miikodé valamennyi cukortermeldnek, fiiggetleniil attdl, hogy cukorrépat vagy
nyerscukrot haszndlnak alapanyagként.

86. Az unids jogszabalyokat egységesen kell alkalmazni a tagallamokban, fliggetlentil attol,
hogy az adott orszagban egy vagy tobb kedvezményezett van.

88. Ezek az eltérések a lemondott kvotak tényleges mennyiségébdl és a lemondas 1dézitésébol
adodtak. A valosagban az ideiglenes szerkezetatalakitdsbol nagyobb Osszeg folyt be, mint
amennyit a cukoripari szerkezetatalakitasi alapbol kiadasra koltottek. A lemondott kvotak
tonnankénti mennyisége utan igényelhetd tamogatas 0sszege a reform elsé két évében volt a
legmagasabb.

90. A cukoripari tamogatds rendszerének reformjat wgy alakitottdk ki, hogy az a
mezOgazdasagi kiadasok szempontjabol inkabb koltségvetés-semleges, €s nem Onfinanszirozé
jellegti legyen. A cukoripari szerkezetatalakitasi alapot tervezték gy, hogy Onfinanszirozo
legyen.

A cukoripari tdmogatéasi rendszer reformjanak vizsgalatakor a cukorpiac kozds szervezésén
beliil bevezetett valamennyi valtoztatast figyelembe kell venni, példdul azt, hogy a
cukorrépara magas dargaranciat illetve termelési ¢és export-visszatéritéseket biztositd
intézkedésekrdl egy olyan rendszerre alltak at, amely a termeldk szadmdara nyujtott kdzvetlen
tdmogatason alapul. Ebben az értelemben a cukoripar tamogatasi rendszere a mezdgazdasagi
kiadasok szempontjabol koltségvetés-semleges (lasd még a Szamvevoszeék 89. pont alatti
észrevételét). A Bizottsag tigy itéli meg, hogy ezt a célkitlizést sikeriilt megvaldsitani.
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A cukoripari szerkezetatalakitasi alapot, amely nem képezi részét a piac kozos szervezésének,
onfinanszirozdnak tervezték, és ezt ugyancsak sikeriilt megvalositani.

a) A reform bevezetésének idején varhatd volt, hogy az EU-ba irdnyuldé cukorbehozatal
novekedni fog, elsdsorban a ,fegyvereken kivill mindent” rendszer alkalmazasa
kovetkeztében. gy, ha a reformot nem vezetik be, és figyelmen kiviil hagyjak a WTO
dontését, az unids cukorpiac fejlédési iranya az EU termelési kapacitasanak csokkentése felé
vezetett volna. Ezaltal a tobblettermelés csokkenne, €s igy a termelésre kivetett jarulékokbol
szarmazo bevétel is varhatdan fokozatosan nulldra csokkent volna a 2010. koltségvetési évtol
kezdddden. Ezt a tendenciat figyelembe véve, a cukoripari reform altal bevezetett, termelésre
kivetett dijat 12 EUR/tonnaban hatdroztdk meg, annak érdekében, hogy a bevételt illetden a
koltségvetés-semlegességet fenn lehessen tartani.

b) Az AKCS-EU partnerségi megallapodas keretében tett EU kotelezettségvallalasok
eredményeként elfogadott kisérd intézkedések az AKCS-orszagok tdmogatasat szolgaljak a
szegénység csokkentésére és a fenntarthatd fejlddésre vald torekvésiikben. A cukorpiaci
reformhoz vezetd uton a Bizottsag elkotelezte magat amellett, hogy tamogatast nyujt a
cukorr6l sz6lo jegyzokonyvet aldird, eldnyben részesitett orszdgok atallasdhoz, és
megvizsgalta a cukorpiaci reform AKCS-orszagokra gyakorolt hatasat. Az AKCS-orszagok
szdmara nyujtandd kiséréd tdmogatasi intézkedések sziikségességét megfeleld moddon
felmérték.

Az AKCS-orszdgok szamdara nyujtott tdmogatds nem tartozik az 1290/2005/EK tandcsi
rendelet hatalya ald, mivel az az AKCS-orszagok fejlesztési tamogatasanak mindsiil, és ezért
azt a kozos agrarpolitika kiadasai fedezik.

91. Lasd a Bizottsag 90. pontra adott valaszat.
KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

93. A reform céljai kozvetleniil Osszefiiggnek a kozos agrarpolitikdnak (KAP) a
Szerzddésekben foglalt célkitlizéseivel. Ezen feliil a részben egymasnak ellentmondé
célkitlizések nem a reform atgondolatlansagabol, sokkal inkabb atfogo jellegébdl adddnak. A
reform eltérd célkitlizéseit a cukorpiacot érintd kiilonb6z6 szempontok szerint hataroztak
meg, amelyek kozott megfeleld egyensulyt kell teremteni.

94. A reform utdn tovabb mikodd vallalkozasoknak alacsonyabb szabalyozott piaci arak
mellett kell jovedelmezdségiiket fenntartaniuk, igy tehat az 4gazat versenyképességének
javitasara iranyuld célkitiizés megvaldsitasa teljesiilt. A termelékenység terén elért novekedést
igazolja az a tény is, hogy ma a magas jovedelmezdségli tagallamok rendelkeznek a kvotak
78 %-aval (szemben a reform el6tti 68 %-kal), mig az alacsony jovedelmezdségli tagallamok
a kvotak 5 %-aval (szemben a reform el6tti 12 %-kal).

A kiegészitd kvotak rendelkezésre bocsatasa (a szerkezetatalakitdsi tdmogatassal azonos
Osszegért cserébe) az unids cukordgazat versenyképességének tovabbi erdsitését szolgalta,
mivel ezéltal a vallalkozadsoknak lehetdségiik nyilt termelésilk ndvelésére ¢és a
méretgazdasagossag elonyeinek kihasznaldsidra vagy legalabb arra, hogy termelésiiket a
reform el6tti, végleges kvotacsokkentés esetén érvényes szinten tudjak tartani.

Lasd még a Bizottsag 23. pontra adott valaszat.

95. A reform utdn a cukorpiacon a belsé termelés csokkenése €s az alacsonyabb szabalyozott
piaci arak kovetkeztében 0j egyensulyi helyzet alakult ki. Az érintett izemek 6nként dontottek
a termelés leallitasardl, miutan felmérték, hogy az j koriilmények kozott miikddésiik hosszu
tavon mennyire lehet életképes. Az EU teriiletén mitkddé valamennyi piaci szereplonek
azonos feltételek mellett kellett ezt a dontést meghoznia.
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A Bizottsag hangsulyozza, hogy a kvoétakorlatozas sziikséges mértékének meghatarozasa
soran figyelembe vették, hogy az 4agazat () gazdasidgi kornyezetének fényében az
intézkedésnek piaci egyensulyt kell teremteni. Ez ugy valosult meg, hogy az uj feltételek
mellett magukat versenyképtelennel itéld vallalkozasok ledllitottdk (vagy csokkentették) a
termelést.

96. A kvotakrol vald lemondasnak és a kiegészitd kvotak szerzésének egyidejiileg felkinalt
lehetésége mogott az unids cukoragazat atfogd szerkezetatalakitasanak igénye allt. Ennek
eredményeképpen az dgazat méretét tekintve ugyan kisebb, de versenyképesebb lett.

Mikdzben a cukorfeldolgozok kihasznalhatjak a reform kdvetkeztében kialakuld alacsonyabb
cukorrépadrakbol szdrmazd eldnyoket, az izogliikoz feldolgozasdhoz hasznalt kukorica és
egyéb nyersanyagok ara, az izogliikdz aranak csokkenése ellenére sem valtoznak. Annak
biztositdsa érdekében, hogy az izoglikkdz-gyartok relativ versenyképességiiket fenn tudjak
tartani, ingyenes kiegészité kvotakat bocsatottak rendelkezésiikre, hogy kihasznalhassak a
méretgazdasagossag elonyeit.

97. Altalanossagban elmondhat6, hogy a reform kovetkeztében javult az unids termelSk
versenyképessége. Mindamellett a cukortermesztok €s a terményt megvasarlé cukorgyartok
versenyképességét nem lehet egymastol fliggetleniil kezelni. Lasd még a Bizottsag 46—47.
pontra adott valaszat.

98. A Tanéacs ugy dontott, hogy a termelési kvotakon alapuld tamogatasi rendszert 2014/15-ig
fenntartja.

99. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy mindkét célkitlizést — a piac stabilizalasat és a nem
jovedelmezd termelési kapacitds csokkentését — teljes mértékben sikeriilt megvalositani. A
reform utdn az EU 6 millid tonndval kevesebb kvoétacukrot allit elé és a miikodo
vallalkozasoknak Iényegesen alacsonyabb szabdlyozott piaci 4rak mellett kell
jovedelmezonek lennitik.

A reform eredményeképpen sikeriilt 4thidalni az unids és vildgkereskedelmi arak kozott
tatongd szakadékot. Ez hozzéjarult ahhoz, hogy enyhiiljon az EU sajat belsé cukoriparara
nehezedd nyomas.

1. gjanlas

A Bizottsag természetszeriileg mindig nagy gondot fordit arra, hogy olyan eszkdézoket és
intézkedéseket dolgozzon ki, amelyek atfogd kovetkezetességet biztositanak, és amelyek az
igények alapos technikai felmérésén, valamint targyilagos ¢és megkiilonboztetésmentes
kritériumokon alapulnak Ezt a megkdzelitést alkalmazta a cukorpiac reformja esetében is.

2. gjanlas
A 2014/2015-6s gazdasagi év utani idészakra vonatkozo cukorpiaci szabalyokrdl szolo

javaslatanak kidolgozasa soran a Bizottsag, a multbéli tapasztalatokat figyelembe véve, egy
egész sor lehetdséget fog megvizsgalni.

100. A reform hozzéjarult ahhoz, hogy az EU cukoragazata versenyképesebbé valjon, €s hogy
az Eurdpai Unidban biztositani lehessen a termelés folyamatossagat.

101. A fokozottabb importfiiggdség nem a cukorpiac reformjanak kovetkeztében, hanem az

crer

rendelkezd kevésbé fejlett orszagokban a gazdasdg hajtomotorjanak szant cukortermelés
fellenditését célozza.
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3. gjanlas

A Bizottsag allaspontja szerint a reform eredményeképpen kialakulé 0j cukorpiaci egyensuly,
beleértve az EU oOnellatasanak szintjét is, 0sszhangban all a Szerzddés rendelkezéseivel. A
Szerz6dés nem irja eld, hogy az Eurdpai Unionak minden mezdgazdasagi termék esetében
sziikségszerien oOnellatonak kell lennie. Bizonyos, a cukorpiac tamogatasi rendszerébe
beépitett eszkdzok segitségével az Eurdpai Unid a piacon kialakulo esetleges készlethianyt
kezelni tudja, elsdsorban a rendelkezésre all6 kvotan feliil eldallitott cukormennyiség
kvotacukorra torténd atvaltasaval.

102. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a cukor aranak csokkentésére vonatkozd reformcélt
sikeriilt megvaldsitani.

A Bizottsag hamarosan felmérést készit a cukorpiaci artranszmissziordl, hogy vilagosabban
lasson e kérdésben.

Ezen feliil, a szakpolitikdk iddszakos értékelésének részeként a Bizottsdg utdlagos értékelést
készit a KAP cukorigazatra vonatkozo intézkedéseirdl. Az értékelés soran megvizsgaljak,
hogy a reform 2006-os elfogaddsa 6ta a KAP intézkedései milyen hatast gyakoroltak a
cukorellatasi lancra, beleértve a mezdgazdasagi agazatot, valamint a cukortermeldket és
cukorfinomitokat is. Az értékelést elore lathatdan 2010 negyedik negyedévében kezdik majd
el. Az eredmények 2011 végére varhatoak.

4. ajanlas

A kérdés jobb megvildgitasa érdekében a Bizottsag hamarosan felmérést készit a cukorpiaci
artranszmisszios rendszerrol.

103. A Bizottsag szeretné tovabba kihangstulyozni, hogy a cukorgydrak szamdnak csokkenése
egy tobb éve tartd folyamat eredménye, amely még joval a reform bevezetése elétt kezdodott,
amikor az egyes termeld egységek még novelték feldolgozoi kapacitasukat. 2000 és 2006
kozott példaul 67 gyar zart be az Eurdpai Unidban.

A szerkezetatalakitasi alap olyan jogi keretet és pénziigyi tdmogatast biztositott, amelynek
elényeibdl a reform bevezetése eldtti gyarbezarasok nem részesiilhettek.

104. A szubszidiaritas elvének megfelelden a jogalkot6 a végrehajtast és a tarsadalmi
kovetkezmények nyomon kdvetését a tagallamok hataskorébe utalta, akik alkalmasabbak e
feladatok elvégzéséhez.

A tagéallami hatésdgoknak ellendriznilik kell, hogy a szocidlis jogokkal kapcsolatos
kotelezettségeket a szocidlis terveknek megfelelden hajtjak-e végre. Az elszamolasok
ellendrzése soran azt is vizsgaljak, hogy a tagallamok elvégzik-e ezeket az ellendrzéseket.

A szocidlis terveket a legtobb esetben a gyartd és a dolgozok/szakszervezetek kozotti
megallapodas alapjan készitik el. A kotelezettségek — képzés, atcsoportositas, nyugdij stb. —
teljesitését szintén az érintett felek fogjak ellendrizni.

Mindezeken feliill a Bizottsdg keretén beliil mikodik a ,,cukoripari agazati szocialis
parbeszéddel foglalkozd bizottsdg”, amelynek tagjai a szakszervezetek ¢és a cukoripar
képviseldibdl keriilnek ki. A bizottsag elfogadta az eurdpai cukoriparban a vallalatok
tarsadalmi feleldsségvallalasdra vonatkozd magatartasi kodexét, amelyet széles korben
alkalmaznak a reform végrehajtasa soran.

105. A szubszidiaritds elvének megfeleléen a diverzifikacids intézkedések végrehajtdsa a
tagallamok feleldsségi korébe tartozik.
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106. 2009 decemberében a Bizottsag jogszabaly-modositast fogadott el, amely lehetévé tette,
hogy a kornyezetvédelmi intézkedésekre vonatkozd hatariddket 2011 szeptemberéig
meghosszabbitsak. A hatarid0 meghosszabbitasara két okbdl volt sziikség: eldszor is, az
eredeti hatarid6t 2006-ban hatdroztdk meg, és az ilitemtervet a 2008-ban meginditott nemzeti
szerkezetatalakitasi programok fontos valtozasainak figyelembe vételével frissiteni kellett.
Masodsorban, a globalis pénziigyi valsagnak a tagallamok gazdasagéra gyakorolt hatdsa miatt
is helyénvalonak tiint a modositas.

107. Bar a kizarélag cukorfinomitdssal foglalkozo lizemek szdmara nytjtandd atmeneti
tamogatas nem szerepel a Bizottsag javaslataban, a Tanéaccsal folytatott megbeszélések soran
egyértelmiive valt, hogy a cukorrépa-feldolgozd iizemekhez hasonléan a kizéarolag
cukorfinomitassal foglalkozd lizemeknek is egy sor szerkezeti atalakitdson kell atesnilik a
cukor szabalyozott piaci aranak csokkenése kovetkeztében.

S6t, a reform versenyképesebb gazdasidgi kornyezetet teremt a hagyomanyos
cukorfinomitassal foglalkozd lizemek szdmara, akiknek miikddését ki kell igazitani ahhoz,
hogy az uj piaci feltételek mellett is versenyképesek maradjanak. Az érintett piaci
szereploknek a szlikséges valtoztatasokrdl iizleti tervet kell késziteniiik, és a nemzeti
hatésagoknak benyujtaniuk. E tdmogatds révén a reform biztositotta, hogy a Kozosség
tertiletén mitkddé valamennyi cukortermeld egyenld elbandsban részesiil, fliggetleniil attol,
hogy cukorrépat vagy nyerscukrot hasznalnak alapanyagként.

108. A Bizottsag szeretné azt is kiemelni, hogy a cukorgyérak szaméanak csokkenése egy tobb
éve tartd folyamat eredménye, amely még joval a reform bevezetése el6tt kezdodott, amikor
az egyes termeldegységek novelték feldolgozokapacitasukat. A szerkezetatalakitasi alap olyan
jogi keretet és pénziigyi tdmogatast biztositott, amelynek elényeibdl a reform bevezetése elotti
gyarbezarasok esetén nem részesiilhettek.

5. gjanlas
A szubszidiaritds elvének megfeleléen a diverzifikdciés intézkedések végrehajtasa a

tagallamok felel6sségi korébe tartozik, amelyek alkalmasabbak arra, hogy az egyedi esetekre
vonatkoz6 sajatos tényezok fényében a sziikséges dontéseket meghozzak.

6. ajanlas
A szubszidiaritas elvének megfeleléen a kornyezetvédelmi kotelezettségek betartasanak

biztositasa a tagallamok feleldsségi korébe tartozik, amelyek alkalmasabbak arra, hogy az
egyedi esetekre vonatkozd sajatos tényezok fényében a sziikséges dontéseket meghozzak.

109. A cukoripar tdmogatasi rendszerének reformjanak vizsgalatakor a cukorpiac kozos
szervezésén bellil bevezetett valamennyi valtozast figyelembe kell venni; ilyen véltozas
példaul az, hogy a cukorrépara magas argaranciat, illetve termelési €s export-visszatéritéseket
biztosité intézkedésekrdl egy olyan rendszerre alltak at, amely els6 sorban a termel6k szamara
nyujtott kdzvetlen tdmogatason alapul. E tekintetben a cukoripar timogatasi rendszerét ugy
alakitottak ki, hogy az a mezdgazdasagi kiadasok tekintetében koltségvetés-semleges legyen.
A Bizottsag ugy itéli meg, hogy ezt a célkitlizést sikertilt megvalodsitani.

A 320/2006/EK tanacsi rendelet 1. cikke (3) bekezdésének megfeleléen a cukoripari
szerkezetatalakitdsi alapban rendelkezésre 4ll6 Osszeget, ami jelenleg mintegy
640 millio EUR-t tesz ki, az intézkedések alapbol vald finanszirozasa utin az EMGA
Garanciarészlegéhez kell rendelni.

A bevételt illetden lasd a Bizottsag 90. pont a) alpontjara adott valaszat.
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Az AKCS-EU partnerségi megallapodas keretében tett EU kotelezettségvallalasok
eredményeként elfogadott kisérd intézkedések az AKCS-orszagok tdmogatasat szolgaljak a
szegénység csokkentésére és a fenntarthaté fejlodésre vald torekvésiikben. A cukorpiaci
reformhoz vezetd uton a Bizottsag elkotelezte magit amellett, hogy tdmogatast nyujt a
cukorrol szO0lo jegyzokonyvet aldird, elonyben részesitett orszagok atallasdhoz, ¢és
megvizsgalta a cukorpiaci reform AKCS-orszadgokra gyakorolt hatasat. Az AKCS-orszdgok
szamara nyujtott tAmogatas nem tartozik az 1290/2005/EK tanacsi rendelet hatalya ala, mivel
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ez, az AKCS-orszagok fejlesztési tamogatasanak mindsiil, és ezért azt nem a kozds
agrarpolitika kiadasaibol fedezik.
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Kombinalt jovedelmezdség tagallami bontasban

Cukoripar szerkezetatalakitasa

AGRIC5-8.7.4

Kombinalt Tagallam KVOTA Osszes Kezdeti | Kiegészitett Kvéta Kezdeti
jovedelmezéség 2006/2007 | lemondott kvota / kvéta
szintje menny. (t) | %-aban Vasarolt 2009/2010 %-aban
ALACSONY | GOROGORSZAG 317.502 158.800 50% 158.702 50%
[RORSZAG 199.260 199.260 100% 0 0%
OLASZORSZAG 1.557.443] 1.049.064 67% 508.379 33%
PORTUGALIA 69.718 69.718 100% 0 0%
Csoport 6sszesen 2.143.923] 1.476.842 69% 0 667.081 31%
az OSSZES %-aban 12% 28% 0% 5%
KOZEPES CSEH KOZT. 454.862 102.473 23% 20.070 372.459 82%
DANIA 420.746 80.083 19% 31.720 372.383 89%
SPANYOLORSZAG 996.961 498.481 50% 498.480 50%
LETTORSZAG 66.505 66.505 100% 0 0%
LITVANIA 103.010 20.758 20% 8.000 90.252 88%
MAGYARORSZAG 401.684 301.264 75% 5.000 105.420 26%
SZLOVENIA 52.973 52.973 100% 0 0%
SZLOVAKIA 207.432 103.717 50% 8.605 112.320 54%
FINNORSZAG 146.087 65.088 45% 80.999 55%
Csoport 6sszesen 2.850.260] 1.291.342 45% 73.395 1.632.313 57%
az OSSZES %-aban 16% 25% 7% 12%
BELGIUM 819.812 206.066 25% 62.489 676.235 82%
MAGAS NEMETORSZAG 3.416.896 757.200 22% 238.560 2.898.256 85%
FRANCIAORSZAG 3.288.747 683.655 21% 351.695 2.956.787 90%
HOLLANDIA 864.560 126.547 15% 66.875 804.888 93%
AUSZTRIA 387.326 54.785 14% 18.486 351.027 91%
LENGYELORSZAG | 1.671.926,0] 366.868,9 22%| 100.551,0 1.405.608,1 84%
SVEDORSZAG 368.262 92.798 25% 17.722 293.186 80%
EGYESULT KIR. 1.138.627 165.000 14% 82.847 1.056.474 93%
Csoport 6sszesen 11.956.156] 2.452.920 21%| 939.225 10.442.461 87%
az OSSZES %-aban 68% 47% 93% 78%
egyéb orszagok? 604.114 9.227 2% 0 594.886
OSSZES 17.554.453] 5.230.331 1.012.619 13.336.741

* Azori-szigetek, Madeira, Franciaorszag tengerentuli megyéi, RO, BU
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