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Ajanlas:

A TANACS AJANLASA

Bulgarianak a tulzott koltségvetési hiany megsziintetésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 126. cikke (7)
bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

mivel:

(1)

2

)

“4)

©)

A Szerzddés 126. cikke szerint a tagallamoknak keriilniiik kell a talzott koltségvetési
hianyt.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum az arstabilitds és az erds, fenntarthatd,
munkahelyteremtéshez vezetd novekedés eszkozeként a rendezett allamhaztartas
célkitlizésén alapul.

A Paktum 2005-6s reformja a Paktum eredményességének ¢és kozgazdasagi
megalapozottsaganak fokozasat és az allamhdaztartas hossza tava fenntarthatosaganak
védelmét tlizte ki célul, tovabba azt, hogy a tulzott hidny esetén kovetendd eljaras
valamennyi szakaszdban vegyék teljes mértékben figyelembe mindenekeldtt a
gazdasagi és koltségvetési hatteret. A Stabilitasi és Novekedési Paktum igy tamogatja
azokat az allami intézkedéseket, amelyek a gazdasagi helyzet figyelembevétele mellett
a stabil koltségvetés mihamarabbi visszaallitasat célozzak.

A Tandcs [2010. julius 13-4n], a Szerzddés 126. cikke (6) bekezdésének megfelelden
ugy hatarozott, hogy Bulgaridban tilzott hiany all fenn.

A Szerz8dés 126. cikke (7) bekezdésének ¢és a tulzott hidny esetén kdvetendd eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol sz616 1467/97/EK tanacsi rendelet’
(amely a Stabilitasi és Novekedési Paktum része) 3. cikkének megfeleléen a
Tanacsnak ajanlasokat is kell tennie az érintett tagadllamnak annak érdekében, hogy a
tulzott hianyt egy meghatdrozott idészakon beliil megsziintesse. Az ajanldsnak az
érintett tagallam szamara legfeljebb hat honapos hataridét kell megallapitania a talzott
hiany kiigazitdsahoz sziikséges eredményes intézkedések meghozataldra, tovabba
hatariddt kell megallapitania a talzott hidny megsziintetésére vonatkozoan is, amelyet
az annak megallapitasat koveté évben kell teljesiteni, kivéve ha kiilonleges
koriilmények allnak fenn. Annak megallapitdsara, hogy fennallnak-e kiilonleges
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koriilmények, figyelembe kell venni az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3)
bekezdésében meghatarozott ,.érdemleges tényezdket”. A  thlzott hiany
megszilintetésérdl szold ajanlasban tovabba a Tanacsnak kérnie kell, hogy a tagallam
iranyado szinten évente a GDP 0,5 %-anak megfeleld mértékben javitsa a strukturalis,
vagyis a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések nélkiil
szadmitott egyenleget.

Bulgéria esetében az 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (3) bekezdésében
meghatarozott, és a 124. cikk (3) bekezdése szerinti bizottsagi jelentésben megvizsgalt
érdemleges tényezok kedvezonek mindsiilnek. Mindazonaltal nem utalnak arra, hogy
kiilonleges koriilmények allnak fenn, amelyek indokolndk a hiany megsziintetésére
kitlizott hataridétol valo eltérést. Figyelembe véve a Bizottsag szolgalatainak 2010.
tavaszi eldrejelzését, valamint a hatésagok altal a tilzott hidny esetén kovetendd
eljaras keretében tett legutolsd, 2010. juniusi bejelentést Bulgarianak azt javasoljak,
hogy a tllzott hianyt 2011-ig sziintesse meg.

A valsagot megeldzé években és egy nagyon addintenziv ndvekedési struktura
kovetkeztében Bulgaria viszonylag szilard koltségvetési helyzetet tartott fenn, és a
bruttd allamaddssag aranyat jelentés mértékben csokkentette. 2009-ben azonban a
koltségvetési helyzet jelentds mértékben romlott. Komoly bevételkiesést okozott a
GDP 5 %-ot elér6 csokkenése (a koltségvetést alatamasztdé 4,7 %-os tervezett
novekedéssel szemben), valamint az a tény, hogy a ndvekedési struktira addintenziv
jellege nagymértékben csokkent a hazai kereslet jelentOs visszaesésével. Ezzel egy
idében novekedtek a kiadasok, mivel a gazdasdgi stabilizdtorok miikddése mellett
olyan nagy Osszegli fizetési kotelezettségvallaldsokra deriilt fény az év madsodik
felében, amelyeket a lekdszond kormdny irt ald az év kdzepén tartott parlamenti
valasztasokat megel6zéen. Ennek eredményeként a koltségvetési egyenleg a 2008-ban
a GDP 1,8 %-at kitevd tobbletbdl 2009-re a GDP 3,9 %-at jelentd hidnyba fordult at.
Tekintettel arra, hogy a valutatanicsi rendszerben a makrogazdasagi stabilitas
fenntartdsara van sziikség, a kormany a visszaesésre valaszul nem fogadott el
koltségvetési 0sztonzd intézkedéseket. A tulzotthiany-eljaras keretében tett 2010.
aprilisi bejelentésben a bolgar hatosagok ugy tervezték, hogy az allamhdaztartasi hiany
mar 2010-ben a referenciaérték ala, a GDP 2 %-ara csokken, és ezt tovabb erdsiti a
redl-GDP novekedésének helyreallasa 1 %-ra, valamint a 2010. marcius 31-tdl
végrehajtott, a GDP 2,25 %-at kitevé tovabbi konszolidacids csomag. A Bizottsag
szolgalatainak majus 5-én kozreadott 2010. tavaszi eldrejelzése azt vetitette elore,
hogy az allamhéztartasi hidny 2010-ben varhatdan tovabb javul a GDP 2,8 %-ara,
majd 2011-ben — valtozatlan politikat feltételezve, valamint a ndvekedési kilatdsok
vart fokozatos javulasara és a bejelentett konszolidacids intézkedések koltségvetési
hatasanak koriiltekintd értékelésére alapozva — a GDP 2 %-édra csokken. A bolgar
hatésdgok juniusban elvégezték a 2010. évi koltségvetés évkozi feliilvizsgalatat, és a
GDP 3,8 %-ara novelték a tervezett allamhaztartasi hianyt. A feliilvizsgéalatra annak
eredményeként keriilt sor, hogy sziikségessé valt a tervezett allamhdaztartasi bevételek
erés lefelé iranyuld kiigazitasa annak nyoman, hogy 2010. elsé par hdonapja nagyon
gyenge adatokat mutatott az adobevételekre vonatkozéan. A feliilvizsgalat célja az
automatikus stabilizatorok megfeleld miikkodésének biztositasa, valamint a belfoldi és
nemzetk6zi gazdasagi kihivdsok pontosabb bemutatisa. A Bizottsdg szolgalatainak
elorejelzése, valamint a legfrissebb koltségvetési és gazdasagi fejlemények alapjan a
talzott hidny 2011-ben torténd megsziintetése GDP-ardnyosan mintegy 0,75
szazalékpontos strukturalis koltségvetési erdfeszitést tesz szilikségessé 2011-ben,
feltételezve, hogy teljesiil a 2010-es hianycél.
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Ugy tiinik, hogy a hiany 2009-ben bekdvetkezett varatlan megugrasa a visszaesés
negativ  koltségvetési hatdsa mellett a kiadastervezésre ¢és a végrehajtas
eredményelszamoldson alapuld ellendrzésére vonatkozd eljarasok hidnyossagaival is
Osszefiigg. Azok a nagy Osszegii fizetési kotelezettségvallaldsok, amelyeket az el6z6
kormany altal a 2009. juliusi valasztasokat megeldzden kotott szerzodések mellékletei
tartalmaztak, nem voltak betervezve a koltségvetésben, és a koltségvetési egyenleg
tovabbi romlasat idézték el6. A negativ eredmény azt a tényt is tiikrozi, hogy a
kozelmultbeli kedvezd gazdasdgi iddszakot nem hasznéltdk ki teljes mértékben a
kozkiadasok hatékonysaganak novelését célzd mélyrehatod reformokra. A valsag elotti
idészakban Bulgarianak eldényére valt az élénk gazdasagi tevékenységbdl és a
kifejezetten adointenziv novekedési struktirabol eredd jelentds varatlan bevétel.
Ugyanakkor e varatlan bevétel egy részét ahelyett, hogy teljes egészében
megtakaritottdk volna, arra hasznaltak fel, hogy viszonylag nagymértéki ad hoc
nyugdijemeléseket és a kozszféra béreinek — a termelékenységndvekedést joval
meghaladé — emeléseit, valamint az addkulcs és a tarsadalombiztositasi jarulékok
csOkkentését finanszirozzak.

A koltségvetés-tervezés haroméves iddszakan belill a kozéptava koltségvetési keret
nem kotelezd jellege, valamint a hatékony kiadasellen6rzési mechanizmusok és a
kiadasi szabalyok hianya megakadalyozta azt, hogy a koltségvetés még erdsebbé
valjon, és ezaltal tompitsa a visszaesésnek az allamhaztartasra mért negativ hatdsat.
Emellett a meglévd koltségvetési keret a kormany szamara némi diszkrecionalis
kiadasi hataskor érvényesitését teszi lehetévé, ami alddssa a koltségvetési
atlathatdésagot és az elszdmoltathatosagot. Az egészségiigyi agazatban sziikséges
reformok végrehajtdsanak a hianya ismételten korhazi fizetési hatralékok
felhalmozodéasahoz és a kiadasok ebbdl fakado tallépéséhez vezetett. A nyugdijjarulék
mértékének tobbszori csokkentése — kiegésziilve a nyugdijemelésekkel ¢és az
ellenstlyozé reformintézkedések hidnyaval — a nyugdijkiadasok jelentds emelkedését
idézte eld, kockaztatva a rendszer €s az allamhaztartds fenntarthatdosagat. Az oktatasi
rendszer és a kozigazgatds reformjanak elémozditasa hozzédjarulna az adminisztrativ
kapacitas és a képzettségi szint noveléséhez, a kozkiadasok hatékonysaganak
javitasahoz ¢és altala a sziikséges koltségvetési konszolidacié megvalositasahoz.

Az elmult években a bruttdé allamaddéssag GDP-hez viszonyitott aranyat csokkend
tendencia jellemezte: a 2004-es mintegy 38 %-r6l 2008-ra 14 %-ra csokkent,
ugyanakkor a kormany 2008-ra a GDP koriilbeliill 12 %-at kitevd pénzeszkozt
halmozott fel. A tulzotthiany-eljaras keretében tett 2010. éprilisi bejelentés adatai
szerint a bruttd allamadossag joval a GDP 60 %-aban meghatarozott referenciaérték
alatt marad, és 2009-ben a GDP 14,8 %-a volt. A Bizottsdg szolgalatainak 2010.
tavaszi eldrejelzése alapjan az adossagrata a 2010-2011-es id6szakban varhatéan
novekedni fog, de a GDP 19 %-a alatt marad. A bolgér hatésagok a 2010. jinius 22-én
benytjtott bejelentésben a 2010-re tervezett addssagot tovabb, a GDP 15,3 %-ara
modositottak.

A tilzott hiany esetén kovetendd eljaras alatti fokozott feliigyelet érdekében
rendszeresen és kelld idében nyomon kell kovetni a tulzott hidny megsziintetésére
szolgalo koltségvetési konszolidacios stratégia végrehajtasaban elért elérehaladast.
Ezzel Osszefiiggésben célszerli lenne, ha Bulgaria konvergenciaprogramjanak
kovetkezo aktualizalt valtozataiban kiilon fejezetet szentelnének e kérdésnek.
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A Tanécs véleménye szerint a koltségvetési konszolidacios intézkedéseknek altalaban
biztositaniuk kell az allamhaztartasi egyenleg tartds javuldsat, és ekdzben oly mdodon
kell hatniuk, hogy javitsak az allamhaztartas mindségét és megerdsitsék a gazdasag
novekedési lehetdségeit,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

(1

2

3)

4)

A bolgar hatésdgoknak a jelenleg fennallé tulzott hianyt legkésdbb 2011-ig meg kell
sziintetniiik.

Bulgéria hatésadgainak hiteles és fenntarthaté modon a GDP 3 %-a ald kell
csokkentenilik az allamhaztartasi hianyt. Bulgaria hatdsagainak ezért:

a)  meg kell hozniuk a sziikséges intézkedéseket ahhoz, hogy a 2010. évi hidny ne
1épje tal a GDP 3,8 %-at kitevo tervezett mértéket;

b) 2011-ben a GDP legalabb 0,75 %-at jelentd koltségvetési erdfeszités
megvalositasat kell biztositaniuk;

c) meg kell hatdrozniuk, és végre kell hajtaniuk azokat az intézkedéseket,
amelyek a tulzott hiany 201 1-ig torténé megsziintetéséhez sziikségesek.

A kiigazitashoz kapcsolddd kockazatok csokkentése érdekében Bulgaridnak meg kell
erdsitenie a koltségvetési iranyitast és az atlathatésagot azaltal, hogy megszilarditja a
pénziigyminisztérium kiadasellendrzését, erdsiti a kozéptava koltségvetési keret
kotelezo jellegét, valamint javitja a koltségvetés év kozbeni végrehajtasanak
ellendrzését.

A Tanacs a bolgar kormany szdmara [2011. januar 13-at] tzi ki hataridoként az
eredményes 1épések megtételéhez, valamint a talzott hidny megsziintetéséhez
sziikséges intézkedések meghatarozasahoz. A megtett intézkedések vizsgalata
figyelembe fogja venni a Bizottsdg szolgdlatainak 2010. tavaszi eldrejelzésében
foglalt gazdasagi kilatdsokhoz képest bekdvetkezett gazdasagi fejleményeket.

A bolgar hatoésagoknak a tulzott hidny esetén kovetendd eljards megsziintetéséig a
konvergenciaprogram kovetkezd aktualizalt valtozataiban kiilon fejezetben kell targyalniuk az
emlitett ajanlasok végrehajtasa terén tett elorelépést.

Emellett a Tanacs hangsulyozza a kozéptavu célkitlizés elérésének fontossagat a gazdasagi
visszaesés megfeleld koltségvetési iranyitasahoz. Ezért a Tanacs felkéri a bolgar hatosagokat
arra, hogy a tilzott hidny megsziintetése utdn biztositsak a strukturdlis értelemben
kiegyensulyozott, a GDP 0,5 %-at kitevd koltségvetési egyenleget célzo kozéptavh célkitlizés
iranyadba mutatd koltségvetési konszolidacio fenntartdsat. A kozkiaddsok hatékonysagat a
kozigazgatas, az egészségiigy, az oktatds €s a nyugdijrendszer teriiletén tervezett strukturalis
reformok teljes mértékii végrehajtasa révén kell javitani.
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Ennek az ajanlasnak a Bolgar Koztarsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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