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a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenorzo értékelési mechanizmus létrehozasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

e A javaslat indokai és célkitiizése

A javasolt rendelet célja, hogy jogi keretet hozzon létre a schengeni vivmanyok helyes
alkalmazasanak értékelésére. Ezen értékelési mechanizmust ugy alakitjak ki, hogy megdrizze
a tagallamok egymas iranti bizalmat a tekintetben, hogy valamennyien képesek hatékonyan és
eredményesen alkalmazni a belsd hatdrok nélkiili térség fenntartasat lehetévé tevd kisérd
intézkedéseket.

Az 1) mechanizmus 4ltalanos célja, hogy biztositsa a schengeni vivmanyok atlathato,
hatékony ¢és kovetkezetes alkalmazasat, valamint tiikrozze a jogi helyzet azon valtozasait,
amelyek a schengeni vivmanyoknak az Eurdpai Unid keretébe torténd beillesztését kdvetden
kovetkeztek be.

A 2004-es hagai program — a bel- és igazsagiigyek tobbéves programja — felkéri a
Bizottsagot, hogy ,,a tagadllami szakértok teljes korii bevonasanak biztositasa érdekében — a
belso hatarok ellendrzésének megsziintetését kovetéen azomnal nyujtson be javaslatot a
fennallo schengeni értékelési mechanizmus feliigyeleti mechanizmussal torténd kiegészitésere
vonatkozoan, beleértve az elére be nem jelentett ellenorzéseket is” .

E kérés megvalaszolasa, tovabba a schengeni értékelési mechanizmus kozosségi
jogrendszerbe torténd beillesztése, valamint a jelenlegi rendszerben feltart hianyossagok
orvoslasa céljabol a Bizottsag 2009 marciusiban két javaslatot' fogadott el a schengeni
értékelés feliilvizsgalt mechanizmusarol. Két kiilonalld jogi eszkdzre (egy un. elsd pilléres
rendeletre és egy harmadik pilléres hatdrozatra) volt sziikség ahhoz, hogy a schengeni
egylttmiikddés teljes teriiletét egy koherens keretbe foglalhassuk. 2009 oktoberében az
Europai Parlament azzal az érvvel utasitotta el e javaslatokat, hogy a Bizottsagnak bele kellett
volna vonnia az egyiittdontéses eljaras hatalya ala tartoz6 javaslatok elfogadéaséaba.

A Lisszaboni Szerzédés hatalyba 1épésével a harmadik pilléres javaslat mar nem aktualis,
ezért azt a 2009. decemberi gyiijtékdzleményben® visszavontak.

Az Eur6pai Tanacs altal 2009 decemberében elfogadott Stockholmi Program® ugy véli, ,,hogy
tovabbra is kulcsfontossagt lesz a schengeni térség értékelése, amelyet ezért fejleszteni kell a
Frontex e téren betoltott szerepének megerdsitése révén.”

Ezért most az aldbbi 1j javaslatot terjesztjiik eld. Ezzel egyidejlileg visszavonjuk a
fennmarado el6z0 javaslatot (azaz az elso pilléres rendeletet).

Ezen Uj javaslat figyelembe veszi a 2009. marciusi javaslatokrol a Tanacsban folytatott
eszmecseréket. Az 11j javaslat az értékelési mechanizmusban nagyobb szerepet biztosit a
tagallamok szamadara a tagallamok egymads iranti bizalménak fenntartasa és a mechanizmus
végrehajtasa tekintetében nagyobb rugalmassag biztositasa érdekében. Jogalkotasi eljarasként

: COM(2009) 102 és COM(2009) 105.
2 COM(2009) 665 végleges.
Az Eurdpai Tanacs altal 2009. december 10—11-én elfogadott 17024/09. tanacsi dokumentum
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az egylttdontést javasoljuk, mivel az Eurdpai Parlament (EP) teljes mértékben részt vesz a
bel- és igazsagiigyek teriiletén. Az atlathatésag fokozasa érdekében azt javasoljuk, hogy az
elvégzett értékelésekkel, az értékelésekbdl levont kovetkeztetésekkel, valamint az érintett
tagallamok 4altal hozott nyomon kovetési intézkedésekkel kapcsolatban legyen rendszeres
jelentéstétel a Tanacs és az EP felé.

e Hattér-informaciok

A schengeni vivmanyok 4ltal 1étrehozott belsé hatarok nélkiili térséget — a schengeni térséget
— kormanykozi keretek kozott alakitottak ki a 80-as évek végén és a 90-es évek elején azok a
tagallamok, amelyek készek voltak a belsd hatarellendrzések megsziintetésére és e célbol
olyan kisérd intézkedések végrehajtasara, mint példaul a kiils6 hatarok ellenérzésének kozos
szabalyozasa, kozos vizumpolitika, renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikddés, valamint a
Schengeni Informécios Rendszer (SIS) létrehozdsa. A belsé hatarellendrzéseket azonban
mégsem sikeriilt kozosségi keretek kozott megsziintetni, mivel a tagallamok nem értettek
egyet abban, hogy a személyek szabad mozgasanak biztositasa (az EK-Szerzddés 14. cikke)
érdekében erre ténylegesen sziikség van. Id6vel azonban az Egyesiilt Kiralysag és frorszag
kivételével az 6sszes akkori tagallam csatlakozott a schengeni térséghez.

Az Amszterdami Szerzddés 1999-es hatalybalépésével a schengeni vivmanyok az eurdpai
unios keretek részévé valtak®.

A schengeni térség alapja a tagdllamok azon kolcsonds egymasba vetett bizalma, hogy
valamennyien maradéktalanul végre tudjak hajtani a bels6 hatarellendrzések megsziintetését
lehetdve tevo kisérd intézkedéseket: pl. a tagallamok a kiilsé hatarokon végzett ellendrzéseket
nem csupan sajat érdekiik védelmében hajtjak végre, hanem az Gsszes tobbi tagallam nevében
is, amelyekbe a schengeni térség kiilsd hataranak atlépését kovetden barki szabadon
beutazhat.

E kolcsonds bizalom megteremtése és fenntartdsa érdekében a schengeni tagallamok 1998-
ban 4llando bizottsagot hoztak Iétre. Az allandd bizottsdg megbizatasarol a Schengeni
Végrehajto Bizottsag hatarozata (SCH/Com-ex (98) 26 def) rendelkezett, két feladatot eldirva:

1. annak ellendrzése, hogy a schengeni térséghez csatlakozni kivand tagallamok
teljesitették-e a schengeni vivmanyok (azaz a hatarellendrzések megsziintetése)
alkalmazasanak Osszes feltételét (,,megvalositas™);

2. annak ellenérzése, hogy a schengeni vivmanyokat végrehajtd tagallamok helyesen
alkalmazzak-e ezeket (,,végrehajtas”).

A schengeni vivmanyok tehat kiilonbséget tesznek a ,,megvaldsitas™ és a ,,végrehajtas” kozott.
Ezért tehat, még a schengeni vivmanyok bevezetése elott, legeldszor azt kell ellendrizni, hogy
teljesiilnek-e a kolcsonds bizalom feltételei. Mdasodszor pedig e kolcsonds bizalmat a

E célbol meg kellett hatarozni a schengeni vivmanyokat (a Tanacs 1999/435/EK hatarozata, HL L 176.,
1999.7.10., 1. 0.), valamint a schengeni vivmanyok valamennyi rendelkezése és hatarozata tekintetében
meg kellett nevezni a Szerzédésekben talalhatd jogalapot (a Tanacs 1999/436/EK hatarozata, HL L
176.,1999.7.10., 17. 0.). A schengeni vivmanyok valamennyi rendelkezéséhez az elsé vagy a harmadik
pillér keretében rendeltek jogalapot. A harmadik pillér ala soroltdk a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseit, amelyek esetében nem lehetett egységes jogalapot meghatarozni (pl. a SIS-re vonatkozo
rendelkezések). A schengeni vivmanyok valamennyi moddositdsdhoz arra van sziikség, hogy a
szerzédésekben legyen rajuk megfeleld jogalap.
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schengeni vivmanyok helyes végrehajtasanak ellenérzésével kell fenntartani. A schengeni
egylittmitkddés korméanykozi szakaszaban kiilonleges rendelkezésekre volt sziikség a helyes
végrehajtas ellendrzéséhez.

A schengeni vivmanyokat Gijratargyalas nélkiil illesztették be az Eurépai Unio keretébe. gy az
allando bizottsagot és 1998-as megbizasat is modositas nélkiil vették at annyi eltéréssel, hogy
az allando bizottsdg a Tanacs Schengeni értékeld munkacsoportjava (SCH-EVAL) véltozott.

A schengeni vivmanyok végrehajtasanak értékelése kormanykdzi jellege miatt korabban és
tovéabbra is teljes mértékben a tagallamok hataskorébe tartozik. Az értékelésben a Bizottsag
megfigyeldként vesz részt. Ez a megkdzelités a megbizas elsd felét illetden tovéabbra is
logikus, hiszen az EU bel- és igazsagiigyi joganyagaban nincs semmi ilyesfajta kiilonbségtétel
a ,,megvalositas” és a ,,végrehajtas” kozott. Ezen tilmenden, a 2004-es és 2007-es bovités
soran a csatlakozési szerzddésekben, azaz az elsddleges joganyagban fektették le a belsd
hatarellenérzések megsziintetésére ¢€s a schengeni vivmanyok teljes mértékii alkalmazasara
vonatkoz6 dontéshozatali eljarast. Az csatlakozdsi okmanyok az Eurdpai Parlamenttel vald
konzultaciot kovetden tanacsi hatarozat elfogadasat irjak el6. A Bizottsagnak nincs
kezdeményezési joga.

A megbizatds masodik részét illetden azonban kevésbé logikus e megkdzelités.
Kovetkezésképpen a Bizottsdg mar a schengeni vivmanyok Eurdpai Unid keretébe torténd
beillesztésekor nyilatkozatot tett kozzé, amely szerint ,,a Bizottsdg ugy véli, hogy a
Végrehajté Bizottsag Schengent értékeld és végrehajtasat feliigyeld Allandé Bizottsag
l1étrehozasardl sz6l6 hatarozatanak (SCH/Com-ex (98) 26 Def, 1998.9.16.) az Eurdpai Unid
keretébe torténd beillesztése semmilyen moédon nem érinti a szerzddések altal a Bizottsagra
ruhazott hataskoroket, kiilonos tekintettel a szerzodések Oreként betoltott feladatara™.

Mivel a kolcsonds bizalom megteremtése érdekében a megvaldsitas elotti értékelés alapvetd
fontossagu a tagallamok szdmara, ésszertinek tlinik, hogy ez a tagallamok feleldsségi korében
maradjon. A Bizottsdg megfigyeldként tovabbra is teljes mértékben részt vesz ezekben az
értékelésekben.

E kiilonbozo felelosségi korok azonban nem okoznak kiilonbozé értékelési normakat, csupan
kiilonboz6é intézményi helyzeteket tiikroznek. A Tanacs is donthet amellett, hogy a bels
hatarellendrzés megsziintetése elott a javasolt struktura alkalmazasdval kivanja értékelni a
tagallamokat.

e A schengeni vivmanyok helyes alkalmazasiara vonatkozd értékelés hatékonyabba
tételének sziikségessége

1999 ota a tagallamok ¢és a Bizottsdg szamos alkalommal megvitattadk, hogyan lehetne
hatékonyabba tenni a schengeni értékelési mechanizmust, kiilonds tekintettel a megbizas
masodik felére, nevezetesen a bels6é hatarok ellendrzésének megsziintetését kdvetden a
schengeni vivmanyok helyes alkalmazasanak ellenérzésére vonatkozdéan. Az aldbbi fobb
hianyossagokat tartak fel:

(1) A jelenlegi értékelési mechanizmus nem megfeleld. Nem vildgosak az értékelések
Osszhangjara és gyakorisagara vonatkozo szabalyok. Nem tettek be nem jelentett
helyszini latogatdsokat.

(2)  Ki kell alakitani a kockazatelemzésen alapuld prioritas-meghatarozas modszerét.
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(3)  Kovetkezetesen magas szakértelmet kell biztositani az értékelés soran. Az
értékelésben részt vevd szakértoknek megfeleld szintii jogi ismeretekkel és gyakorlati
tapasztalattal kell rendelkeznilik. Az értékelés hatékonysaganak rovasara mehet, ha az
Osszes tagallam szakértdket kiild minden helyszini vizsgéalatra. Meg kell hatdrozni a
helyszini vizsgalatokon részt vevo szakértok megfeleld szamat.

(4)  Javitani kell a helyszini vizsgalatokat kovetden tett ajanlasok nyomon kovetését
értékeld mechanizmusokat, mivel tagallamrél tagallamra valtoznak a hidnyossagok
megsziintetésére tett intézkedések, valamint a hianyossdgok megsziintetésére eldirt
hataridok.

(5) A jelenlegi értékelési rendszer nem tiikrozi a Bizottsdg azon intézményi feleldsségét,
amelyet a szerzddések 6reként gyakorol.

Az alabbi pontok a jelenlegi mechanizmusban feltart hidnyossagokat hivatottak orvosolni.
Az értékelés modja és a Frontex szerepe

E javaslat tobbéves és éves programokat vezet be mind a bejelentett, mind a be nem jelentett
helyszini latogatasokra vonatkozoan. A tagéallamokat tovabbra is rendszeres értékelésnek
vetik ald annak biztositsa érdekében, hogy a schengeni vivmdnyokat mindeniitt helyesen
alkalmazzak. A schengeni vivmanyok valamennyi része képezheti az értékelés targyat.

Az értékelés kérddivekre adott valaszokon, helyszini vizsgdlatokon vagy ezek kombinéciojan
alapulhat.

Az elmult években a tagidllamok nem tartottdk sziikségesnek, hogy a biintetdiigyekben
folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés vagy a fegyver- és kabitoszeriigyek terén helyszini
értékeléseket végezzenek. Az adatvédelemre sem tért ki mindig a helyszini értékelés.

Ugyanakkor a helyszini vizsgalatok nem korlatozédnak a kiilsé hatarokra és a vizumokra,
hanem a schengeni vivméanyok minden részére kiterjedhetnek, koztiik a belsd hatarellenérzés
megsziintetésé¢hez kapcsolodd rendelkezésekre is. A fegyverek tekintetében azonban meg kell
jegyezni, hogy amikor a schengeni vivmanyokat beillesztették az EU keretébe, a schengeni
vivmanyok vonatkozé rendelkezéseinek helyébe a fegyverek megszerzésének és tartasanak
ellenérzésérél sz616, 1991. junius 18-i 91/477/EGK tandcsi iranyelv’ 1épett. Az iranyelv
helyes atiiltetésének ellendrzésével a Szerzdédésnek megfeleléen a Bizottsdgot biztdk meg.
Mivel a tagallamok sosem talaltdk sziikségesnek, hogy helyszini vizsgalatokat hajtsanak
végre, ¢ javaslatba nem sziikséges belefoglalni az emlitett irdnyelv helyes Aatiiltetésének
ellendrzését.

Tovabba, ahol a meglévéd unids jogszabalyok mar rendelkeznek kiilon értékelésrdl, e
mechanizmus 0sszefiiggésében nincs sziikség kiegészitd értékelésre, csak a schengeni
vivmanyok alkalmazasara.

Az adatvédelem esetében — ami azon tul, hogy a schengeni vivmanyok részét képezi,
horizontalisan valamennyi szakpolitikai teriiletre vonatkozik — a mar meglévé szinergidk
kihasznalasa érdekében az értékelés kozéppontjdba a SIS-szel kapcsolatos adatvédelmi

> HL L 256., 1991.9.13., 51. o.
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vonatkozasokat kell allitani, valamint az értékeléseket a SIS-értékelések Osszefliggésében kell
végezni.

A helyszini vizsgalatok adott sziikségességét — a tagallamok tanacsat kikérve — a Bizottsag
hatarozza meg, az érintett tagallam jogszabalyaiban, eljardsaiban vagy szervezetében bedllt
valtozasok, valamint a Frontex kiilsé hatarokra és vizumokra vonatkozo6 kockazatelemzésének
figyelembe vételével.

Ezen kiviil az éves program sziikség szerint tematikus vagy regionalis értékeléseket is
tartalmazhat.

E rendszeres értékeléseken tul be nem jelentett helyszini vizsgalatokra is sor keriilhet a
Frontex kockazatelemzése vagy a be nem jelentett vizsgéalat sziikségességét indokold
barmilyen mas forras alapjan.

A tobbéves ¢és éves programok sziikség szerint egyarant kiigazithatok.
A tagallamok szakértoi

A tagéllami szakért6k mas teriileteken — mint példaul a repiilés vagy a tengeri biztonsag — is
részt vesznek az unidés jog helyes alkalmazasanak ellendrzésében. Mivel a belso
hatarellendrzések megsziintetését lehetdvé tevd kisérd intézkedések helyes végrehajtasa
alapvetd fontossagu a tagallamok belsé biztonsaga szempontjabodl, a tagallamok szakértdi
tovabbra is fontos szerepet jatszanak majd az értékelési folyamatban. Részt vesznek a
bejelentett és a be nem jelentett latogatisokon, a tobbéves és az éves programok
kidolgozasaban, a helyszini latogatdsokon, valamint a jelentéstételben €s bizottsagi eljaras
utjan a nyomon kovetésben. A mindségi szakértelem garantalasa érdekében a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a szakértok megfeleld képzettséggel rendelkezzenek: szilard elméleti
tudassal és gyakorlati tapasztalattal az értékelés altal érintett teriileteken, valamint alapos
ismeretekkel a helyszini vizsgéalatok elveirdl, eljarasairdl és technikairdl.

Az érintett intézmények (pl. Frontex) megfeleld képzést biztositanak. A tagallamok pénziigyi
forrasokat kapnak tovabba azon kezdeményezésekhez, amelyek kimondottan a schengeni
vivmanyok értékelésére iranyulnak (pl. a Kiilsé Hatdrok Alap szabalyainak megfeleléen
elfogadott unids fellépések prioritasi teriiletein nytjtott képzések altal)°.

Mivel a helyszini vizsgédlok hatékonysaga érdekében csokkenteni kell a részt vevd szakértdk
szamat, az eldre bejelentett helyszini vizsgéalatokon legfeljebb nyolc szakérté vehet részt.
Mivel a be nem jelentett vizsgalatokhoz nehezebb lehet rovid hataridon beliil rendelkezésre
allo szakértoket talalni, az ilyen vizsgélatokban legfeljebb hat szakértd vesz részt.

Mivel a személyek szabad mozgasanak az Eurdpai Uniorol szo6l6 szerzédés 26. cikke szerinti
biztositasara irdanyuld intézkedések helyes végrehajtasa nincs kihatassal mas tagallamok bels6
biztonsagara, a belsd hatarellendrzések megsziintetésének értékelését teljes egészében a
Bizottsagra lehet bizni. Megemlitendd, hogy a belsé hatarellen6rzés megsziintetésének
ellendrzésére nem terjed ki a kormanykdzi megbizatas.

6 HL L 144.,2007.6.6., 22. o.
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Az értékelés nyomon kovetése

A feltart gyenge pontok ¢és hidnyossagok hatékony kezelése érdekében a jelentés
megallapitdsait az alabbi harom kategoriaba kell sorolni: megfeleld; megfeleld, de fejlesztésre
szorul; illetve nem megfeleld. Az érintett tagallamnak két héten beliil véleményeznie kell a
jelentést, és a jelentés elfogadasatdl szamitott egy honapon beliil cselekvési tervet kell
benyujtania a hianyossdgok orvoslasara. A tagallam ugyancsak koteles hat honapon beliil
jelentést késziteni cselekvési terve végrehajtasarol. A feltart hidnyossagoktol fiiggden a
Bizottsag eldre bejelentett vagy eldre be nem jelentett helyszini vizsgalatot litemezhet be a
cselekvési terv helyes végrehajtasanak ellenérzése érdekében. Sulyos problémak esetén a
Bizottsagnak haladéktalanul értesitenie kell a Tanécsot.

Ez semmiképpen nem érinti a Bizottsag azon jogat, hogy az értékelés barmely szakaszaban
jogsértési eljarast kezdeményezhet. A tagallamok példaul azzal sérthetik meg a schengeni
vivmanyokat, hogy megtagadjak olyan személy belépését, aki masik tagallam éaltal kiadott,
érvényes schengeni vizummal rendelkezik. Ezek az esetek nem érintik ugyan a tagallamok
belsd biztonsagat, az unids jog azonban sériil.

A schengeni vivmanyok beillesztése az Europai Unié keretébe

A Szerzddés altal a Bizottsagra ruhdzott felelosség folytan a Bizottsagnak elengedhetetleniil
vezetd szerepet kell vallalnia a schengeni értékelési folyamatban a schengeni vivmanyok
belsd hatarellenérzések megsziintetését kovetd helyes alkalmazasanak értékelése érdekében.
Ugyanakkor a tagallamok szakértelme is fontos a végrehajtas helyszini ellendrzése és a
tagallamok kozti kolcsonos bizalom fenntartasa érdekében.

A tagallami szakértok részvételének koltségeit az EU koltségvetése fedezi.

e Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten

A Végrehajtd Bizottsag Schengent értékelé és végrehajtasat feliigyelé Allando Bizottsag
1étrehozasardl szol6 hatarozata (SCH/Com-ex (98) 26 Def, 1998.9.16.).

e Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

A javaslat 6sszhangban all az Eurdpai Uni6 szakpolitikdival és célkitizéseivel, kiilondsen a
szabadsdgon, a biztonsdgon ¢€és a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozdsanak és
fenntartasanak célkittizésével.

2. KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL

A Tanacs ,,schengeni értékel0” munkacsoportja 1999 6ta szdmos eszmecserét tartott a
schengeni értékelési mechanizmus hatékonyabbd tétele érdekében. A munkacsoport
megallapodott példaul az értékelésekben részt vevo szakértok 1étszamanak korlatozasarol. Ez
a megallapodas azonban jogilag nem koételezd, és egyelére minden tagallamnak jogaban all
szakértot kiildeni az értékeld latogatasokra, ami néha megneheziti e latogatasok
zokkendmentes lebonyolitasat. Az értékelések gyakorisagarol és modszereirdl is szo esett.

2008 aprilisaban a Bizottsag taldlkozot szervezett a szakérték szamara. A tagallamok
egyetértettek a Bizottsdg altal meghatirozott hianyossagok értékelésével. A tagéallamok
elismerték a jelenlegi mechanizmus megvaltoztatasanak sziikségességét, &m néhany tagallam
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kétségeinek adott hangot a Bizottsagnak az 0j schengeni értékelési mechanizmusban betoltott
intézményi szerepével kapcsolatban.

A 2009. marciusi javaslatokat az altalanos megkozelitésrol tartott harom iilés, majd a
tartalomrol  sz0l6 tovabbi harom iilés’ soran vitattdk meg a vonatkozd tandcsi
munkacsoportokban. Az Eurdpai Parlament 2009. oktober 20-an azzal az érvvel utasitotta el a
javaslatot®, hogy a Bizottsagnak egyiittdontéses eljaras Gtjan be kellett volna vonnia a
javaslatok elfogadasaba. Ezzel egyidejlileg a schengeni értékelé munkacsoport tovabb
dolgozott a jelenlegi munkamoédszerek fejlesztésén. Ezen 1j javaslat figyelembe veszi a
Tanacsban és az FEuropai Parlamentben a 2009. marciusi javaslatokrdl folytatott
eszmecseréket.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
e A javaslat osszefoglalasa

Az eszkdz 1) schengeni értékelési mechanizmust hoz létre a schengeni vivmanyok atlathato,
hatékony és kovetkezetes végrehajtdsa érdekében. Tiikrozi a schengeni vivmanyoknak az
Eurdpai Unid keretébe torténd beillesztését kovetden megvaltozott jogi helyzetet is.

e Jogalap

e Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSz.) 77. cikke (2) bekezdésének e)
pontja.

A 77. cikk a bels6 hatarellenérzések megsziintetését az EUMSz. 26. cikkében
meghatdrozott, a személyek szabad mozgdsat biztositd térség végsd célkitlizéseként
hatdrozza meg. A belsé hatarellendrzések megsziintetését intézkedésekkel kell kisérni a
kiilsé hatarok, a vizumpolitika, a Schengeni Informaciés Rendszer, az adatvédelem, a
biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés és a kabitoszer-politika teriiletén.
Ezen intézkedések helyes alkalmazéisaval fenntarthatdé a belsd hatarellendrzések nélkiili
térség. Ezen intézkedések helyes alkalmazasanak ellenOrzése ezért a belsd
hatarellendrzések nélkiili térség fenntartasdnak végsd politikai céljat szolgalja.

e Szubszidiaritas és aranyossag

A szubszidiaritas elvével 0sszhangban a javasolt rendelet célkitlizése, nevezetesen a jelenleg
meglévé és a Tandcs felel0sségi korébe tartozd schengeni értékelési mechanizmus
hatékonyabba tétele, csak unids szinten valosithatdo meg.

E javaslat megtartja a jelenlegi kereteket, de korlatozza a részt vevd szakérték szamat és
noveli a hatékonysagot, ¢és kizarolag a célkitiizések eléréséhez sziikséges intézkedésekre
korlatozodik.

7 11076/09., 11087/09., 13831/1/09. és 13832/09. sz. dokumentumok.
8 A7-0034/2009.
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e A jogi eszk6z megvalasztasa

Az uniés joganyag helyes alkalmazasat biztositd értékelési mechanizmus jellegénél fogva
nem kovetelhet meg tagéallami fellépést a nemzeti jogba valo atiiltetéshez, ezért a valasztott
jogi eszkoz a rendelet.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat melléklete pénziigyi kimutatast tartalmaz. Megfeleld6 human- és pénziigyi
er6forrasokat fognak elkiiloniteni az j schengeni értékelési mechanizmusért felelds Bizottsag
részére. A tagallami szakértok koltségeit is megtéritik.

5. KIEGESZITO INFORMACIOK

A szerzédésekhez csatolt Kiilonb6zo jegyzokonyvekbél és a harmadik allamokkal kotott
tarsulasi megallapodasokbol fakado6 kovetkezmények

E javaslat jogalapja az Eurdpai Unidé milkodésérdl szolo szerzdédés harmadik részének V.
cime, igy alkalmazni kell az Egyesiilt Kirdlysag, Irorszdg ¢és Dania helyzetérdl szolo
jegyzokonyvekben €s a schengeni jegyzokonyvben leirt ,,valtozo geometria” rendszerét

E javaslat a schengeni vivmanyokra épiil. A jegyzokonyvekkel kapcsolatban ezért a
kovetkezoket kell figyelembe venni:

Egyesiilt Kiralysag és Irorszag: Ez a javaslat értékelési mechanizmust ir eld a bels6
hatarellendrzés nélkiili teriilet fenntartdséhoz, amelyben az Egyesiilt Kiralysag és frorszag
nem vesz részt, dsszhangban a Nagy-Britannia és Eszak-rorszag Egyesiilt Kiralysaganak a
schengeni vivmanyok egyes rendelkezéseinek alkalmazéasaban vald részvételére vonatkozo
kérésérdl szolo, 2000. majus 29-i 2000/356/EK tanacsi hatarozattal, valamint frorszagnak a
schengeni vivmanyok egyes rendelkezései alkalmazasaban vald részvételére vonatkozd
kérésérdl szo6lo, 2002. februar 28-1 2002/192/EK tanécsi hatarozattal. Az Egyesiilt Kirdlysag
és [rorszag ezért nem vesz részt e rendelet elfogadasaban, az rajuk nézve nem kotelez6 és nem
alkalmazando.

Dénia: Az Eurdpai Uniordl szo6ld szerzddéshez és az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo
szerzddéshez csatolt, Dania helyzetérdl szold jegyzOkonyv értelmében Déania nem vesz részt
az Europai Unid6 muikodésérol szold szerzddés harmadik részének V. cime szerinti
intézkedések Tanacs altal torténd elfogadasaban, az azon harmadik orszagokat meghatdrozo
intézkedések kivételével, ,amelyek allampolgarainak a tagallamok kiils6 hatarainak
atlépésekor vizummal kell rendelkezniiik”, illetve azon intézkedések kivételével, ,,amelyek az
egységes vizumformatumra vonatkoznak™.

A javaslat a schengeni vivmanyokra épiil. A Dénia helyzetérdl szolo jegyzOkonyv 4. cikke
értelmében pedig az Eurdpai Unié miikddésérdl szold szerzodés harmadik részének V.
cimében ,,szabdlyozott, a schengeni vivmanyok tovabbfejlesztésére iranyuld javaslaton vagy
kezdeményezésen alapuld tandcsi intézkedés elfogadasat kovetd hat honapon beliil Dania dont
arrol, hogy nemzeti jogaban végrehajtja-e ezt az intézkedést.”
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A schengeni vivmanyokra épiilo jogszabalyokat végrehajté kétszintli eljarasnak
Bulgaria, Ciprus és Romania esetében fellépo kovetkezményei

A 2003-as csatlakozasi okmany’ 3. cikkének (1) bekezdése és a 2005-6s csatlakozasi
okmany' 4. cikkének (1) bekezdése megéllapitja, hogy a schengeni vivmanyok rendelkezései
¢és az azokon alapulo, illetve azokkal egyéb modon Osszefiiggd, ezen okmanyok I. illetve II.
mellékletében felsorolt jogi aktusok az 1 tagallamokra nézve a csatlakozas idOpontjatol
kezdddden kotelezdek, és azokat az érintett tagallamokban ettél az idéponttol kezdve
alkalmazni kell. A mellékletekben fel nem sorolt rendelkezéseket és jogi aktusokat, bar a
csatlakozas id6pontjatdl kezdédden kotelezdek e tagallamok szamara, csak az e cikkekkel
Osszhangban hozott tanacsi hatarozatot kovetden kell az 0j tagdllamokban alkalmazni.

Ez olyan kétszintli végrehajtasi eljarast eredményez, amelyben a schengeni vivmanyok
bizonyos rendelkezései az Unidhoz valo csatlakozds id6pontjatol kotelezéek és
alkalmazandok, mig masok, kiilondsen azok, amelyek kozvetleniil a belsé hatarellendrzések
megsziintetés¢hez kapcsolodnak, a csatlakozds iddpontjatol kotelezéek, de az vj
tagallamokban csak az erre vonatkozo tandcsi hatarozatot kovetéen alkalmazandok.

Ez a jogszabaly azt részletezi, hogy milyen modon kell biztositani a schengeni vivmanyok
helyes végrehajtasat a belso hatarellendrzések megsziinését kovetoen.

Norvégia és Izland: Izland és Norvégia tekintetében e javaslat a schengeni vivmanyok
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését jelenti az Europai Unidé Tandcsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag ¢s a Norvég Kirdlysag kozotti, e két allamnak a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasardl kotott megallapodasban'’
foglaltak szerint.

Svajc:  Svajc tekintetében e javaslat a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését jelenti az Eurépai Unio, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és
fejlesztésére iranyul6 tarsulasarél szol6 megallapodas'? értelmében.

Liechtenstein: Liechtenstein vonatkozdsaban e javaslat az Eurdpai Unid, az Eurdpai
Kozosség, a Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozott a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurépai Unid, az Eurdpai Ko6zosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a
Svéajci  Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara ¢és
fejlesztésére iranyuld tarsuldsardl szolé megallapodashoz vald csatlakozasardl szolod
jegyz6konyv'® értelmében a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek tovabbfejlesztését
képezi.

o HL L 236.,2003. 10. 23., 33. 0.
10 HL L 157.,2005. 6.21.,29. o.
1 HL L 176.,1999. 7. 10., 36. o.
12 HL L 53.,2008.2.27., 52. o.

13 HL L 83.,2008. 3. 26., 3. 0.
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2010/0312 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenorzo értékelési mechanizmus létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 77. cikke (2)
bekezdésének e) pontjara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

a Szerzddés 294. cikkében megallapitott eljarasnak megfelelden,

mivel:

(1)

(2)

€)

(4)

A belsé hatarellendrzések nélkiili schengeni térség arra tdmaszkodik, hogy a
tagallamok hatékonyan ¢és eredményesen végrehajtjdk a kiilsé hatarok, a
vizumpolitika, a Schengeni Informaciés Rendszer — ideértve az adatvédelmet is —, a
renddérségi egyiittmiikodés, a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmikodés
¢s a kabitoszer-politika teriiletén hozott kiséréintézkedéseket.

A Végrehajto Bizottsag 1998. szeptember 16-i hatdrozata'® létrehozta a Schengent
értékeld és végrehajtasat feliigyeld Allandd Bizottsagot. Az Allandd Bizottsag
egyrészt annak megallapitasara kapott megbizast, hogy egy tagjeldlt allam teljesiti-¢ a
belsd hatarellendrzések megsziintetésének Osszes eldfeltételét, masrészt pedig annak
biztositasara, hogy a schengeni vivmanyokat helyesen alkalmazzak-e azok az allamok,
amelyek mar teljes mértékben végrehajtjak e vivmanyokat.

A schengeni vivmanyok gyakorlati alkalmazisa soran egységes, magas szintl
eléirasokat kell biztositani, valamint fenn kell tartani a bels6 hatarellendrzések nélkiili
teriiletet alkot6 tagallamok magas szintii kolcsonds bizalmat, igy specifikus értékelési
mechanizmusra van sziikség a schengeni vivmanyok alkalmazasanak ellenérzésére. E
mechanizmusnak a Bizottsdg ¢és az érintett tagallamok szoros egyiittmiikodésén kell
alapulnia.

A hagai program" felkérte a Bizottsagot, hogy ,.a tagallami szakérték teljes kord
bevondsanak biztositasa érdekében — a belsd hatarok ellendrzésének megsziintetését
kdvetden azonnal nyujtson be javaslatot a fenndllo schengeni értékelési mechanizmus

HL L 239.,2000.9.22., 138. o.
HL C 53.,2005.3.3., 1. 0. (1.7.1. pont).
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

feliigyeleti mechanizmussal torténd kiegészitésére vonatkozoan, beleértve az eldre be
nem jelentett ellendrzéseket is”.

A stockholmi program'® ugy véli, ,hogy a schengeni teriilet értékelése tovabbra is
kulcsfontossagu lesz, és ezért azt fejleszteni kell a Frontex e teriileten gyakorolt
szerepének megerdsitésével.”

Az 1998-ban létrehozott értékelési mechanizmust ezért feliil kell vizsgalni az Allandé
Bizottsag megbizasanak masodik része tekintetében. Az Allandd Bizottsag
megbizasanak elsé részét tovabbra is az 1998. szeptember 16-i hatarozat I. részében
rogzitettek szerint kell alkalmazni.

A korabbi értékelések sordn szerzett tapasztalatok arrdl tanuskodnak, hogy olyan
koherens értékelési mechanizmust kell fenntartani, amely a schengeni vivmanyok
valamennyi teriiletére kiterjed, kivéve azokat, ahol az uniés jogban méar 1éteznek kiilén
értékelési mechanizmusok.

A tagéllamokat szorosan be kell vonni az értékelési folyamatba. Az e rendelet
végrehajtasara hozott intézkedéseket a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtasi hataskorok
gyakorldsdra vonatkozo eljardsok megallapitasarél szolo, 1999. janius 28-i
1999/468/EK tanacsi hatarozat 4. cikkében megallapitott iranyitobizottsagi eljarassal
kell elfogadni.

Az értékelési mechanizmusnak atlathato, hatékony és egyértelmii szabalyokat kell
megallapitania az ¢értékelések soran alkalmazott moddszerekkel, a helyszini
vizsgalatokhoz magasan képzett szakértok igénybevételével, valamint az értékelések
megallapitdsainak nyomon kovetésével kapcsolatban. A modszereknek kiilon ki kell
térnilik az eldre bejelentett helyszini vizsgalatokat kiegészitd be nem jelentett helyszini
vizsgalatokra, kiilonos tekintettel a hatarellendrzésre és a vizumokra.

Az értékelési mechanizmusnak ugyancsak ki kell terjednie a belsé hatarellendrzések
megsziinésérdl, valamint a nemzeti teriileten végzett ellendrzésekrdl sz616 vonatkozd
jogszabalyok ellendrzésére. E rendelkezések — amelyek nincsenek hatdssal a
tagallamok belsé biztonsagara — kiilonleges jellegére valo tekintettel a vonatkozo
helyszini vizsgélatok elvégzése kizardlag a Bizottsag feladata.

Az értékelésnek kiilon figyelmet kell forditania arra, hogy a schengeni vivmanyok
alkalmazasakor tiszteletben tartsdk az alapvetd jogokat.

Az Eurdpai Uni6 Tagallamai Kiils6 Hatarain Valdé Operativ Egyiittmiikddési
Igazgatasért Felelés Europai Ugynokség'’ (a tovabbiakban: Frontex) tamogatja a
mechanizmus  végrehajtasat, els6sorban a kiils6 hatarokkal kapcsolatos
kockazatelemzések terén. Azt is lehet6vé kell tenni, hogy a mechanizmus
kiakn4dzhassa az iigynOkség kiilsé hatarokon végzett ad hoc jellegi helyszini
vizsgalatok végrehajtasaval kapcsolatos szakértelmét.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a helyszini vizsgalatokra kiildott
szakértéik kelld6 munkatapasztalattal rendelkezzenek, valamint hogy a vizsgalatot

Az Eurdpai Tandécs altal 2009. december 10—11-én elfogadott 17024/09. tanacsi dokumentum
A Tanacs 2007/2004/EK rendelete (2004. oktober 26.), HL L 349.,2004. 11. 25., 1. o.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

megelézéen megkapjak az e célbol sziikséges képzést. A sziikséges képzést a
vonatkoz6 intézmények (pl. a Frontex) biztositjdk, a meglévd pénziigyi eszk6zok és
ezek fejlesztése révén pedig pénziigyi forrasokat bocsatanak a tagallamoknak
rendelkezésre, kimondottan a schengeni vivmanyok értékelésérdl szold képzésekre
iranyul6 kezdeményezésekhez.

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzOdéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolod
szerzddéshez csatolt, Déania helyzetérdl sz6lo jegyzokonyv 1. és 2. cikke értelmében
Dénia nem vesz részt e rendelet elfogaddsadban, az ra nézve nem kotelezé €s nem
alkalmazand6, Mivel e rendelet az Eurdpai Unié milkddésérél szoldo szerzddés
harmadik része V. cimének rendelkezései alapjan a schengeni vivmanyokra épiil,
Dénia a fenti jegyzokonyv 4. cikkének megfelelden az e rendeletnek a Tanacs altali
elfogadéasatdl szamitott hat honapon beliil hatdroz arrél, hogy azt nemzeti jogaban
végrehajtja-e.

Ez a rendelet a schengeni vivméanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyekben az Egyesiilt Kiralysag a Nagy-Britannia és Eszak-irorszdg Egyesiilt
Kiradlysaganak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezéseinek alkalmazédsdban vald
részvételére vonatkozd kérésérol szolod, 2000. majus 29-i 2000/365/EK tanacsi
hatdrozatnak'® megfelelden nem vesz részt. Az Egyesiilt Kiralysag ezért nem vesz
részt e rendelet elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.

E rendelet a schengeni vivmadnyok azon rendelkezéseit fejleszti tovabb, amelyekben
frorszag az frorszagnak a schengeni vivmanyok egyes rendelkezései alkalmazasaban
vald részvételére vonatkozo kérésérdl szo6lo, 2002. februar 28-1 2002/192/EK tanacsi
hatarozattal'® 6sszhangban nem vesz részt. frorszag ezért nem vesz részt e rendelet
elfogadédsaban, az ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.

Izland és Norvégia tekintetében e rendelet a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését jelenti az Eurdpai Unid Tandcsa, valamint az Izlandi Koztarsasag és
a Norvég Kirdlysag kozotti, e két allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol kotott megallapodasban® foglaltak
szerint.

Svajc  tekintetében e rendelet a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését jelenti az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozdsség ¢és a Svijci
Allamszovetség  kozotti, a Svajci  Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara ¢és fejlesztésére iranyuld tarsuldsardl  szolod
megallapodasban®' foglaltak szerint.

Liechtenstein tekintetében e rendelet a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését jelenti az FEuropai Unid, az Eurdpai Kozosség, a Svijci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozott a Liechtensteini Hercegségnek
az Eurépai Unid, az Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci
Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és

HL L 131.,2000.6.1., 43. o.
HL L 64.,2002.3.7., 20. o.
HL L 176., 1999.7.10., 36. o.
HL L 53.,2008.2.27., 52. o.
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fejlesztésére iranyuld tarsuldsardl szoldo megallapodashoz valo csatlakozasarol alairt
jegyzokonyvben® foglaltak szerint.

(20) Ciprus tekintetében e rendelet a 2003. évi csatlakozasi okmany 3. cikkének (2)
bekezdésében foglaltak szerint a schengeni vivméanyok rendelkezésein alapuld, illetve
azokkal egyéb modon 0sszefliggd jogi aktusnak mindsiil.

(21) Bulgéria és Romadnia tekintetében e rendelet a 2005. évi csatlakozasi okmany 4.
cikkének (2) bekezdésében foglaltak szerint a schengeni vivmanyok rendelkezésein
alapulo, illetve azokkal egyéb modon 6sszefliggd jogi aktusnak mindsiil.

(22) A Ciprusrol, Bulgariabol és Romaniabol érkezé szakértknek mindazonaltal részt kell
vennilik a schengeni vivmanyok dsszes részének értékelésében,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Cél és hataly

E rendelet értékelési mechanizmust hoz 1étre a schengeni vivméanyok alkalmazasanak
ellenérzésére azon tagallamokban, amelyekre a schengeni vivmanyok teljes mértékben
alkalmazandok.

A schengeni vivmanyok valamennyi részének értékelésében mindazonaltal azon tagallamok
szakértdi is részt vesznek, amelyek a vonatkoz6 csatlakozédsi okmanynak megfelelden még
nem alkalmazzak teljes mértékben a schengeni vivmanyokat.
2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

»Schengeni vivmanyok™: a schengeni vivmanyoknak az Eurdpai Uniordl szolo szerzodéshez
¢s az Eurdpai Uni6 mitkddésérdl szold szerzddéshez csatolt jegyzOkonyv altal az Eurdpai
Unid keretébe beillesztett rendelkezései és az azokon alapuld, illetve azokkal egyéb modon
Osszefiliggd jogi aktusok.

3. cikk
Felelosségi korok

l. Ezen ¢értékelési mechanizmus végrehajtasaért a Bizottsdg felelds szoros
egyiittmiikodésben a tagallamokkal, valamint az e rendeletben meghatarozottak
szerinti eurdpai szervek tdmogatasaval.

z HL L 83.,2008. 3. 26., 3. 0.
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A tagallamok ugyancsak egylittmiikddnek a Bizottsdggal, hogy lehetové tegyék
szdmara az e rendelet altal raruhdzott feladatok végrehajtasat. A tagallamok az
elokészitd, a helyszini vizsgélati, a jelentéstételi és az értékelés nyomonkovetési
szakasza soran is egyiittmiikodnek a Bizottsaggal.

4. cikk

Ertékelések

A értékelésekre kérddivek és helyszini vizsgalatok formajaban keriilhet sor. Az értékelt

tagallam mindkettét kiegészitheti az értékelt teriilet ismertetésével. A helyszini
vizsgalatok és a kérddivek egymastol fliggetleniil vagy egyiittesen is alkalmazhatok,
az adott tagallamtol és/vagy az adott teriilettdl fiiggden. Helyszini vizsgalatra
elozetes bejelentést kdvetden vagy anélkiil is sor kertilhet.

5. cikk
Tobbéves program

A Bizottsag otéves iddszakra sz6lo tobbéves értékelési programot alakit ki a 15. cikk
(2) bekezdésében emlitett eljarassal Osszhangban, a kovetkezd oOtéves iddszak
kezdete eldtt legkésdbb hat honappal.

A tobbéves program minden évre vonatkozoan tartalmazza azon tagallamok listajat,
amelyek az adott évben vizsgalat targyat képezik. Minden Otéves iddszak soran
minden tagallamban legaldbb egyszer vizsgalatot kell folytatni. A tagéallamok
értékelési sorrendjének megéllapitdsa a migracidos nyomdst, a belbiztonsigot, a
legutobbi értékelés ota eltelt idét, valamint az értékelendd schengeni vivmanyok
kiilonb6z6 részei kozotti egyensulyt figyelembe vevd kockazatelemzésen alapul.

A tobbéves program sziikség szerint barmikor kiigazithaté az (1) bekezdésben
emlitett eljaras alapjan.

6. cikk
Kockazatelemzés

Legkésobb minden év szeptember 30-ig a Frontex kockézatelemzést nyujt be a
Bizottsdg szdmadra, amely figyelembe veszi a migraciés nyomast és ajanlasokat
tartalmaz a kovetkezd évi értékelés prioritasaival kapcsolatban. Az ajanlasok a kiilsd
hatdrok konkrét szakaszaira és konkrét hataratkelOhelyekre vonatkoznak, amelyek
értékelésére a tobbéves program szerinti kdvetkezd évben keriil sor. A Bizottsag a
tagallamok rendelkezésére bocsatja ezt a kockazatelemzeést.

Az (1) bekezdésben emlitett hatariddig a Frontex kiilon kockazatelemzést nytjt be a
Bizottsdgnak, amely a kovetkezd évben esedékes, eldre be nem jelentett helyszini
vizsgédlatok formajadban megvaldsitandd értékelések prioritdsaira vonatkozd
ajanlasokat tartalmaz. Ezek az ajanlasok barmely régiora vagy konkrét teriiletre
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vonatkozhatnak, ¢és legaldbb tiz konkrét kiils6 hatarszakaszt és tiz konkrét
hataréatkel6helyet sorolnak fel.

7. cikk
Kérdoiv

A Bizottsag legkésébb augusztus 15-ig szabvanykérdoivet kiild a kovetkezo év soran
értékelendd tagadllamok szaméra. A szabvanykérddivek kitérnek a schengeni
vivmanyok végrehajtdsara vonatkozd jogszabalyokra, a szervezeti és technikai
eszkozokre, tovabba az értékelés valamennyi teriiletét érintd statisztikai adatokra.

A tagallamok a kérd6iv kozlésétdl szamitott hat héten beliil megkiildik valaszaikat a
Bizottsagnak. A Bizottsag hozzaférhetdvé teszi a valaszokat a tobbi tagéallam
szamara.

8. cikk

Eves program

A Frontex altal a 6. cikkel 0sszhangban készitett kockdzatelemzés, a 7. cikkben
emlitett kérddivre adott valaszok, és adott esetben valamennyi egyéb vonatkozo
forras figyelem figyelembe vételével a Bizottsdg legkésObb november 30-ig éves
értékelési programot készit. A program az alabbiak értékelését irhatja elo:

— a schengeni vivmanyok vagy azok egy részének alkalmazasa egy tagallam altal, a
tobbéves programban meghatarozottak szerint,

és ezen kiviil, adott esetben:

— a schengeni vivmanyok bizonyos részeinek alkalmazéasa tobb tagéallamban
(tematikus értékelés),

— a schengeni vivmanyok alkalmazésa a tagallamok egy csoportja altal (regionalis
értékelés).

A 15. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal 6sszhangban elfogadott program elso
része felsorolja a tobbéves programmal dsszhangban a kovetkezd évben értékelendd
tagallamokat. E rész felsorolja az értékelendd teriileteket és a helyszini latogatasokat.

A Bizottsag a program masodik részében felsorolja a kovetkezd évben esedékes,
eldzetes bejelentés nélkiili helyszini vizsgalatokat. Ez a rész bizalmasnak tekintendd
¢s azt a tagallamokkal nem kozlik.

Az éves program — a (2), illetve a (3) bekezdéssel 0sszhangban — sziikség szerint
kiigazithato.
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9. cikk
A szakértok jegyzéke

A Bizottsag Osszedllitja a tagallamok altal a helyszini vizsgalatokon val6 részvételre
kijelolt szakértdk jegyzekét. A jegyzéket megkiildik a tagallamoknak.

A tagallamok az e rendelet mellékletében felsorolt teriiletekre utalva feltlintetik
valamennyi szakértd szakteriiletét. A tagéllamok barmilyen valtozasrél a lehetd
legrovidebb idon beliil értesitik a Bizottsagot.

A tagéallamok feltlintetik, hogy a 10. cikk (5) bekezdése eldirdsainak megfeleléen
mely szakértik allnak rendelkezésre elzetesen be nem jelentett helyszini
vizsgalatok céljabol.

A szakértoknek megfeleld képesitéssel kell rendelkezniiik, ideértve megalapozott
elméleti tudast és az értékelési mechanizmus 4altal felolelt teriileteken szerzett
gyakorlati tapasztalatokat, valamint az értékelési elvek, eljarasok és technikak alapos
ismeretét, tovabba képesnek kell lenniiik hatékonyan kommunikalni egy kozos
nyelven.

A tagallamok biztositjak, hogy kijelolt szakértdik megfelelnek az el6zd bekezdésben
részletezett kovetelményeknek, és feltiintetik, hogy szakértéik milyen képzésben
részesiiltek. A tagallamok emellett biztositjak, hogy szakértdik folyamatos
tovabbképzésben részesiiljenek a kovetelmények teljesitésének fenntartasa
érdekében.

10. cikk
A helyszini vizsgalatokért felelds csoportok

A helyszini vizsgalatokat a Bizottsag altal kijelolt csoportok hajtjak végre. A
csoportok a 9. cikkben emlitett jegyzékben szerepld szakértokbdl és bizottsagi
tisztviselokbol allnak. A Bizottsdg gondoskodik arrdl, hogy az egyes csoportok
Osszetétele foldrajzi megoszlas tekintetében kiegyensulyozott legyen, valamint hogy
az azokat alkotd szakértdk megfeleld szaktudassal rendelkezzenek. Tagéllami
szakértok nem vehetnek részt az alkalmazési helyiik szerinti orszagban végzett
helyszini vizsgélatokban.

A Bizottsag felkérheti a Frontexet, az Europolt, az Eurojustot vagy egyéb megfeleld
eurdpai szerveket arra, hogy jeldljenek ki egy képvisel6t, aki megfigyeloként részt
vesz egy, a feladatkoriik altal feldlelt teriilethez kapcsolodo latogatason.

A helyszini vizsgalatokban részt vevd szakért6k maximalis szama (beleértve a
megfigyelOket is) az elére bejelentett vizsgalatok esetében nyolc, az elézetesen be
nem jelentett vizsgalatok esetében pedig hat lehet.

Az elOzetesen bejelentett vizsgalatok esetén a Bizottsdg a helyszini vizsgalat
tervezett idopontja eldtt legkésobb 4 héttel értesiti azon tagallamokat, amelyek
szakértdit az (1) bekezdés szerint kijelolte. A tagallamok egy héten beliil megerdsitik
a szakértok rendelkezésre allasat.
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Az elézetesen be nem jelentett vizsgalatok esetén a Bizottsdg a helyszini vizsgalat
tervezett idOpontja eldtt legkésébb egy héttel értesiti azon tagallamokat, amelyek
szakértdit az (1) bekezdés szerint kijelolte. A tagallamok 48 6ran beliil megerdsitik a
szakértOk rendelkezésre allasat.

A helyszini latogatasok vezetd szakértdit a Bizottsag tisztviseldje €s egy tagallami
szakértd alkotjak, akit a helyszini vizsgalatot megel6zéen a csoport tagjai kdzdsen
jelolnek ki.

11. cikk
A helyszini vizsgalatok lebonyolitasa

A helyszini vizsgalatot végz0 csoport minden sziikséges eldkészitd intézkedést
megtesz a  helyszini  vizsgéalatok  hatékonysaganak, pontossaganak és
egységességének biztositasa érdekében.

Az érintett tagallamot az alabbiak szerint értesiteni kell:

— elézetesen bejelentett helyszini vizsgalat esetén a vizsgalat idOpontja elott
legalabb 2 honappal,

— eldézetesen be nem jelentett helyszini vizsgalat esetén a vizsgalat id6pontja eldtt
legalabb 48 oraval.

A helyszini vizsgalatot végzd csoport minden tagjdnak olyan igazolassal kell
rendelkeznie, amely felhatalmazza a helyszini vizsgalat Eurdpai Unié nevében
torténd végrehajtasara.

Az ‘érintett tagallamnak biztositania kell, hogy a szakértdi csoport kozvetlen
kapcsolatba 1éphessen a megfeleld személyekkel. Biztositania kell a csoport
hozzaférését minden teriilethez, helyiséghez és dokumentumhoz, amelyek az
értékeléshez sziikségesek. Biztositania kell tovabba, hogy a csoport végrehajthassa az
értékelendo teriiletekhez kapcsolddo tevékenységek ellendrzésére iranyulo feladatat.

Az ¢érintett tagallam a hataskorébe tartozo valamennyi eszkozzel segiti a csoportot
munkaja elvégzésében.

Eldzetesen bejelentett helyszini vizsgélat esetén a Bizottsag elére kozli az érintett
tagallamokkal a szakértdi csoport tagjainak nevét. Az értékelt tagallam
kapcsolattartot jelol ki a helyszini vizsgalat gyakorlati lebonyolitasdhoz.

A tagadllamok feleldsek a szakértéik utazdsanak ¢és elszallasolasdnak
megszervezéséért. A helyszini vizsgalatban részt vevd szakértOk utazasi és
szallaskoltségét a Bizottsag megtériti.

18

HU



12. cikk
A személyek szabad mozgésanak ellendrzése a belsé hatarokon

A 10. cikk sérelme nélkiil a belsd hatarellendrzések megsziintetését ellendrzd, elézetesen be
nem jelentett helyszini vizsgalati csoportok kizarolag bizottsagi tisztviselokbdl allnak.

13. cikk
Ertékeld jelentések

1. Minden értékelést kovetden jelentést kell késziteni. A jelentésnek a helyszini
vizsgalat megallapitasain ¢és adott esetben a kérdéiven kell alapulnia.

(a) Amennyiben az értékelés alapja kizarolag a kérdéiv vagy elézetesen be nem
jelentett helyszini vizsgalat, a jelentést a Bizottsag késziti el.

(b)  Eldzetesen bejelentett helyszini vizsgalat esetén a jelentést a csoport késziti el a
latogatds soran. A bizottsagi tisztviseld felelds a jelentés elkészitéséért,
valamint egységességéért és mindségéért. Véleménykiilonbség esetén a
csoportnak kompromisszum kialakitdsara kell torekednie. A jelentés eltérd
allaspontokat is tartalmazhat.

2. A jelentés a vonatkozd mindségi, mennyiségi, miikddési, adminisztrativ és szervezeti
szempontokat elemzi, és felsorol minden, az értékelés soran észlelt hianyossagot
vagy gyenge pontot. A jelentés ajanlast tesz az ezek orvosldsdhoz sziikséges
intézkedésekre, valamint hataridoket a végrehajtasukra.

3. A jelentés minden megallapitasara a kovetkezd mindsitéseket kell alkalmazni:
(©) megfeleld;
(d)  megteleld, de fejlesztésre szorul;
(e) nem megfeleld.

4. A Bizottsdg legkésdbb hat héttel a helyszini vizsgdlatot, vagy adott esetben a
kérd6ivre adott valaszok beérkezését kovetden megkiildi a jelentést az érintett
tagallamnak. Az érintett tagdllam két héten beliil benyujtja a jelentésre vonatkozo
észrevételeit.

5. A Bizottsag szakértdje a 15. cikkel 6sszhangban létrehozott bizottsag elé terjeszti a
jelentést és a tagallamtol érkezett valaszt. A tagallamokat felhivjak arra, hogy tegyék
meg észrevételeiket a kérddivre adott valaszokkal, a jelentéssel, valamint az érintett
tagallam észrevételeivel kapcsolatban.

A (3) bekezdésben emlitett megallapitdsok mindsitését illetd ajanladsokat a Bizottsag
fogadja el a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal 6sszhangban.

A jelentés elfogadasat kovetd egy honapon beliil az érintett tagallam cselekvési tervet
bocsat a Bizottsag rendelkezésére a feltart hianyossagok orvoslasarol.
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A Bizottsag a szakértéi csoporttal vald konzultaciot kovetéen a 15. cikkel
Osszhangban létrehozott bizottsag elé terjeszti a cselekvési terv megfeleldségét illetd
értékelését. A tagallamokat felkérik a cselekvési terv véleményezésére.

6. Az érintett tagallam a jelentés kézhezvételét kovetd hat honapon beliil jelentést készit
a Bizottsag részére a cselekvési terv végrehajtasarol, amit harom havonta meg kell
ismételnie mindaddig, amig a cselekvési tervet teljes mértékben végre nem hajtjak. A
feltart hidnyossagok sulyossagatol és az orvoslasukra foganatositott intézkedésektol
fliggden a Bizottsag — a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal 6sszhangban —
helyszini vizsgéalatokat iranyozhat el6 a cselekvési terv végrehajtasanak ellendrzése
érdekében. A Bizottsag be nem jelentett helyszini latogatasokat is eldiranyozhat.

A Bizottsag rendszeresen tajékoztatja a 15. cikkel Osszhangban Ilétrehozott
bizottsagot a cselekvési terv végrehajtasarol.

7. Amennyiben a helyszini vizsgalat olyan sulyos hidnyossagokat tar fel, amelyek
jelentds hatédssal lehetnek egy vagy tobb tagallam biztonsagénak altaldnos szintjére, a
Bizottsag sajat kezdeményezésére vagy egy tagallam kérésére a lehetd leghamarabb
tajékoztatja a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet.

14. cikk

Bizalmas jellegli informaciok

A csoportok minden, feladatuk teljesitése soran szerzett informaciot bizalmasan kezelnek. A
helyszini vizsgalatokat kovetden készitett jelentések mindsitett dokumentumnak szamitanak.
A Bizottsag — az érintett tagallammal val6 konzultaciot kovetden — dont arrdl, hogy a jelentés
mely részei tehetok kozzé.

15. cikk
Bizottsag
1. A Bizottsagot a tagallamok képvisel6ibdl allo bizottsag segiti, amelynek elndke a
Bizottsag képviseldje.
2. Az e bekezdésre vald hivatkozasok esetén az 1999/468/EK hatarozat 4., 7. és 8.
cikkét kell alkalmazni.
16. cikk

Atmeneti rendelkezések

1. Az 5. cikk szerinti elsd tobbéves programot és a 8. cikk szerinti elsé éves programot
az ¢ rendelet hatalybalépését kovetd hat honapon beliil kell kidolgozni. Mindkét
program e rendelet hatalyba Iépése utan egy évvel indul.

2. A 6. cikkel 0sszhangban a Frontex az elsé kockazatértékelést legkésObb harom
hénappal e rendelet hatalybalépését kovetden nytjtja be a Bizottsagnak.

20 HU



HU

3. A tagallamok e rendelet hatalybalépését kovetd harom honapon beliil, a 9. cikkel
Osszhangban kijelolik szakértdiket.
17. cikk
Az Europai Parlament tdjékoztatasa

A Bizottsag tajékoztatja az Europai Parlamentet a Bizottsag altal a 13. cikk (5) bekezdésével
Osszhangban elfogadott ajanlasokrol.

18. cikk

Jelentés az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak

A Bizottsag éves jelentést készit az Europai Parlament és a Tandcs szamara az e rendelet
alapjan végrehajtott értékelésekrdl, amely jelentést kozz¢ kell tenni, és amely az alabbiakkal
kapcsolatban tartalmaz informaciokat:

— az eldz6 évben végzett értékelések, és
— az egyes ¢értékelésekbdl levont kovetkeztetések, valamint a hianyossagok orvosldsara
iranyulo tevékenységek allasa.
19. cikk
Hatalyon kiviil helyezés

A Végrehajtd Bizottsdg Schengent értékeld és végrehajtasat feliigyelé Allando Bizottsag
l1étrehozasardl szo0l6, ,,Végrehajtasi Bizottsdg az egyezményt mar alkalmaz6 allamokban”
cimd, 1998. szeptember 16-1 (SCH/Com-ex (98) 26 def) hatarozatanak II. része egy évvel e
rendelet hatalybalépését kovetden hatdlyat veszti.

20. cikk
A Tanacs hatarozhat 10gy, hogy e rendelettel Osszhangban elvégzi az e rendelet
hatalybalépését kovetden kotott csatlakozasi okmanyokban emlitett schengeni értékeléseket.

21. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.
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Ez a rendelet az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzédésnek megfelelden teljes egészében
kotelezd és kozvetlentil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben,
Az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
Az elnok az elnék
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3.1.

3.2

3.3.

PENZUGYI KIMUTATAS A KIZAROLAG A BEVETELI OLDALRA

KORLATOZOTT KOLTSEGVETESI HATASSAL JARO JAVASLATOKHOZ

A JAVASLAT CIME:

A schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzé értékelési mechanizmus
1étrehozasardl szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyul6 javaslat
TEVEKENYSEGALAPU IRANYITASI ES KOLTSEGVETES-TERVEZESI
KERET

Szakpolitikai teriilet: A szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld
térseg (18. cim)

Tevékenységek: Szolidaritds — Kiilsé hatarok, visszatérés, vizumpolitika és a
személyek szabad mozgasa (18.02. alcim)

KOLTSEGVETESI TETELEK

Koltségvetési tételek (miikodési tételek és kapcsolodé technikai és igazgatasi
segitségnyujtasi tételek [korabban: BA-tételek]), beleértve a kovetkezo
megnevezéseket:

A 18 02. alcimen beliil (Szolidaritas — Kiils6 hatarok, visszatérés, vizumpolitika és a
személyek szabad mozgasa) a ,,Schengeni értékelés”* cimii, 18 02 07. jogcimcsoport
létrehozasa

*a 2011. évi kéltségvetéstervezetben létrehozott koltségvetési tétel

A fellépés és a pénziigyi kihatas idotartama

A fellépés a tervek szerint 2011-ben vagy 2012-ben kezdédik. Allandé jellegii lesz.

Koltségvetési jellemzok

e Asc’hengenl Csatlakozni P
Koltségv e 1o s - tarsult foo . . A pénziigyi
L. ox Kiadas tipusa Uj . kivano orszagok .
etési tétel orszagok Cer 1o terv fejezete

oo, . | hozzajarulasai
hozzajarulasai
Lasd a .03
Nem

31 Nem - Diff” | ygey IGEN NEM [3A] sz.
pontot kotelezo
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Differencialt eldiranyzatok.
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4. FORRASOK ATTEKINTESE
4.1. Pénziigyi forrasok
4.1.1. A kotelezettségvallalasi eldiranyzatok és a kifizetési eloiranyzatok attekintése

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Szakasz n+s.
szama és i
Kiadis tipusa 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | n+4 | kasgb | Osszese
-es bi n
ev évek
Miikodési kiadasok™
Kotelezettségvallalasi 2.1 p.m. 0.562 | 0.730 | 0.730
eléiranyzatok o a
Kifizetési eliranyzatok b

A referenciadsszegbe beletartozé igazgatasi kiadasok™

Technikai és igazgatasi

segitségnyujtas (NDE) 8.2.4. c

TELJES REFERENCIAOSSZEG

Kotelezettségvallalasi a+t | pm 0.562 | 0.730 | 0.730

eléiranyzatok c

Kifizetési el6iranyzatok b+ | pm 0.562 | 0.730 | 0.730
C

A referenciadsszegbe bele nem tartozé igazgatasi kiadasok*®

Személyi és kapcsolodd 0.122 | 0.610 | 0.854 | 0.854

kiadésok (NDE) 825 1 d

A referenciadsszegbe bele p.m. 0.065 | 0.097 | 0.097
nem tartoz0 igazgatasi
kiadasok, a személyi és 8.2.6. €
kapcsolodo koltségek
kivételével (NDE)

24
25
26

Olyan kiadasok, amelyek nem tartoznak az xx. cim xx 01. alcime ala.
A(z) xx cim xx 01 04. jogcimcsoportja ala tartozo kiadasok.
A(z) xx 01. alcim ala tartozo, a(z) xx 01 04. és a(z) xx 01 05. jogcimcsoporton kiviili kiadasok.
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A fellépés indikativ osszkoltsége

TELJES 0.122 | 1.237 | 1.681 | 1.681
KOTELEZETTSEGVAL at

LALASI ct

ELOIRANYZAT, d+

beleértve a személyi e

koltséget

TELJES  KIFIZETESI b+ | 0.122 | 1.237 | 1.681 | 1.681
ELOIRANYZAT, ot

beleértve a személyi d+

koltséget .

4.1.2.

4.1.3.

A tarsfinanszirozas részletezése

Ha a javaslat tagallamok vagy mas szervek (kérjiik, nevezze meg) altal biztositott
tarsfinanszirozast tartalmaz, az aldbbi tablazatban adja meg a téarsfinanszirozas
becsiilt szintjét (a tdblazat tovabbi sorokkal bdvithetd, ha a tarsfinanszirozast tobb

szerv nyujtja):

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

Tarsfinanszirozo szerv n+5.
és
n. n+l1ln+2ln+3|n+4|késéb | Osszese
, bi n
cv
évek
........................ f
TELJES ) . atc
KOTELEZETTSEGVALLA +d
LASI ELOIRANYZAT N
tarsfinanszirozassal egytitt _;‘

A pénziigyi programozassal valo osszeegyeztethetoség

M A javaslat Osszeegyeztetheté a jelenlegi pénziigyi programozassal®’.

Amennyiben sziikséges, a 2011. évre vonatkozo pénziigyi eléiranyzatokat a
18 02. alcimen beliili atcsoportositas utjan teszik elérhetévé.

A javaslat miatt a pénziigyi terv vonatkoz6 fejezetének atdolgozasa sziikséges.

A javaslat miatt sziikség lehet az intézménykozi megallapodas®™
rendelkezéseinek alkalmazasara (azaz a rugalmassagi eszkoz alkalmazésara
vagy a pénziigyi keret modositasara).

A bevételre gyakorolt pénziigyi hatds

M A javaslatnak van pénziigyi kihatisa — a bevételre gyakorolt hatdsa a

kovetkezo:

27
28

Az értékelési mechanizmus végrehajtasa a 2013. pénziigyi évet kovetden is folytatodik.
Lasd az intézménykdzi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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4.2.

E javaslat a schengeni vivmanyokra épiil, az 1999/437/EK tandcsi hatdrozatban
foglaltak értelmében. A schengeni vivmanyokhoz tarsult harmadik orszagok,
Izland és Norvégia™, valamint Svajc™® és Liechtenstein’ is hozzajarulnak a

koltségekhez.
millio EUR (egy tizedesjegyig)
A A fellépés utan
fellépést
Koltségvetési Bevétel mebii}"z 2011 (2012|2013 {2014 |[nt4]|[n+5]
tétel 32
[n-1.
¢v]
18.02.XX a) Bevétel abszoliit 5sszege p.m. [0,07 [0,1 |0,11
b) A bevétel valtozasa A

Teljes munkaidds egyenértékben Kifejezett személyi allomany (beleértve a
tisztviseloket, az ideiglenes és a kiilso személyi allomanyt) — a részleteket lasd a
8.2.1. pontnal

A humadn ¢és igazgatési eréforrasra irdnyuld igényt az éves elosztasi eljaras keretén
belill az iranyit6 szolgalatnak odaitélt keretosszeg fedezi.

2011- | 2012.| 2013. | 2014. | n+4 | nt5.

Eves sziikséglet es év és
késéb
bi
évek
A személyi allomany | 1 5 7 7

teljes létszama

29

30

31

32

Az Izlandi Koztarsasagnak és a Norvég Kiralysagnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasardl szold megallapodas 12. cikke (1) bekezdésének
utolso albekezdése (HL L 176., 1999.7.10., 36. 0.).

Az Eurépai Unio, az Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek
a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szold
megallapodas 11. cikke (3) bekezdésének masodik albekezdése (HL L 53., 2008.2.27., 50. o.).

Az Eurépai Unié, az Eurdpai Kozosség, a Svéjci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti,
a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Uni6, az Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazisara és
fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szoldo megallapodashoz vald csatlakozasardl szold jegyzOkonyv 3.
cikke (HL L 83.,2008.3.26., 3. 0.).

Sziikség esetén, azaz ha a fellépés idotartama hat évnél hosszabb, a tablazat tovabbi oszlopokkal
bévithetd.
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5.1.

5.2.

5.3.

54.

JELLEMZOK ES CELKITUZESEK
Rovid vagy hosszi tavon megvalositando célkitiizések

A schengeni vivmanyok kormanykozi eredete miatt a jelenlegi schengeni értékelési
mechanizmussal a Tanicsot biztdk meg. Az értékelések keretében felmertilt
koltségeket azon tagallamok nemzeti koltségvetéseibdl fedezik, amelyek szakértoi
részt vesznek az értékelésekben. A schengeni vivmanyoknak az Eurdpai Unid
keretébe valo beillesztését kdvetden azt a jogalapot is meg kell adni, amely alapjan
ezen értékeléseket el lehet végezni. Kovetkezésképpen a mechanizmus kapcsan,
kiilondsen a tagallami szakértok részvételével kapcsolatban felmertilt koltségeket (a
helyszini vizsgalatokhoz kapcsolodo utazasi és szallaskoltségek megtéritése) az EU
koltségvetésébdl kell fedezni. A tagallami szakértok napidijat tovabbra is az érintett
tagallam koltségvetése fedezi.

Az Unié részvételébol adodo tobbletérték, valamint a javaslatnak az egyéb
pénziigyi eszkozokkel valé osszeegyeztethetésége és esetleges szinergiaja

Annak érdekében, hogy a schengeni térséget mint a szabad mozgas belsd
hatarellendrzések nélkiili térségét fenntarthassuk, a kisérd intézkedések eredményes
¢s hatékony ellendrzési mechanizmusara van sziikség. A kormanykozi alapon
nyugvo schengeni értékelési mechanizmust mindenképpen az EU keretéhez kell
igazitani, amelyben a szerzddések Oreként a Bizottsdg veszi at a feleldsséget,
ugyanakkor a tagillamok egymasba vetett kolcsonds bizalmanak fenntartasa
érdekében teljes mértékben biztositja a tagallami szakértok részvételét.

A javaslat céljai, az attél vart eredmények, valamint a kapcsolodé mutatok a
tevékenységalapu iranyitas keretében

A javaslat altaldnos célja a schengeni vivmanyok helyes alkalmazasa a kisérd
intézkedések altal felolelt valamennyi teriileten, ami lehetové teszi a belsd
hatarellendrzések nélkiili térség fenntartasat.

1. fellépés: Helyszini vizsgalatok vagy kérddivek utjan torténd értékelés, amely a
kovetkezd szakpolitikai teriiletekre terjed ki: kiilsé hatarok, vizumok, renddrségi

egylttmiilkodés a belsd hatarok mentén, a Schengeni Informéciés Rendszer,
adatvédelem, kabitdszeriigy, biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés.

Mutato: A schengeni vivmanyok helyes alkalmazasanak értékelése a jelentésekben
(teljes mértékben megfeleld; megteleld, de fejlesztésre szorul vagy nem megfeleld).

2. fellépés: Eldre be nem jelentett helyszini vizsgalatok alapjan torténd értékelés.

Mutatd: A schengeni vivmanyok helyes alkalmazasanak értékelése konkrét
hianyossagok orvosldsa érdekében. Minden egyes latogatds utan jelentés késziil az
unids jognak valo megfelelésrol.

Végrehajtasi modszer (indikativ)
M  Centralizalt iranyitas

M  kozvetlenill a Bizottsag altal
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

7.

O  kozvetetten a kovetkezOknek torténd hataskor-atruhdzassal:
L1 végrehajto ligynokségek

O a Kozosségek altal létrehozott, a koltségvetési rendelet 185.
cikkében emlitettek szerinti szervek

O  tagallami kozintézmények/kozfeladatot ellatd szervek
0 Megosztott vagy decentralizalt iranyitas
[0  atagallamokkal
L0  nem unids orszagokkal
[0 Nemzetkoz szervezetekkel kdzos iranyitas (nevezze meg)

Megjegyzések:

FELUGYELET ES ERTEKELES
Feliigyeleti rendszer

A javasolt rendelet értékelé mechanizmust hoz létre a schengeni vivmanyok helyes
alkalmazasanak ellendrzésére. A vivmanyok helyes alkalmazasat az értékeld
jelentések mérik fel, a megfelelés mértékének feltiintetésével. A Bizottsag éves
jelentést készit e rendelet végrehajtasarol az Eurdpai Parlament és a Tandcs szamara.

Ertékelés
Elozetes értékeles

ldokozi/utolagos  értékelés nyoman hozott intézkedések (hasonlo, korabbi
tapasztalatok tanulsaga)

A késobbi értékelesek feltételei és gyakorisaga

CSALAS ELLENI INTEZKEDESEK

A csalds, a korrupcido és mas jogellenes tevékenységek elleni kiizdelem érdekében az
1037/1999/EK rendelet rendelkezései korlatozas nélkiil alkalmazandok e fellépésre.
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8. A FORRASOK RESZLETEZESE

. I R A S Je . o Yo y e
8.1. A javaslat célkitiizéseinek pénziigyi koltségei
Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)
Teljesitések Atlagos 2011-es év 2012-es év 2013-as év 2014-es év nt+4 n+5 és késobbi évek OSSZESEN
tipusa koltségek
Teljesitések Ossz- Teljesitések | Ossz- Teljesitések Ossz- Teljesitések Ossz- Teljesitések Ossz- Teljesitések Ossz- Teljesitések Ossz-
szdma koltségek szdma koltségek szdma koltségek szdma koltségek szdma koltségek szdma koltségek szdma koltségek
1. MUKODESI
CELKITUZES®

A schengeni
vivmanyok
alkalmazasanak
ellendrzése

1. fellépés

Bejelentett értékelé

latogatasok

(tagallami és bizottsagi

szakeértok)

1. teljesités: kikildetés 0.0024 p.m. p.m. 200 0.480 240 0.576 240 0.576
informatikai felszerelés p.m. 0.010 0.010 0.010

2. fellépés

Be nem jelentett
értékeld latogatasok
(tagallami és bizottsag

szakértok)

1. teljesités: kikiildetés 0.0024 p.m. p.m. 30 0.072 60 0.144 60 0.144

OSSZKOLTSEG 2 0.730 0.730
33

Az 5.3. szakaszban leirtak szerint.
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Szamitas:

1. fellépés: Kikiildetések: 1 f6/hét x 2400 EUR x 25 kikiildetés az els6 évben és 30 kikiildetés a tovabbi években (kikiildetésenként 8 szakeértd)
A helyszini vizsgélatokhoz sziikséges informatikai felszerelés (laptop stb.).

2. fellépés: Kikiildetések: 1 f6/hét x 2400 EUR x 5 be nem jelentett latogatas az els6 évben és 10 be nem jelentett latogatas a tovabbi években
(kikiildetésenként 6 szakértd)

Ezen elbiranyzat célja, hogy fedezze a schengeni vivmanyok tagallamok altali helyes alkalmazasat ellenérz6 szakértdi bazis 1étrehozasanak és
miikodésének koltségeit. Ezen koltségek kozé tartoznak a Bizottsag szakértdinek utazasi koltségei, valamint a tagallamok szakértdinek a rendeletekben
rogzitett rendelkezések értelmében keletkezett koltségei. E koltségekhez hozza kell adni a helyszini vizsgalatokhoz sziikséges eszkdzok, pl. a jelentés
elkészitéséhez sziikséges laptopok koltségeit.
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8.2. Igazgatasi kiadasok
Az emberi és igazgatadsi erdforrdsok irdnti igényt az irdnyitd fOigazgatdsagnak az
éves elosztasi eljaras keretében juttathatd 0sszegbdl kell kielégiteni, figyelembe véve
a koltségvetési korlatokat.
8.2.1. Személyi allomany létszama és tipusa
Allashely A fellépés iranyitasara a meglévo és/vagy potlolagos allomanybol
tipusa kirendelendd 1étszam (allashelyek szima/teljes munkaidés egyenérték)
2011-es | 2012-es | 2013-as | 2014-es i [n+5].
Y% év ev év ' év
Tisztviselok | A*/AD | 1 4 6 6
vagy
ideiglenes B*, 1 1 1
alkalmazottak | C*/AST
(XX 0101.)
A(z) XX 01 02.
jogcimesoportbol
finanszirozott allomany™
A(Z) XX 01 04/05.
jogcimesoportbol
finanszirozott egyéb
allomany®
OSSZESEN 1 5 7 7
8.2.2. A fellépés keretében felmeriilo feladatok leirdasa
8.2.3. A Személyzeti szabalyzat hatdlya ala tartozo személyi allomany eredete

v' A felvaltandé vagy meghosszabbitandé program iranyitdsdhoz jelenleg
hozzérendelt allashelyek (1)

OO A 2010. évre vonatkozo éves politikai stratégia/elézetes koltségvetés-tervezet
keretében mar hozzarendelt allashelyek

v A kovetkezd éves politikai stratégia/elézetes koltségvetés-tervezet keretében
kérvényezendd allashelyek (2012-re 2, 2013-re pedig 1)

v’ Az érintett szolgalat allomanyan beliil atcsoportositandé allashelyek (belsd
atcsoportositas) (3)

Amelynek koltségét NEM fedezi a referenciadsszeg.
Amelynek koltségét NEM fedezi a referenciadsszeg.
Amelynek koltségét tartalmazza a referenciadsszeg.
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0 Az n. évben sziikséges, de az éves politikai stratégiaban/elézetes koltségvetés-
tervezetben nem eldiranyozott allashelyek

A jelenlegi Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy 2013-ig nem kér 0j allashelyeket; az
ebbdl eredd koltségvetési korlatok miatt a sziikséges humdnerdforrasokat a féigazgatdsag
azon alkalmazottai fogjak biztositani, akik mar jelenleg is meg vannak bizva a fellépés
igazgatasaval és/vagy a foigazgatdsdgon beliil atcsoportositasra keriiltek, kiegészitve azokkal
az erOforrasokkal, amelyeket az érintett foigazgatosag az éves allokacids eljaras keretében

kaphat.
8.2.4. A referenciadsszegbe beletartozo egyeb igazgatasi kiaddasok (XX 01 04/05 —
Igazgatasi kiaddsok)

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Koltségvetési tétel n+5.

o . és "

(sz4m és megnevezés) v | okl | o2 | ne3. | n+d | kesS | O5elt

bbi

évek

1. Technikai és igazgatasi
segitségnyuijtas (beleértve a kapcsolédo
személyi koltségeket)

Végrehajto tigynokségek®’

Egyéb technikai és igazgatasi
segitségnyujtas

- bels6

- kiils6

Technikai és igazgatasi segitségnyijtas
osszesen

37

Hivatkozni kell az érintett végrehajtd ligyndkség(ek)re vonatkozd pénziigyi kimutatésra.
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A referenciadsszegbe bele nem tartozo személyi és kapcsolodo koltségek

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A személyi dllomany tipusa

2011-es
év

2012-es
év

2013-as
év

2014-es
év

n+4.

[n+5].
év
és

késdbbi

évek

Tisztvisel6k és ideiglenes
alkalmazottak (XX 01 01)

A(z) XX 01 02.
jogcimesoportbol
finanszirozott személyi
allomany (kisegito
alkalmazottak, kihelyezett
tagallami szakértok,
szerzddéses alkalmazottak
stb.)

(nevezze meg a koltségvetési
tételt)

A (referenciadsszegbe bele
NEM tartozo) személyi és
kapcsolodé koltségek
osszesen

0.122

0.610

0.854

0.854

Szamitas — Tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak

Szamitas — A(z) XX 01 02. jogcimcsoportbdl finanszirozott személyzet
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8.2.6. A referenciaosszegbe bele nem tartozo egyéb igazgatasi kiaddasok

millio EUR (harom tizedesjegyig)

n+5.
2011 | 2012 | 2013 | 2014 és )
-CS -€S -as -es n+4 kéS6 OSSZE
' ) SEN
v | v e | e bbi
évek

XX 010211 01 — Kikiildetések

XX 01 02 11 02 — Ulések és konferenciak

15 01 02 11 03 - Bizottsagok™ | p.m. | 0,065 | 0,097 | 0,097
(irényitobizottsagi eljaras)

XX 01 02 11 04 — Tanulmanyok ¢és
konzultaciok

XX 0102 11 05 — Informécios rendszerek

2. Egyéb iranyitasi kiadasok osszesen | p.m. 0,065 | 0,097 | 0,097
(XX 010211)

3. Egyéb igazgatasi jellegii kiadasok (a
koltségvetési tétel megadasa mellett)

A (referenciadsszegbhe bele NEM p-m. 0,065 | 0,097 | 0,097
tartozo) személyi és kapcsolédo
koltségeken Kkiviili igazgatasi kiadasok
0sszesen

Szamitas — A referenciadsszegbe bele nem tartozo egyéb igazgatasi kiadasok

Szamitasi mod: 27 tag (tagallamonként 1)* 600 EUR/személy* 4 iilés az els6 évben és 6 iilés
a tovabbi években.

3 Nevezze meg a bizottsag tipusat és azt a csoportot, amelyhez a bizottsag tartozik.
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