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INDOKOLAS

1. ELOZMENYEK

Az Eurdpai Halozat- és Informaciobiztonsagi Ugyndkséget (a tovabbiakban: Ugyndkség,
ENISA) 2004 marciusaban a 460/2004/EK rendelet' hozta létre 6téves kezdeti idétartamra, és
elsddleges céljaul a kovetkezoket thzte ki: ,,/az Union] beliili magas szintii és hatékony
halozat- és informaciobiztonsag biztositasa, valamint az Eurdopai Unio polgarai, fogyasztoi,
vallalkozasai és a kozszektor szervezetei érdekében a halozat- és informdciobiztonsag
kulturajanak kifejlesztése |[...], ezdltal eldsegitve a belsé piac zavartalan miikodeését.” Az
ENISA megbizatasi idejét az 1007/2008/EK rendelet® 2012 marciusaig meghosszabbitotta.

Az ENISA megbizatasi idejének 2008. évi meghosszabbitasaval egyiitt egy vitafolyamat is
kezdetét vette a haldzat- és az informaciobiztonsag teriiletére iranyuld eurdpai erdfeszitések
altaldnos iranyarol, amelyhez a Bizottsag azzal jarult hozza, hogy nyilvanos konzulticiot
kezdeményezett a halozat- és az informacidbiztonsagra vonatkozd megerdsitett unios
szakpolitikai torekvések lehetséges célkitlizéseinek meghatarozasarol. A 2008 novemberétdl
2009 januarjaig tartd nyilvanos konzultaciora mintegy 600 hozzaszolas érkezett.’

A Bizottsdg 2009. marcius 30-an kozleményt fogadott el a kritikus informatikai
infrastrukturak védelmér6l.* A szamitogépes tamadasok és halozati zavarokkal szembeni
europai felkésziiltség, védelem ¢€s ellendlld képesség fokozasara dsszpontositd kdzleményben
felvazolt cselekvési terv, mely az ENISA feladataként elsdsorban a tagallamok torekvéseinek
tamogatasat hatdrozza meg, széles korli tadmogatdsra talalt a kritikus informatikai
infrastruktardk védelme targyaban 2009. aprilis 27-28-an az észtorszagi Tallinnban tartott
miniszteri konferencia vitaiban.’ Az FEurdpai Unié elnokségének kovetkeztetései
hangsulyozzak az ENISA szamara nyuUjtandd ,operativ tamogatias megerdsitésenek”
fontossagat; kijelentik, hogy az ENISA ,értékes eszkéz a teriiletre iranyulo unios léptékii
egytittmiikodesi torekvések fokozdsa” szempontjabol; és ramutatnak arra, hogy ,,az Europai
Unio prioritasainak és igényeinek hangsulyosabb figyelembevétele, a valaszaddasi képesség
rugalmasabbad tétele, a készségek és a képességek fejlesztése és az Ugynokség operativ
hatékonysaganak és tevékenysége atfogo hatasainak megerositése” érdekében Ujra kell
gondolni és Gjra kell fogalmazni az Ugynokség feladatait, és ezaltal gondoskodni kell arrél,
hogy a szerv miikddése ,,az egyes tagallamoknak és az Eurdpai Unionak mint egésznek
egyarant dllando jelleggel a javara valjéek”.

A tavkozlési tanacsban 2009. junius 11-én folytatott egyeztetéseket kovetden, melyek soran a
tagallamok a halozat- és az informacidbiztonsag fontossagara €s a teriileten jelentkezd egyre

Az Europai Parlament és a Tanacs 460/2004/EK rendelete (2004. marcius 10.) az Eurdpai Halozat- és
Informéciobiztonsagi Ugynokség létrehozasarol, HL L 77.,2004.3.13., 1. o.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1007/2008/EK rendelete (2008. szeptember 24.) az Eurdpai Halozat-
és Informaciobiztonsagi Ugyndkség 1étrehozdsardl szolé 460/2004/EK rendeletnek az Ugyndkség
megbizatasi ideje tekintetében torténé modositasardl, HL L 293., 2008.10.31., 1. o.

A nyilvanos konzultacid eredményeit Osszefoglald jelentés ,,Towards a Strengthened Network and
Information Security Policy in Europe” (,,Egy megerdsitett eurdpai halozat- és informaciobiztonsagi
politika felé”) cimmel az e javaslatot kisér6 hatasvizsgalat 11. mellékletében olvashato.

N COM(2009) 149, 2009. marcius 30.
> Vitairat: http://www.tallinnciip.eu/doc/discussion_paper_-_tallinn_ciip_conference.pdf;
az elndkség kovetkeztetései:

http://www.tallinnciip.eu/doc/EU Presidency Conclusions Tallinn CIIP Conference.pdf.
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valtoz6 kihivasokra vald tekintettel tdmogatasukrol biztositottdk az ENISA megbizatasi
idejének meghosszabbitasat és forrasainak novelését, a vitafolyamat végiil az Eurdpai Unid
svéd elnoksége alatt zarult le. A halézat- és informacidbiztonsadg egyiittmiikodésre épitd
eurdpai megkozelitésérdl szolo 2009. december 18-i tanacsi allasfoglalas® ramutat az ENISA-
ban rejlé potencidlra, és kimondja, hogy az Ugyndkséget ,hatékony szervezetté kell
fejleszteni”. Az éllasfoglalas azt is hangstlyozza, hogy a Bizottsdg és a tagéallamok 4ltal a
technologia és a szakpolitikai torekvések kozotti szakadék athidalasa érdekében tett
eréfeszitések timogatasa érdekében az Ugyndkséget korszertisiteni kell és meg kell erdsitent,
oly moédon, hogy a haldzat- és informacidbiztonsag teriiletén unids szakértdi kdzpontként
szolgélhasson.

2. HATTER-INFORMACIOK

Az informaciés és kommunikaciés technoldgia (IKT) az eurdpai gazdasag és tarsadalom
fontos tartopillérévé valt. Az IKT sériilékeny infrastruktara, és olyan veszélyek fenyegetik,
amelyek napjainkban mar nem igazodnak orszdghatarokhoz, ¢és amelyek a technoldgia
fejlodését és a piaci korilmények alakuldsat kovetve az elmult idészakban komoly
valtozasokon mentek at. Az IKT globalis jellegli, mas infrastruktarakhoz kapcsolddva,
azokkal allandd kolcsonhatasban mikodik, ezért biztonsaga és ellenalldo képessége kizardlag
nemzeti eszkozokkel, koordinalatlan moédon nem  biztosithatd. A  haldozat- és
informéaciobiztonsaggal kapcsolatos kihivasok ugyanakkor gyorsan valtoznak. A hal6zatok és
az informatikai rendszerek szdmara mindenfajta lizemzavarral és hibaval szemben, igy az
emberi tamaddsok kovetkeztében fellépdkkel szemben is, eredményes védelmet kell
biztositani.

A hélozat- és az informdciobiztonsagra irdnyuld szakpolitikai torekvések kozponti helyet
foglalnak el az IKT-ben rejlé lehetdségek hasznositasara, novelésére és e lehetdségeknek a
fenntarthatd gazdasdgi novekedés ¢és az innovacid érdekében vald mozgodsitasara
Osszpontositd, az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezésének szamito eurdpai digitalis
menetrenden’ beliil. Az eurépai digitalis menetrend kulcsfontossagu céljai kozé tartozik az
IKT alkalmazdsanak batoritdsa és a bizalom ¢és a megbizhatosdg fokozésa. Ezzel
Osszefiiggésben az ENISA reformja azért sziikséges, hogy az Unid, a tagdllamok és az
érdekeltek magas szinten felkésziilhessenek a halozat- és az informacidbiztonsaggal
kapcsolatos problémdk megeldzésére, észlelésére ¢és hatékonyabb kezelésére, ¢&s
tovabbfejleszthessék ilyen iranyu képességeiket.

3. A FELLEPES INDOKAI

E javaslat elOterjesztésével parhuzamosan a Bizottsag javaslatot tesz egy masik rendelet
elfogadasara is, amely a 460/2004/EK rendelet helyébe 1épve 1j, alapjaiban feliilvizsgalt jogi
keretet biztosit az Ugynokség mitkodéséhez, és az Ugynokség megbizatasanak idotartamat ot
évben jeloli meg. A Bizottsag tudataban van annak, hogy az ez utobbi javaslattal kapcsolatos
jogalkotési eljaras és a kapcsolodo egyeztetések az Eurdpai Parlamentben és a Tandcsban
viszonylag sok 1d6t vehetnek igénybe, ami azt jelenti, hogy jogi vakuum keletkezhet, ha az

A Tanacs allasfoglalasa (2009. december 18.) a halozat- és informacidbiztonsag egyiittmiikddésre épitd
eurdpai megkozelitésérol, HL C 321.,2009.12.29., 1. o.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:321:0001:0004.EN:PDF

7 COM(2010) 245, 2010. majus 19.
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Ugynokségre vonatkozé 0 rendeletet a jelenlegi megbizatdsi idd végéig nem sikeriil
elfogadni.

Mindezekre tekintettel a Bizottsdg az egyeztetések lefolytatasahoz sziikséges kelld ido
biztositdsa érdekében az Ugyndkség megbizatasi idejének 18 honappal torténd
meghosszabbitasat javasolja.
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2010/0274 (COD)
Javaslat:
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Europai Halozat- és Informaciobiztonsagi Ugynokség létrehozasarol szolo

460/2004/EK rendeletnek az iigynokség megbizatasi ideje tekintetében torténo

modositasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocilis Bizottsag véleményére,®

tekintettel a Régiok Bizottsaga véleményére,’

a javaslat nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kdvetden,

a rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

(2)

€)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004-ben elfogadta az Eurdpai Halozat- és
Informaciobiztonsagi Ugyndkség (a tovabbiakban: Ugyndkség) létrehozasardl szolo
460/2004/EK rendeletet."’

Az Eur6pai Parlament ¢és a Tanacs 2008-ban elfogadta a 460/2004/EK rendeletnek az
Ugynokség megbizatasi ideje tekintetében torténd modositasarol szold 1007/2008/EK
rendeletet."’

2008 novemberében nyilvanos vitafolyamat kezdddott a haldzat- ¢és az
informaciobiztonsag megerdsitésére iranyuld eurdpai erdfeszitések Ilehetséges
iranyarol, amely az Ugynokség jovojét is érintette. A Bizottsag a jobb szabalyozasra
nyilvdnos  konzulticiot  kezdeményezett ~a  megerdsitett  halozat-  és
informaciobiztonsagi politika unids szintli célkitlizéseirdl, amelyre 2008 novembere és

HLCI...].,[...],[...]- o.

HLCI...].,[...],[...]- o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 460/2004/EK rendelete (2004. marcius 10.) az Eurdpai Halozat- és
Informaciobiztonsagi Ugynokség létrehozasarol, HL L 77.,2004.3.13., 1. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1007/2008/EK rendelete (2008. szeptember 24.) az Europai Halozat-
és Informaciobiztonsagi Ugynokség létrehozasardl szolo 460/2004/EK rendeletnek az Ugynokség
megbizatasi ideje tekintetében torténé modositasarol, HL L 293., 2008.10.31., 1. o.
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(4)

()

(6)

2009 januarja kozott keriilt sor. A vita eredményeképpen a Tanacs 2009. december 18-
an allasfoglalast fogadott el a halozat- és informaciobiztonsag egylittmiikodésre €pitd
eurépai megkozelitésérol."

A nyilvanos vita eredményei alapjan a 460/2004/EK rendelet helyébe véarhatdan uj
rendelet fog 1épni.

Tekintettel arra, hogy az Ugynokség reformjara iranyulé jogalkotasi folyamat hosszl
id6t vehet igénybe, mikdzben az Ugyndkség megbizatdsa 2012. mércius 13-4an véget
ér, a megbizatasi id6t indokolt oly modon meghosszabbitani, hogy ezaltal lehetdség
nyiljék mind az Eurdpai Parlamentben és a Tanacsban zajlo vitdk kelld mélységl
lefolytatasara, mind az 6sszhang és a folyamatossag biztositasara.

Az Ugynokség megbizatasi idejét ezért 2013. szeptember 13-ig meg kell
hosszabbitani,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

A 460/2004/EK rendelet a kdvetkezOképpen modosul:

A 27. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1¢ép:

,,27. cikk — Id6tartam

Az Ugyndkség 2004. mércius 14-ével, kilenc év hat honapra jon 1étre.”

2. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet Az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt [...]-ban/-ben, [...]-an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnék

12

A Tanécs allasfoglalasa (2009. december 18.) a halozat- és informaciobiztonsag egyiittmiikdodésre épitd
eurdpai megkozelitésérol, HL C 321.,2009.12.29., 1. o.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS JAVASLATOKHOZ

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat: az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az FEuropai Halézat- és
Informaciobiztonsagi Ugyndkség létrehozasardl szold, 2004. marcius 10-1 460/2004/EK
eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet modositasarol.

Erintett szakpolitikai teriilet(ek) a tevékenységalapl iranyitas / tevékenységalapi
koltségvetés-tervezés keretében"

Informacids tarsadalom és médiatligy

A digitalis menetrend szabalyozasi kerete

A javaslat/kezdeményezés tipusa

L1 A javaslat/kezdeményezés aj fellépésre iranyul

[ A javaslat/kezdeményezés kisérleti projektet/elokészito fellépést koveté uj fellépésre iranyul™
M A javaslat/kezdeményezés jelenlegi fellépés meghosszabbitasara iranyul

[1 A javaslat/kezdeményezés uj fellépésnek megfeleléen médositott fellépésre iranyul

Célkituzések

A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizések

Az eurdpai elektronikus hirkozlési halézatok ellenallo képességének novelése

Az Ugyndkség — mas tevékenysége mellett — a tovabbiakban is fog felméréseket végezni az
ellendlld képességgel kapcsolatos kotelezettségekrol, kdvetelményekrdl és helyes gyakorlati
megoldasokrol,”” és elemezni fogja az ellenallé képesség fokozasanak tovabbi modjait és
eljarasait. Az Ugyndkség tjabb kisérleti projekteket fog végrehajtani a kovetelmények, a
modszerek és a gyakorlati megoldasok helyénvalosaganak értékelése céljabol. Az Ugynokség
hozza fog jarulni a kritikus informaciés és kommunikacids infrastruktirak biztonsaganak és
ellendllo képességének noveléséhez, illetdleg az ellenalld képesség javitasaért felelds
paneuropai koz-magan partnerség (EP3R) és a Péaneurdpai Tagallami Forum (EFMS)
létrehozasahoz.

Tevékenységalapt iranyitds: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapu koltségvetés-tervezés: ABB
(Activity Based Budgeting).

A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.

Ezek a felmérések az elektronikus hirkdzlési szolgaltatok altal alkalmazott biztonsagi intézkedésekrdl az ENISA
altal 2006-ban és 2007-ben készitett felméréseken fognak alapulni.
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1.4.2.

A tagallamok kozotti egyiittmiikodés kialakitasa és fenntartasa

Az ENISA az eurdpai hatokorli biztonsadgi kompetenciakorok felkutatasaval kapcsolatos
tevékenységének eredményeit olyan témakorokben fogja hasznositani, mint a
tudatossagnovelés és a biztonsagi eseményekre vald valaszadasi képesség, a paneuropai
elektronikus  személyazonossag-megallapitd rendszerek miiszaki atjarhatésagat célzd
egyiittmiikodés,'® valamint egy, a halézat- és az informaciobiztonsag terén rendelkezésre 4llo
eurépai gyakorlati tapasztalatok cseréjét lehetdvé tév6 platform fenntartasa.'” A
tagallamoknak — valamennyi tagallamra kiterjedden — a tagallami képességek javitdsa, az
egységesség novelése ¢és a miiszaki atjarhatdsag fokozasa céljabdl tovabbi egylittmitkddést kell
folytatniuk egymassal.

Az 1uj kockazatok azonositasa a bizalom és a megbizhatosag novelése érdekében

Az Ugyndkség tovabbra is dolgozni fog egy olyan keret kialakitasan, amely rendszeres
adatgytlijtés és -feldolgozas, informdcioterjesztés ¢€s visszajelzések Utjan lehetdvé teszi a
dontéshozok szamdra az 0 technologidk és az 0j alkalmazasok kovetkeztében fellépd ujfajta
kockézatok jobb megértését és elemzését.

Az informacios bizalom Kiépitése a mikrovallalkozasok felé

A digitalis informaciok kora szamos 1) lehetdséget tartogat a vallalkozasok, kiilondsen pedig a
mikrovéallalkozasok szdmara. Az informaciés €s kommunikacids technologidk fejlesztésében
és felhasznalok 4altali alkalmazasdban azonban még vannak hianyossagok. A cél a
mikrovallalkozdsok igényeinek és varakozédsainak felmérése a szdban forgd teriileten. Az
ENISA ennek érdekében elé fogja mozditani a mikrovallalkozasok javara a halozat- és
informaciobiztonsadg teriiletén kapacitasépitéssel foglalkozd kiilonbozé szereplok és
szovetségek hataron atnyuld egyiittmiikddését, €s hozzajarul az ilyen céli modellek
kikisérletezéséhez; tanusitdsi rendszereket dolgoz ki a mikrovallalkozasok szdmara, és
megfelelési kereteket alakit ki a nem szakértoknek; helyes gyakorlati megoldasokat fog
kidolgozni és kikisérletezni az lizletmenet-folytonossag teriiletén; olyan megfelelési rendszert
hoz Iétre, amelynek révén a kkv-k és a mikrovallalkozasok definidlhatjdk a biztonsaggal
kapcsolatos célkitlizéseiket, és meghatarozhatjak a célkitiizéseik megvaldsitasahoz vezeto utat.

Meghatarozott célkitiizés(ek) és érintett tevékenység(ek) a tevékenységalapu iranyitdas /
tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretében

Meghatarozott célkitiizés

A hélézat- és az informécidbiztonsag ndvelése, halozat- és informaciobiztonsagi kultira
kialakitasa a polgarok, a fogyasztok, a vallalkozasok és a kozszektorbeli szervezetek javara, a
jOvO halozatai és az internet kapcsan jelentkez6 szakpolitikai kihivasok azonositésa.

Ez a tevékenység az elektronikus személyazonossag-megallapitd rendszerek miszaki atjarhatésaganak javitasat
célzo kozos nyelv kialakitasaval kapcsolatban az ENISA altal 2006-ban és 2007-ben megtett eréfeszitésekre fog
éptlni.

Ez a platform a haldézat- és informaciobiztonsag teriiletén rendelkezésre alloé eurdpai gyakorlati tapasztalatok
cseréjét célzo ,utiterv”’ kidolgozasaval kapcsolatban az ENISA altal 2007-ben folytatott tevékenység nyoman jott
1étre.
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Erintett tevékenység(ek) a tevékenyséealapl irdnyitds / tevékenységalapii koltségvetés-
tervezés keretében

Elektronikus hirk6zlési politika és halozatbiztonsag
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Hozzéjarulas a magas szintli halozat- és informaciobiztonsag megteremtéséhez az Union beliil;
a halézat- és informaciobiztonsag kultarajanak kialakitdsa az eurdpai unidbeli polgarok,
fogyasztok, vallalkozasok és a kozszektor szervezetei javara; végsd soron a belsd piac
zavartalan miikddésének eldsegitése.

Az eredmények és hatdasok mutatoi

Lasd a fenti 1.4.1. pontot.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid vagy hosszu tavu sziikséglet(ek)

Az ENISA eredetileg 2004-ben jott létre a halézat- és az informéciobiztonsagra leselkedd
veszélyek és a halozatok és az informatikai rendszerek biztonsdganak ezekbdl fakado
esetleges sériiléseinek kezelésére. Azdta a haldzat- és az informaciobiztonsaggal kapcsolatos
kihivasok a technologia fejlodését és a piaci koriilmények alakulasat kovetve komoly
valtozasokon mentek at; a kérdéskorrel kapcsolatos gondolkodéasi és vitafolyamat
eredményeképpen ma mar mas és sokkal részletesebb leirast tudunk adni a beazonositott
problémakrol és arrol, hogy ezek a problémak a haldzat- és informdciobiztonsag teriiletén
megfigyelhetd valtozasok tiikrében miképpen valtoznak. Ezzel kapcsolatban kiilon emlitést
érdemelnek a kritikus informatikai infrastruktirdk védelme targydban Tallinnban tartott
miniszteri konferencia elnokségi kovetkeztetései, amelyek ramutatnak, hogy ,,az eldttiink allo
Gijfajta, hosszabb idére sz616 kihivasok miatt sziikségessé valt az Ugyndkség megbizatasanak
alapos ujragondolasa ¢és ujrafogalmazésa, €s ennek révén az Europai Unié prioritasainak €s
igényeinek hangsulyosabb figyelembevétele, a valaszadasi képesség rugalmasabba tétele, a
készségek és a képességek fejlesztése és az Ugynokség operativ hatékonysaganak és
tevékenysége atfogo hatasainak megerdsitése. Ezaltal gondoskodni lehet arrdl, hogy az ENISA
muikddése az egyes tagallamoknak ¢és az Eurdpai Unidnak mint egésznek egyarant allando
jelleggel a javara valjék.”

E javaslat el6terjesztésével parhuzamosan a Bizottsag javaslatot tesz egy masik rendelet
clfogadasara is, amely a 460/2004/EK rendelet helyébe lepve uj, alapjaiban felilvizsgalt jogi
keretet biztosit az Ugyndkség mitkodéséhez, és az Ugyndkség megbizatasanak idotartamat 6t
évben jeloli meg. A Bizottsag tudatdban van annak, hogy az ez utobbi javaslattal kapcsolatos
jogalkotési eljards és a kapcsolodo egyeztetések az Eurdpai Parlamentben ¢és a Tanacsban
viszonylag sok iddt vehetnek igénybe, ami azt jelenti, hogy jogi vdkuum keletkezhet, ha az
Ugynokségre vonatkozd 10j rendeletet a jelenlegi megbizatasi idé6 végéig nem sikeriil
elfogadni.

Mindezekre tekintettel a Bizottsig az egyeztetések lefolytatasdhoz sziikséges kelld 1d6
biztositasa ¢érdekében az Ugyndkség megbizatdsi idejének 18 hoénappal torténd
meghosszabbitasat javasolja.
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1.5.2.

1.5.3.

Az unios reszvételbol adodo tobbletértek

A hélozat- és az informaciobiztonsag teriiletén jelentkezd problémak nem igazodnak az
orszaghatarokhoz, ezért eredményesen nem lehet elleniikk kizardlag nemzeti szintii
eszkozokkel kiizdeni. Ugyanakkor rendkiviil tarka képet mutat az, ahogyan az egyes
tagallamok kozszervei megprobaljadk kezelni a problémat. Ezek az eltérések nagyban
hatraltathatjak az eurdpai haldzat- és informacidbiztonsag teriiletén uniods szinten 1étrehozando
mechanizmusok mikodtetését. Mivel az IKT-infrastruktirak nem fliggetlenek egymastol, a
tagallami szinten tett intézkedések eredményességére nagymértékben kihat, ha mas
tagallamokban hidnyoznak az azonos szintli intézkedések, vagy ha nincs meg a kelléen
rendszeres hatdrokon atnytld egyiittmiikodés. Ha a halozat- és informacidbiztonsag teriiletén
egyik tagallam intézkedései elégtelenek, és ez biztonsagi eseményt idéz eld, annak a tobbi
tagallamban nytjtott szolgaltatasok is karat lathatjak.

A biztonsagi eldirasok sokfélesége ugyanakkor az eurdpai unids szinten mikodo
vallalkozasokra is tobbletterhet r6, ami az erdfeszitések elaprozddasat és a versenyképesség
gyengiilését eredményezi az europai belsd piacon.

Mikdzben a haldzatoktol és az informatikai rendszerektdl valé fiiggés egyre nagyobb mértékii,
a biztonsagi eseményekre valo felkésziiltség elégtelennek tlinik.

Az idejekoran torténd riasztisra €s a biztonsagi események kezelésére szolgdld meglévo
tagallami szintli rendszerek tobb tekintetben rendkiviil hidnyosak. A biztonsaggal kapcsolatos
varatlan események feliigyeletének ¢és jelentésének gyakorlata és folyamatai jelentds
eltéréseket mutatnak a kiilonbozo tagallamokban. Bizonyos orszagokban a folyamatok alig
formalizaltak, mig masutt nincs meg az az illetékes hatdsdg, amely fogadhatna és
feldolgozhatna a biztonsagi eseményekkel kapcsolatban beérkezo jelentéseket. Eurdpai szinten
egyaltalan nincsenek rendszerek. Mindezek miatt a haldzat- és informacidbiztonsag teriiletén
bekovetkezd biztonsadgi események alapjaiban razhatjdk meg az alapvetd sziikségletek
kielégitésének folyamatdt, ami megfeleld valaszadast kivan. A kritikus informatikai
infrastrukturak védelmérdl elfogadott bizottsdgi kozlemény is hangsulyozta a Kkorai
figyelmeztetd rendszerek és a reagdloképesség sziikségességét, amelyet eurdpai 1éptékii
gyakorlatok is alatamaszthatnanak.

Egyértelmiien sziikség van egy olyan szakpolitikai eszkdzrendszerre, amely proaktiv mdédon
képes azonositani a haldzat- és az informaciobiztonsag teriiletén jelentkezd kockdzatokat és
rendszereink gyenge pontjait, amely létrehozza a valaszadds mechanizmusait (példaul a bevalt
gyakorlati megoldasok terjesztésével), és amely képes gondoskodni arrol, hogy ezeket a
valaszadasi mechanizmusokat az érdekeltek ismerjék ¢s alkalmazzak.

Hasonlo, korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az ENISA-rendelet 25. cikke alapjan 2006/2007-ben egy kiilsé szakértokbol allo testiilet
értékelte az ENISA miikodését. E kiils6é értékelés keretében a testiilet arra kapott megbizast,
hogy eléretekintd aspektusbol vizsgalja at az Ugynokség munkamoddszereit, szervezetét és
feladatkorét, és sziikség szerint fogalmazzon meg jobbitd ajanlasokat. Megjegyzendd, hogy
erre az értékelésre egy évvel azt kovetden keriilt sor, hogy az ENISA megkezdte miikodését.
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1.5.4.

Az értékels jelentés'™ visszaigazolta az ENISA létrehozasat megalapozd szakpolitikai
megfontolasokat, és tobb olyan kérdést is felvetett az Ugyndkség munkdjanak lathatosagaval
és a kell6 szinti hatds kifejtésére vald képességével kapcsolatban, amelyek feltétleniil
tovabbgondolast igényelnek. Ilyen kérdés az Ugyndkség szervezeti felépitése, operativ
munkatérsainak eloképzettsége €s 1étszama, valamint a székhelyének tavoli fekvésébol fakado
szervezeési nehézségek.

Lasd még a fenti 1.5.1. pontot.

A javaslatnak az egyéb pénziigyi eszkozokkel valo oOsszeegyeztethetosége és esetleges
szinergidaja

Az ENISA jovojének kérdése a haldzat- és informaciobiztonsaggal és a kérdéskor jovojére
Osszpontositd mas politikai kezdeményezésekkel foglalkozo altaldnos vitafolyamat részét
képezte.

Lasd http://ec.europa.eu/dgs/information_society/evaluation/studies/s2006_enisa/docs/final _report.pdf
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1.6.

1.7.

A fellépés és a pénziigyi hatas idétartama

M A javaslat/kezdeményezés korlatozott idétartamra vonatkozik

— M A javaslat/kezdeményezés 2012. marcius 14-t61 2013. szeptember 13-ig hatalyos.
— M A pénziigyi hatas 2012-t61 2013-ig tart.

[] A javaslat/kezdeményezés korlatlan idétartamra vonatkozik

— A beinditasi id6szak EEEE-tol/-t61 EEEE-ig tart,

— majd a végrehajtas rendes iitemben folytatddik tovabb.

Tervezett iranyitasi modszer(ek)"’

[] Centralizalt iranyitas kozvetleniil a Bizottsag altal

M Centralizalt iranyitas kozvetetten a kovetkezéknek torténé hataskor-atruhazassal:

- O végrehajto ligynokségek
- ™ a Kozosségek altal létrehozott szervek™
- O tagallami kozintézmények/kozfeladatot ellatd szervek

— Oaz Eurépai Uniorol szolo szerzédés V. cime értelmében kiilon intézkedések
végrehajtasaval megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozd jogalapot
megteremtd jogi aktusban meghatarozott személyek

[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
[] Decentralizalt iranyitas harmadik orszagokkal

0 Nemzetkozi szervezetekkel kozos iranyitas (nevezze meg)

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szerepld megfeleld hivatkozasok
megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
A koltségvetési rendelet 185. cikkében eldirt szervek.

13 HU



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

HU

2.1.

2.2.

2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Az ligyvezetd igazgato a célkitlizések tiikrében folyamatosan figyelemmel kiséri és értékeli az
Ugynokség teljesitményét, és errdl évente jelentést tesz az igazgatdsagnak.

Az ligyvezetd igazgatd minden évben ,altaldnos jelentést” készit az Ugyndkség elézd évi
valamennyi tevékenységérdl, amelyben egyebek mellett 0sszeveti az elért eredményeket az
éves munkaprogramban kitlizott célokkal. Az igazgatdsag 4ltali elfogadast kovetden az
ligyvezetd igazgatd a jelentést megkiildi az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, a
Bizottsagnak, a SzdmvevOszéknek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak, majd pedig nyilvanosan is kozzéteszi.

Iranyito és ellen6rzo rendszer

Felismert kockazat(ok)

Mivel az ENISA mar 2004 6ta miikodik, tevékenységérdl tobb kiilsd és belsd értékelés is
késziilt.

Az ENISA-rendelet 25. cikkével 6sszhangban a folyamat elsé 1épése az volt, hogy 2006—
2007-ben egy kiilsé szakértokbol allo testiilet fliggetlen értékelést készitett az ENISA
munkéjarol. A kiilsé szakértokbél allo testiilet jelentése®’ megerdsitette, hogy az Ugyndkség
létrehozasat és eredeti céljait eredetileg megalapozd politikai megfontolasok tovabbra is
érvényben vannak, és ez a jelentés abbol a szempontbdl is fontos volt, hogy tobb olyan
kérdésre ravilagitott, amely tovabbi figyelmet igényel.

A Bizottsag 2007 marciusaban jelentést nyujtott be az értékelésrdl az igazgatésagnak, amely
ezt kovetden sajat ajanlast adott ki az Ugynokség jovojérdl és az ENISA-rendelet altala
sziikségesnek tartott modositasairol.”

2007 janiusdban a Bizottsag egy, az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak cimzett
kozleményben®™ elemezte a kiilsé értékelés eredményeit és az igazgatosag ajanlasait. A
kozlemény kijelentette: ,,mindenekeldtt valasztani kell, hogy meghosszabbitjdk-e az
Ugyndkség megbizatasat vagy mas mechanizmussal helyettesitik az Ugyndkséget, pl. érdekelt
felek allando foérumaval vagy biztonsagi szervezetek halozataval.” A Bizottsag a kérdésrol
nyilvanos konzultaciot is szervezett, amelyben a tovabbi vita irdnydnak megszabasa céljabol
egy konkrét kérdéssor alapjan varta az eurépai érdekeltek hozzaszolasait.”*

21
22

23

24

http://ec.europa.eu/dgs/information_society/evaluation/studies/index_en.htm

Az ENISA-rendelet 25. cikkének megfelelden. Az ENISA igazgatosaga altal elfogadott dokumentum teljes
szOovege, amely az igazgatdsag érveit is tartalmazza, a http://enisa.europa.eu/pages/03 02.htm internetcimen
olvashato.

A Bizottsadg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az Eurdpai Halozat- és Informaciobiztonsagi
Ugynokség  (ENISA)  értékelésérdl,  COM(2007) 285  végleges, 2007. jonius 1.,  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0285:HU:NOT.
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=EnisaFuture&lang=en
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2.2.2.

2.3.

A Bizottsag 2009-ben az ENISA jovdjével kapcsolatos lehetdségek feltérképezése érdekében
hatasvizsgalat elkészitését kezdeményezte. Ez a hatdsvizsgalat a 460/2004/EK rendeletet
felvalto 0j ENISA-rendeletre vonatkozo jogalkotdsi javaslathoz csatolva olvashato.

Tervezett ellenorzési eszkoz(ok)

Lasd a 2.2.1. pontot.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

A megrendelt szolgaltatasokat és felméréseket az Ugyndkség személyi dlloménya a kifizetés
elott a szerzodéses kotelezettségek, a gazdasdgossagi elvek, valamint a helyes pénziigyi és
vezetési gyakorlat figyelembevételével ellendrzi. Az Ugyndkség és a kifizetések
kedvezményezettjei kozott 1étrejové mindennemili megallapodas és szerzédés — feliigyelet,
jelentéstételi kotelezettség stb. formdjaban — tartalmazni fog csalas elleni rendelkezéseket.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a Kkoltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?
e Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek
Koltségvetési tétel Riadds Részvétel
ipusa
A tobbéves diff./nem EFTA 6l
pénziigyi keret diff. 5 tagjelolt h dik a koltségvetési
i ) . orszagokb Agokbo | _armad delet 18. cikk
Seim / Megnevezds cliringat | G | g0 | origay | et st
ol pontja értelmében
090203 01. Europai Halozat- ¢és
la Informaciobiztonsagi Ugynokség — diff. IGEN NEM NEM NEM
Versenyképesség | Hozzdjarulas az 1. és 2. cimhez
a novekedésért és
a 0902 03 02. Europai Halozat- ¢és
foglalkoztatasért | Informaciobiztonsagi Ugynokség — diff. IGEN NEM NEM NEM
Hozzéjarulas a 3. cimhez
09 01 01. Az ,,Informacios
tarsadalom ¢és média” szakpolitikai
teriileten aktiv allomanyban | nem diff. NEM NEM NEM NEM
. foglalkoztatott alkalmazottakkal
>. Igazgatasi kapcsolatos kiadasok
kiadasok P
ﬁ?agis?)i I Egyéb igazgatdsi | | wier | NEM NEM NEM NEM

HU

25
26

Differencialt/nem differencialt el6iranyzatok.
EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a potencialis nyugat-balkani tagjelolt orszagok.
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3.2

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatds osszegzése
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
A tobbéves pénziigyi keret fejezete: l.a Versenyképesség a ndvekedésért és a foglalkoztatasért
2012. 2013.
ENISA mare. | jan. L= 65s7ESEN
14.— szept.
dec. 31. 13.
Operativ eldiranyzatok
Kotelezettségval
09020302. Europai Haldzat- és | lalasi M 2,073 1,734 3,807
Informaciobiztonsagi ~ Ugyndkség — — | eldirdnyzatok
Hozzajarulas a 3. cimhez Klﬂfle,eteSI @ 2,073 1,734 3,807
eléiranyzatok
Igazgatasi eldiranyzatok
09020301. FEurépai Halozat- ¢és
Informacidbiztonsagi ~ Ugyndkség — — 3 4,600 4,291 8,891
Hozzéjarulas az 1. és 2. cimhez
Kotelezettségval
A tobbéves pénziigyi keret 1a. laldsi o 6,673 | 6,025 12,698
. P LY re x eléiranyzatok
alfejezetéhez tartozo eldiranyzatok
OSSZESEN ifizetési
Kifizetési 23 | 6673 | 6,025 12,698
eléiranyzatok
. Kotelezettségval
* Operativ eldiranyzatok OSSZESEN lalasi o) 2,073 1,734 3,807
el6iranyzatok

HU
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Kifizetési ® | 2073| 1734 3,807
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott 6
igazgatasi jellegii el8iranyzatok OSSZESEN © 4,600 4,291 8,891
. .. Kotelezettségval
A tobbéves pénziigyi keret 1a. lalasi —4+6 6,673 | 6,025 12,698
ALFEJEZETEHEZ (Versenyképesség a | eldiranyzatok
novekedésért és a foglalkoztatasért) . .
tartoz6 eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési 546 6.673 6.025 12.698
eléiranyzatok > > ?
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 5. Igazgatasi kiadasok
2012. 2013. jan.
marc. 14— | 1.-szept. Osszesen
dec. 31. 13.
Humanero6forras 0,342 0,299 0,641
Egyéb igazgatasi kiadasok 0,008 0,007 0,015
DG INFSO e s
OSSZESEN El6iranyzatok 0,350 0,306 0,656
A tobbéves pénziigyi (Osszes
keret 5. kotelezettségvallala
FEJEZETEHEZ si eldiranyzat = 0,350 0,306 0,656
tartozo eldiranyzatok 0Osszes kifizetési
OSSZESEN eliranyzat)



2012. 2013. jan. )
marc. 14— | 1.—szept. Osszesen
dec. 12. 13.
A tobbéves pénziigyi Kotelezettségvallal
keret 1-5. 4si eldiranyzatok 7,023 6,331 13,354
FEJEZETEHEZ o
tartozo eléiranyzatok Kllﬁze test tok 7,023 6331 13,354
OSSZESEN eléiranyzato

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds
- 0O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat.

- o A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utdn:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Tiintesse fel a célkitiizéseket és a teljesitéseket
2012. mérei 2013. januar 1. —
- tharetus 2007. szeptember OSSZESEN
14—december 31. 13
g

Az eurdpai elektronikus hirk6zlési haldzatok ellenalld 0,237 0,198 0,435
képességének novelése

A tagallamok kozotti egyiittmiikodés kialakitasa és fenntartasa 0,237 0,198 0,435
Az 1ij kockazatok azonositasa a bizalom és a megbizhatosag 0,169 0,141 0,310
Az informacios bizalom kiépitése a mikrovallalkozasok felé 0,087 0,072 0,159
Horizontalis tevékenységek igazgatasa 1,344 1,124 2,468
OSSZKOLTSEG 2,073 1,734 3,807
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3.2.3. Az igazgatdsi elSiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds™
3.2.3.1. Osszegzés

- O A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utdn igazgatasi
eldiranyzatok felhaszndlésat.

- ™ A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatdsi eldiranyzatok
felhasznaldsat vonja maga utén:

a) A tobbéves pénziigyi keret 5. fejezetéhez tartozo6 igazgatasi kiadasok

millié EUR (hérom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi 2012. 2013. jan. )
keret 5. FEJEZETE | marc. 14— | 1.—szept. OSSZESEN
dec. 31. 3.
Humaner6forras 0,342 0,299 0,641
Egyeb igazgatdsi 0,008 0,007 0,015
kiadasok
OSSZESEN 0,350 0,306 0,656

b) Az ENISA-val kapcsolatos igazgatasi kiadasokat a ,,09 02 03 01. Eurépai Halozat- es
Informaciobiztonsagi Ugynokség — 1. cim: Személyi allomany, 2. cim: Az iigyndkség
miikodése” koltségvetési tétel fedezi.

millié EUR (harom tizedesjegyig)

?012. 2013. jan. OSSZES
marc. 14— | 1.—szept. EN

dec. 31. 3.

Humaner6forras —

1. cim: Személyi 4216 3,916 8,132

allomany

Egyéb igazgatasi

kiadasok —

2. cim: Az 0,384 0,375 0,759

igynokség

miukodése

OSSZESEN 4,600 4,291 8,891

2 A pénziigyi kimutatas mellékletét nem toltjiik ki, mert e javaslat szempontjabol nem relevans.
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3.2.3.2. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

- O A javaslat’/kezdeményezés nem vonja maga utdn humdanerdforrasok
felhasznalasat.
- ™ A javaslat’kezdeményezés az aldbbi huménerdéforrasok felhasznélésat

vonja maga utan:

a) Humanerdforras a Bizottsdgon beliil

2012. marc. | 2013. jan. 1.—
14.—dec. 31. szept. 13.

A létszamtervben szerepld allashelyek (tisztvisel6i és ideiglenes
alkalmazotti allashelyek, teljes munkaidés egyenértékben)

XX 0101 01 (a kozpontban és a
bizottsagi képviseleteken)

3,5 35

OSSZESEN 3,5 3,5

b) Humanerdéforras az Ugynokségnél

2012. marc. | 2013.jan. 1.—
14.—dec. 31. szept. 13.

Az ENISA létszamterve szerint (teljes munkaidos egyenértékben)

AD 29 29
Tisztviseldk és ideiglenes
alkalmazottak

AST 15 15
Tisztviselok és ideiglenes 44 44
alkalmazottak OSSZESEN

Egyéb allomany (teljes munkaidés egyenértékben)

Szerzddéses alkalmazottak 13 13
Nemzeti szakértok 5 5
Egyéb alloméany OSSZESEN 18 18
OSSZESEN 62 62

Az Ugynokség személyzete altal elvégzendé feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes Az Ugyndkség a jovoben is ellatja a kdvetkezd feladatait:
alkalmazottak
— tanacsadassal szolgal és koordinacios feladatokat lat el, gyiijti és elemzi
az informaciobiztonsaggal kapcsolatos adatokat. Napjainkban kozszervek és
maganszektorbeli szervezetek kiilonbozé célokkal gyiijtenek adatokat az
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informatikai eseményekrdl, illetve altalaban az informdaciobiztonsaggal
kapcsolatban. Ennek ellenére nincs olyan europai szinti kozponti szerv,
amelynek atfogdé modon lenne Ilehet6sége az adatgylijtésre és az
adatelemzésre, illetéleg arra, hogy véleményt formaljon vagy tanacsadassal
szolgdljon a halézat- és az informaciobiztonsaggal kapcsolatos unids
szakpolitikai munka tamogatasara,

— olyan szakért6i kozpontként szolgal, amelyhez a tagallamok és az
eurdpai intézmények egyarant fordulhatnak véleményért és tandcsért a
biztonsaggal kapcsolatos miiszaki kérdésekben,

— hozzdjarul az informaciobiztonsag teriiletén mikods kiilonb6zo
szereplok kozotti széles egyiittmiikodéshez példaul azaltal, hogy részt vesz
a biztonsagos elektronikus tizletvitelt tdamogatd kovetd tevékenységekben.
Ez a fajta egyiittmiikddés 1étfontossagu eléfeltétele az eurdpai haldzatok és
informatikai rendszerek biztonsagos mitkddésének, és nagyon fontos, hogy
valamennyi érdekelt részt vegyen benne,

— hozzajarul egy  Osszehangolt  informaciobiztonsagi  koncepciod
kialakitasahoz, ennek érdekében tamogatja a tagallamokat példaul a
kockazatértékelés alkalmazasanak 6sztonzésében és a tudatossagnoveld
kezdeményezésekben,

— gondoskodik a halézatok és az informatikai rendszerek miiszaki
atjarhatésagarol azokban az esetekben, amikor a tagallamok biztonsagi
vonatkozasu miiszaki kdvetelményeket alkalmaznak,

— meghatarozza a relevans szabvanyositasi igényeket, értékeli a mar
meglévé biztonsagi eldirasokat és tanusitasi rendszereket, és az eurdpai
jogalkotas tamogatasa érdekében eldsegiti ez utdobbiak minél szélesebb korl
hasznalatat,

— tamogatja a szoban forgo teriileten folyd nemzetkozi egyiittmiikodést,
amely a halozat- és informaciobiztonsagi kérdések globalissa valasa miatt
egyre nagyobb jelentOségre tesz szert.

Kiils6é személyzet

— Lasd fent.
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség

- ™ A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves
pénziigyi kerettel.

- O A javaslat’/kezdeményezés miatt a tobbéves pénziigyi keret vonatkozo
fejezetének atdolgozasa sziikséges.

- O A javaslat/kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara.”

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

- O A javaslat/kezdeményezés nem irdnyoz elé harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.
- ™ A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast iranyozza

eld (a 09.020301 ¢és a 09.020302 koltségvetési sorban):

A kotelezettségvallalasi eldiranyzat indikativ 6sszege, millio EUR (harom tizedesjegyig)

2012. marc. 2013.jan. 1.— Osszesen
14.—dec. 31. szept. 13.
EFTA 0,160 0,145 0,305

» Lasd az intézménykozi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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3.3.

A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas

- ™ A javaslatnak nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.
- O A javaslatnak van pénziligyi hatasa — a bevételre gyakorolt hatisa a
kovetkezd:
— O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatést

— O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatdst
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